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1. PRZESLANKI | CELE OPRACOWANIA PROGRAMU

Zutawy Wislane sg obszarem wyjgtkowym na terenie Polski, zaréwno ze wzgledu na
warunki naturalne, jak i prowadzong tu od kilkuset lat dziatalno$¢ cztowieka. Stanowig one
unikatowy system przyrodniczo-techniczny, ktérego funkcjonowanie zalezne jest od
utrzymywanego przez ludzi systemu urzgdzen hydrotechnicznych, chronigcych przed
zalaniem teren depresyjny lub potozony na wysokos$ciach bliskich poziomowi wody w Wisle
i morzu. Historia konstruowania urzgdzen przeciwpowodziowych w formie kanatéw
odwadniajgcych iwatéw na Zutawach siega dziatan prowadzonych od potowy Xl wieku
przez Zakon Krzyzacki, a do jej rozwoju technicznego przyczynili sie¢ zasiedlajgcy te tereny
od potowy XVIwieku osadnicy olenderscy. Najwyzszy poziom techniczny ostona
przeciwpowodziowa uzyskata w XIX i pierwszej potowie XX wieku.

Wiosng 1945 roku wycofujgce sie wojska niemieckie doprowadzity do celowego
Zniszczenia urzadzehn przeciwpowodziowych: pompowni, watdéw, linii energetycznych,
urzagdzen nawadniajgcych, wwyniku czego zalaniu ulegly poldery depresyjne
i przydepresyjne Zutaw o powierzchni okoto 1 200 km?. Zniszczeniu ulegt dorobek materialny
mieszkancow tych terendw, zgromadzony w ciggu siedmiu wiekow, a takze wartosciowe
zasoby przyrodnicze w postaci zyznych gleb — mad wytworzonych na namutach rzecznych.

Podstawowe zreby systemu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw odtworzono do
1949 roku, jednak wskutek polityki kolektywizacji prowadzonej w okresie PRL oraz
porzucenia tradycyjnego zarzgdzania gospodarkg polderowa, prowadzonego tu od stuleci
przez zwigzki watowe, na rzecz upanstwowienia tego zarzgdzania, w okresie minionego
potwiecza doszio do zaniedban w utrzymaniu infrastruktury przeciwpowodziowej. Procesy
te spotegowata transformacja ustrojowa ostatnich dwéch dekad, ktéra w wyniku
niedofinansowania, m.in. dziatan przeciwpowodziowych, przyczynita sie do stagnacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego Zutaw, przejawiajgcej sie wysokim bezrobociem na terenach
wiejskich i peryferyzacjg obszaru w stosunku do gtéwnych osrodkéw rozwoju gospodarczego
kraju.

Dalsze, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju funkcjonowanie systemu
przyrodniczo-technicznego Zutaw, zaréwno w aspekcie $rodowiskowym, jak i spoteczno-
gospodarczym, jest bezposrednio uzaleznione od poprawnego dziatania urzgdzen ochrony
przeciwpowodziowej. Nabiera ono szczegdlnego znaczenia w Swietle prognozowanych
globalnych i regionalnych zmian klimatycznych, ktére mogg spowodowac¢ wzrost zagrozenia
powodziowego wywotany zwiekszeniem czestotliwosci wystepowania klimatycznych
I hydrologicznych zjawisk ekstremalnych oraz podwyzszaniem poziomu wéd Battyku. Wzrost
tego zagrozenia wynika takze z intensyfikacji presji urbanizacyjnej na tereny bezposrednio
sgsiadujgce z Zutawami.

Unikatowe walory obszaru objetego Programem, do ktérych naleza:

e zasoby przyrodnicze, obejmujgce w szczegdlnosci najbardziej wartosciowe dla
rolnictwa gleby w Polsce (I ill klasa bonitacyjna), naturalng isztuczng sie¢
hydrograficzng wraz z reliktowym zbiornikiem jeziora Druzno oraz zespoty siedlisk
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przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat zwigzanych ze srodowiskami wodnymi
i od wod zaleznymi, szczegolnie potozone w dolinie Wisty,

e zasoby kultury materialnej, na ktore skfadajg sie najcenniejsze w skali Europy
i Polski zespoty iobiekty zabytkowe (w szczegdlnosci zamek krzyzacki
w Malborku, Gdansk w obrebie muréw $sredniowiecznych i Twierdza Wistoujscie,
koscioty $redniowieczne Zutaw, obiekty hydrotechniczne, domy pomennonickie)
oraz obiekty archeologiczne (Truso),

e bardzo wartosciowy krajobraz kulturowy, o spolderyzowanym charakterze,
z wyjatkowym rozproszonym i zwartym budownictwem wiejskim, pozostatosciami
wiatrakow i przepompowni oraz zadrzewieniami melioracyjnymi petnigcymi
funkcje klimatyczne i hydrologiczne,

w powigzaniu  z éwierémilionowg  populacjy  mieszkancéw  Zutaw, intensywnym
zagospodarowaniem wielkoprzemystowym obszaréw potozonych w rejonie Gdanska,
Elblaga, Tczewa i Kwidzyna oraz waznymi korytarzami infrastruktury technicznej (drogowej,
kolejowej, rurociggowej, elektroenergetycznej), przebiegajgcymi w sgsiedztwie doliny Wisty
oraz miedzy Gdanskiem i Elblggiem, kreujg potrzebe ochrony tych zasobow i walorow, ktorej
bezwzglednym warunkiem jest prowadzenie sprawnej ochrony przeciwpowodziowej.

W Swietle  przedstawionych  potrzeb nalezy uznaé, Zze zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw stanowi jedng z centralnych — zwornikowych grup dziatan, ktore
powinny zostac zrealizowane na tym obszarze. Z jednej strony ich przeprowadzenie wymaga
wdrozenia szerokiego kompleksu dziatan, obejmujgcego miedzy innymi:

e poprawe istniejgcego systemu ochrony przeciwpowodziowej, poprzez
przebudowe, odbudowe i budowe urzgdzen ochrony przed powodzig;

e poprawe rozpoznania zagrozeh powodziowych i przeciwdziatania im, poprzez
m.in. opracowanie map =zagrozenia iryzyka powodziowego oraz planéw
zarzagdzania ryzykiem powodzi,

e renaturyzacje niektorych srodowisk wodnych iod wody zaleznych w celu
zwiekszenia ich odpornoéci na zagrozenie powodziowe,

e edukacje spoteczenstwa oraz informowanie w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw.

Z drugiej strony, prawidtowe wdrozenie wyzej wymienionych iinnych grup dziatan,
pozwoli na:

e skuteczniejszg ochrone c¢wierémilionowej ludnosci Zutaw przed zagrozeniem
powodziowym, umozliwiajacg petniejszg realizacje aspiracji spotecznosci
lokalnych,

e ochrone zasobdw iwaloréw przyrodniczych, w szczegolnosci cennych dla
rolnictwa gleb oraz siedlisk uksztattowanych pod wptywem funkcjonowania
systemow regulacji obiegu wody, jak igatunkéw roslin oraz zwierzat,
towarzyszgcych siedliskom wodnym i od wéd zaleznym,
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e lepszg ochrone irewaloryzacje materialnych obiektéw dziedzictwa kulturowego,
zwigzanych  zaréwno  z osadnictwem  zutawskim, jak iz dziataniami
hydrotechnicznymi regulujgcymi obieg wod,

e utrzymanie unikatowego, harmonijnego krajobrazu kulturowego Zutaw,

e ochrone, posiadajgcego wysokg wartos¢, majatku materialnego obiektéw
przemystowych iinnych gatezi gospodarki oraz infrastruktury technicznej
i osadniczej, przed zniszczeniem w wyniku wystgpienia powodzi,

o lepsze zastosowanie instrumentdw planowania przestrzennego polegajgcych na
ograniczaniu zagospodarowania obszaréw narazonych na powodzie oraz
zagospodarowania przyczyniajgcego sie do wzrostu zagrozenia powodziowego,

e npelniejszg  dywersyfikacje  kierunkbw rozwoju  gospodarczego  Zutaw,
w szczegolnosci rozwdj form turystyki zwigzanej z drogami wodnymi oraz
dziedzictwem kulturowym tego obszaru.

Z przedstawionego zakresu dziatan objetych Programem ,Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw” oraz skutkéw wdrozenia tego programu,
wynika gtéwny cel Programu, ktory mozna okresli¢, jako: Zwigekszenie skutecznosci
ochrony przeciwpowodziowej stymulujagce wzrost potencjatlu dla zrownowazonego
rozwoju Zutaw. Realizacja tego celu pozwoli na osiggniecie efektéw w sferze spoteczno-
kulturowej, gospodarczej, a czesciowo takze ekologicznej.

Podstawe prawng Programu okresla ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
art. 90 ust. 1 pkt7a, stanowigca, ze Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
programuje, planuje inadzoruje realizacje zadah zwigzanych z utrzymywaniem wdd lub
urzagdzen wodnych oraz inwestycje w gospodarce wodnej. Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej udzielit Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku petnomocnictwa w zakresie opracowania niniejszego Programu.

Podstawowe Wspolnotowe akty prawne ustalajgce ramy dla realizacji Programu
stanowig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (zwana
Ramowg Dyrektywg Wodng, RDW) oraz 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (zwanej Dyrektywg Powodziowg).

W Swietle ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na sSrodowisko (art. 46) dla projektu Programu powinna zostaé
przeprowadzona procedura strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, obejmujgca
sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko.

Program podlega procedurze zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej (aktualnie Ministra Srodowiska) na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, art. 89 ust. 4 pkt 4.

Poniewaz planuje sig, ze realizacji celéw Programu bedzie stuzy¢é m.in. wykorzystanie
srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, m.in. z Funduszu Spoéjnosci, w trakcie
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przygotowania projektu Programu nalezy uwzgledni¢ krajowe iwspodlnotowe przepisy
dotyczgce prowadzenia polityki rozwoju przy wsparciu ze srodkéw Unii Europejskiej.
Podstawowym krajowym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Kierunek dziatan przewidziany w niniejszym Programie wykazuje zgodnosc¢
z ustaleniami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, przyjetych przez Komisje
Europejskg w porozumieniu z Rzeczpospolitg Polskg 7 maja 2007 roku, a nastepnie
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013, przyjetym przez
Komisje Europejskg w porozumieniu z Rzeczpospolitg Polskg 7 grudnia 2007 r. W zakresie
zasad finansowania polityki rozwoju ze srodkoéw Unii Europejskiej, konieczne jest
uwzglednienie rozporzgdzen Rady (WE), dotyczgcych $rodkéw pochodzgcych m.in.
z Funduszu Spéjnosci (1083/2006, 1084/2006, 1828/2006).

Realizacja Programu wymaga wspotdziatania wielu podmiotow, ktore bedg
bezposrednimi beneficjentami jego realizacji, przy czym nalezy podkresli¢, ze beneficjentami
posrednimi Programu bedzie zdecydowana wiekszo$é mieszkancow Zutaw oraz osoby
korzystajgce w réznorodny sposob z zasobdw i waloréw tego obszaru.
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2. METODY OPRACOWANIA | HORYZONT CZASOWY PROGRAMU

2.1. METODYKA PRZYGOTOWANIA PROGRAMU

Program ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030
roku” zostat przygotowany przez zespét Wykonawcy przy zastosowaniu metody ekspercko-
partycypacyjnej na podstawie umowy o dzieto zawartej w dniu 28 kwietnia 2009 r. pomiedzy
Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej (RZGW) w Gdansku, afirmg Jarostaw
Szymanski EKO-TREK zsiedzibg w Gdyni. Zasadnicze prace zespotu dotyczace
opracowania Programu trwaly, po przedstawieniu koncepcji opracowania Programu, od
Il potowy maja do sierpnia 2009 r. Prace nad Programem byly na biezgco konsultowane
przez pracownikow RZGW w Gdansku. W trakcie sporzgdzania programu, oprécz wiedzy
eksperckiej zespotu realizacyjnego w zakresie zasad sporzgdzania dokumentow
strategicznych, problematyki gospodarki wodnej iochrony przeciwpowodziowej, a takze
dotyczgcej obszaru Zutaw, zostaty wykorzystane liczne dokumentacje, opracowania
strategiczne i publikacje dotyczgce przedmiotu Programu, udostepnione przede wszystkim
przez RZGW w Gdansku.

Biorgc pod uwage fakt, ze intensywne prace w zakresie inwentaryzacyjnego,
strategicznego i projektowego  przygotowania realizacji kompleksowych  dziatan
przeciwpowodziowych na Zutawach, trwajg od ponad dekady, w trakcie przygotowania
Programu w szczegolnosci wykorzystano nastepujgce wczesniej przyjete lub opracowane
dokumenty strategiczne, ktore nie zostaty wdrozone lub wdrozono je tylko czesciowo:

o Kompleksowy, regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki
Wisly (Zutawy Gdanskie i Zutawy Wielkie) od ujscia do km rzeki 845+000, ze
szczegolnym uwzglednieniem miasta Gdanska, ARCADIS Ekokonrem, 1999.

e Kompleksowy, regionalny program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblgskich
i nizinno-depresyjnej czesci Elblgga, IMUZ Zutawski Os$rodek Badawczy
w Elblggu, 2001.

e Program poprawy podstawowego systemu ochrony przeciwpowodziowej na
Zutawach Wislanych w latach 2003 — 2010, Gdansk, 2002.

e Program dla Zutaw (projekt), Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Gdansk — Olsztyn, 2005.

e Program Reuwitalizacji Gospodarczej Obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego,
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, Marszatek Wojewddztwa Warmihsko-
Mazurskiego, Gdansk — Olsztyn, 2006.

e Zarys projektu Programu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw do 2030 roku (z uwzglednieniem etapu do 2015)”, ver. 09, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, 2009.
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Wsrod najwazniejszych dokumentacji projektowych wykorzystanych w Programie,
znajdujg sie:

Rozpoznanie zagrozen powodziowych iocena zabezpieczenia powodziowego
Zutaw Wielkich od Zalewu Wislanego, ARCADIS Ekokonrem, 1999.

Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw. Dokumentacja
Srodowiskowa — Etap |. Koncepcja programowo-przestrzenna. Raport Giowny,
MGGP, DHI, INW, Proeko, Gdansk, 2008.

Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap |. Koncepcja
programowo-przestrzenna. Raport Gtowny, MGGP, DHI, INW, Warszawa, 2008.

Raport o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewziecia pn. Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw, Proeko, Gdansk, 2008.

Koreferat do Koncepcji Programowo-Przestrzennej Przedsiewziecia
JKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw”, PROEKO CDM,
Warszawa, 2008.

Szacunkowa ocena liczby ludnosci chronionej przez inwestycje realizowane
w ramach projektu ,Kompleksowe Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zutaw —
Etap I”, DHI, Warszawa, 20009.

Program powinien spetnia¢ wymogi formalne oraz wynikajace z dobrej praktyki
przygotowania tego typu dokumentow, zwigzane z takimi uwarunkowaniami jak:

wdrazanie wspolnotowej i krajowej polityki ekologicznej, w tym odnoszacej sie do
wod, w szczegdlnosci dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (zwanej Ramowg Dyrektywg Wodng, RDW) oraz
dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego izarzadzania nim (zwanej
Dyrektywg Powodziowg),

uwzglednienie powszechnie akceptowanych kierunkéw zréownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Zutaw Wislanych,

dotychczasowe doswiadczenia w zakresie programowania i wdrazania réznych
dziatah w obszarze objetym Programem,

realizacja przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

W nawigzaniu do powyzszych uwarunkowan, w trakcie konstruowania Programu
zostaty uwzglednione nastepujgce zasady, ktére powinny by¢é zachowane przy opracowaniu
dokumentdéw o charakterze strategicznym:

1.

Powinien on zawieraC takag strategie realizacji dziatan, ktéra pozwoli na
osiggniecie celow, dla ktérych Program ma by¢ wdrozony.

Pozadane do osiggniecia cele, strategia ich realizacji oraz wskazane priorytety,
powinny by¢ zdefiniowane w sposéb przejrzysty i odpowiedni do potrzeb.
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3. Dostepne srodki finansowe powinny umozliwiaé osiggniecie przyjetych celow
i realizacje zaplanowanych dziatan.

4. Program powinien cechowa¢ sie zgodnoscig (spojnoscig) z politykami
wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi.

5. W celu przysztej oceny skutecznosci osiggania celéw Programu, powinny zostaé
okreslone odpowiednie wskazniki umozliwiajgce jego monitoring iewaluacje
realizaciji.

6. Powinien zosta¢ zaprojektowany system wdrazania Programu, ktéry umozliwi
sprawne osigganie jego celéw.

W celu konsultowania idoradzania Zlecajgcemu iWykonawcy w kwestiach
zwigzanych z Programem, dyrektor RZGW w Gdansku powotat Zespdt Konsultacyjny liczacy
20 cztonkéw. W jego skiad weszli przedstawiciele jednostek rzgdowych i samorzgdowych
wykonujgcych prawa wtascicielskie w stosunku do wdéd publicznych stanowigcych wtasnosc
Skarbu Panstwa oraz eksperci ispecjalisci w zakresie gospodarki wodnej oraz ochrony
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, zajmujgcy sie w szczegolnosci problematykag
dotyczgcg Zutaw. Skiad osobowy zespotu zostat przedstawiony przed spisem tresci
Programu.

Zespo6t odbyt trzy posiedzenia, w trakcie ktoérych zaprezentowano kolejne wersje
Programu, przy zastosowaniu metod aktywnego planowania strategicznego (MAPS)
przeprowadzono analize SWOT w zakresie czynnikdw sprzyjajgcych iograniczajgcych
ochrone przeciwpowodziowg Zutaw, przedstawiano w formie ustnej i pisemnej uwagi do
przygotowanego dokumentu.

2.2. HORYZONT CZASOWY PROGRAMU

Wieloletnie niedobory finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Zutaw, w tym
takze dotyczgce realizacji dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, warunkujg
koniecznos¢ przyjecia stosunkowo dtugiego okresu czasu, ktéry pozwoli — uwzgledniajgc
mozliwosci finansowania planowanych kierunkdéw dziatan — na odrobienie zalegtosci
inwestycyjnych oraz dotyczacych innych sfer zycia spotecznego i gospodarczego. Dlatego
horyzont czasowy wdrozenia catego Programu wyznaczono na rok 2030, a wiec obejmuje on
ponad dwie dekady.

Okres ten zostat podzielony na dwa zasadnicze przedziaty czasowe:
e Etap | — sredniookresowy — do roku 2015,

o Etapy nastepne — ujete w horyzoncie dtugookresowym — po 2015 roku (do roku
2030).

W obecnej fazie programowania brak kompletnych przestanek do podjecia decyzji, na
ile etapéw bedzie dzielony okres realizacji Programu po 2015 roku, ale mozna przypuszczac,
ze — ze wzgledu na dtugos$¢ okresu czasu przyjetg dla programowania innych polityk
o charakterze strategicznym i finansowym — zostanie on w kolejnych latach podzielony na 2
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lub 3 etapy. Mozliwy jest podziat na etap Il obejmujgcy lata 2016-2022 oraz etap Il —
realizowany od 2023 do 2030 roku.

Wyodrebnienie Etapu |, ktérego realne rozpoczecie powinno nastgpi¢ w 2010 roku,
natomiast zakonczenie w 2015, wigze sie z nastepujgcymi przestankami:

e pilnoscig zrealizowania wybranych zadan, ktére racjonalnie iefektywnie
zmniejszg zagrozenie powodziowe i pozwolg na weryfikacje potrzeb dotyczgcych
realizacji dalszych dziatan,

e wymogami prawnymi, wynikajgcymi m.in. z Dyrektywy  Powodziowej,
implementowanej obecnie do przepiséw prawa krajowego, w Swietle ktérej do
22 grudnia 2011 roku nalezy dokona¢ wstepnej oceny ryzyka powodziowego, do
22 grudnia 2013 roku — opracowa¢ mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, a do
22 grudnia 2015 roku — plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym,

e mozliwosciami doktadnego wskazania zrédet finansowania dla okresu do 2015
roku oraz brakiem mozliwosci okredlenia szczegdtowych zrodet dla okresu
nastepujgcego po nim.

Zadania planowane do realizacji w ramach Etapu | zostaty ujete w formie Projektu
Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw do 2015 roku, ktérego
szczegotowa charakterystyka zostata przedstawiona w rozdziale 12 niniejszego Programu.
Zadania te koncentrujg sie w pieciu obszarach geograficznych oraz problemowych
i obejmuija:

o zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Gdanskiego Wezta

Wodnego,

e poprawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego przed zagrozeniem
pochodzacym od rzeki Wisty,

e poprawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego przed zagrozeniem
pochodzgcym od Zalewu Wislanego,

e zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego wewnatrz obszaru Zutaw
Wislanych,

e zbudowanie systemu monitoringu ryzyka powodziowego Zutaw Wislanych.

W trakcie realizacji | Etapu Programu wdrazane bedg najpilniejsze zadania objete
wyzej wymienionymi  polami  dziatania. Dalsze zadania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowe]j i wzmacniania bezpieczenstwa powodziowego Zutaw, ktorych potrzeba
wdrazania zostanie w szczegdlnosci stwierdzona w wyniku opracowania wstepnej oceny
ryzyka powodziowego, map zagrozen iryzyka powodziowego oraz planéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym (ktérych przygotowanie przewiduje sie w ramach | etapu Programu),
beda kontynuowane w czeséci Programu przewidzianej do realizacji po 2015 roku.
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3. UWARUNKOWANIA PRAWNE REALIZACJI PROGRAMU

3.1. UWARUNKOWANIA MIEDZYNARODOWE

Polska jest zobowigzana do przestrzegania szeregu regulacji Wspdlnotowych,
warunkujgcych  zrownowazone korzystanie z zasobow wodnych, przeciwdziatanie
I ograniczanie skutkéw zjawisk ekstremalnych, jak réwniez regulujgcych kwestie zwigzane
z ochrong przyrody is$rodowiska. Za najistotniejsze dokumenty warunkujgce realizacje
Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030r.”
uznano dyrektywy Unii Europejskiej: dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady zdnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej oraz dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.

RDW stawia za gtowny cel polityki wodnej ochrone srodlgdowych waod
powierzchniowych, wéd przejsciowych, wod przybrzeznych oraz wod podziemnych. Ochrona
ta realizowana jest poprzez zapobieganie pogarszaniu jakosci szeroko rozumianych
zasobéw wodnych oraz ekosystemow silnie zaleznych od wod (jak na przyktad: mokradet,
laséw tegowych, itp.), przy jednoczesnym zapewnieniu dostatecznej ilosci wody dla ludnosci,
rolnictwa i przemystu. Wsrdéd celéw polityki wodnej Unii Europejskiej, przedstawionych
w artykule 1  dyrektywy, wskazano miedzy innymi propagowanie zréwnowazonego
korzystania z wody, opartego na dlugoterminowej ochronie dostepnych zasobéw wodnych
oraz dgzenie do zmniejszenia skutkéw powodzi i suszy.

Natomiast, celem Dyrektywy Powodziowej, ktéra stanowi uzupetnienie przepiséw
RDW w zakresie obejmujgcym problematyke powodzi, jest ograniczanie ryzyka
powodziowego i zmniejszanie nastepstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej, a takze
stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych witasciwe zarzagdzanie ryzykiem, jakie moze
powodowa¢ powddz dla zdrowia ludzi, Srodowiska, dziatalnosci gospodarczej i dziedzictwa
kulturowego. Ponadto, dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek opracowania
szeregu dokumentow: wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego i — opracowanych na podstawie powyzszych —
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym bedg obejmowaty wszystkie aspekty
zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ktadgc szczegdlny nacisk na zapobieganie, ochrone
i stan nalezytego przygotowania, wtym prognozowanie powodzi isystemy wczesnego
ostrzegania, przy czym uwzglednione zostang cechy danego dorzecza lub zlewni. W mysl|
dyrektywy, plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym mogg réwniez obejmowac dziatania
na rzecz zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego, poprawy retencji wéd oraz
kontrolowanego zalewania niektérych obszaroéw w przypadku wystgpienia powodzi.

Szczegolowe wymagania w zakresie wykonania planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym wskazane sg w art. 7 Dyrektywy Powodziowe;.



3. Uwarunkowania prawne realizacji Programu

Obok przedstawionych aktéw prawnych, polityka wodno-srodowiskowa Unii
Europejskiej ksztattowana jest przez szereg innych dokumentéw, wsréd ktérych nalezy

wymienic:

Dyrektywe Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa, tzw. Dyrektywe Ptasig,

Dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywe Siedliskowa,

Dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. wsprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu,

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/11/WE z dnia 15 lutego 2006 r.
W sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektére substancje
niebezpieczne odprowadzane do srodowiska wodnego Wspadinoty,

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE 2z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajgcg ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego.

Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej obowigzuje réwniez szereg dokumentéw
programowo-planistycznych zwigzanych z ochrong srodowiska i z zapewnieniem warunkow
dla zrbwnowazonego rozwoju, a zatem — posrednio — ochrony przeciwpowodziowej ludnosci
i ich mienia:

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej (Strategia Goeteborska),
VI Program Dziatan na Rzecz Srodowiska Unii Europejskiej 2002-2012,

,NAIADES” Zintegrowany Europejski Program Dziatah na Rzecz Zeglugi
Srédlgdowe;j,

Biata Ksiega UE - Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.

Polska jest takze sygnatariuszem szeregu umoéw i konwencji miedzynarodowych
regulujgcych kwestie gospodarowania wodami, ochrony obszaréw, siedlisk igatunkdow
wodnych i zaleznych od wéd, cennych pod wzgledem przyrodniczym. Ws$rdéd nich, warto
wymieni¢ nastepujgce dokumenty:

Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 28, poz. 347) (tzw. nowg Konwencje Helsinskg),

Konwencje o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat, sporzgdzong
w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 2 poz. 17),

Konwencje o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk,
sporzgdzong w Bernie dnia 19 wrzesnia 1979 roku (Dz.U. z1996r. Nr 58,
poz. 263, zmiany: Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 154),

Konwencje o réznorodnoéci biologicznej, sporzgadzong w Rio de Janeiro dnia
5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 184 poz. 1532),
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o Konwencje sporzadzong w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do
informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych s$rodowiska (Dz. U. z 2003 r. Nr 78,
poz. 706),

e FEuropejskg Konwencje Krajobrazowg, sporzadzong we Florencji dnia
20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14 poz. 98).

Nalezy podkresli¢, ze realizacja Programu Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw, bedzie sprzyja¢ realizacji zatozen wymienionych powyzej
dokumentéw i sformutowanych w nich celow.

3.2. UWARUNKOWANIA KRAJOWE

3.2.1. Akty prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujacym gospodarowanie wodami w Polsce jest
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2005r. Nr 239, poz. 2019) wraz
Z pozniejszymi zmianami oraz aktami wykonawczymi. Ustawa okre$la, miedzy innymi,
kompetencje i obowigzki organéw odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami.

W my$l art. 2 ust. 1. Ustawy Prawo wodne ,zarzgdzanie zasobami wodnymi stuzy
zaspokajaniu potrzeb ludno$ci, gospodarki, ochronie wdod i srodowiska zwigzanego z tymi
zasobami, w szczegdlnosci w zakresie: 1. zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla
ludnosci, (...) 4. ochrony przed powodzig i suszg, 5. zapewnienia wody dla potrzeb rolnictwa
oraz przemystu, 6. zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacjg,
7. tworzenia warunkoéw dla energetycznego, (...) oraz rybackiego wykorzystania wod”.

Ponadto, ustawa wymienia dokumenty zwigzane z planowaniem gospodarowania
wodami, ktére sg opracowywane na szczeblu krajowym (jak na przyktad krajowy program
wodno-$rodowiskowy, plany gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy), regionalnym
(np. plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, warunki korzystania z wod
regionu wodnego, plany ochrony przeciwpowodziowej) i lokalnym (np. warunki korzystania
z wéd zlewni — sporzgdzane w miare potrzeb). Dokumenty te mogg wprowadzaé szereg
ograniczen i wymogéw, np. dotyczacych korzystania z wod, wykonywania nowych urzgdzenh
wodnych, czy tez korzystania z powierzchni zlewni.

Wspomniane powyzej plany stanowi¢ bedg podstawe podejmowania decyzji
majgcych wptyw zaréwno na stan zasobéw wodnych oraz zasady gospodarowania wodami
w przysztosci, jak ina warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego catego kraju oraz
poszczegdblnych regiondw.

Art. 80. ustawy Prawo wodne stanowi, Ze ,ochrone ludzi i mienia przed powodzig
oraz suszg realizuje sie w szczegolnosci przez:

1) zachowanie itworzenie wszelkich systeméw retencji wod, budowe irozbudowe
zbiornikow retencyjnych, suchych zbiornikbw przeciwpowodziowych oraz polderow
przeciwpowodziowych;
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2) racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,
a takze sterowanie przeptywami wod;

3) funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi
w atmosferze oraz hydrosferze;

4) ksztaftowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Iub terenow
zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie watow przeciwpowodziowych a takze
kanatow ulgi”.

Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze ochrona przed powodzig oraz suszg jest
zadaniem organéw administracji rzgdowej i samorzgdowe;.

Obok ustawy Prawo wodne, regulacje warunkujgce realizacje Programu
,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030 roku”, znajdujg sie
w szczegolnosci w nastepujgcych ustawach:

e planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.) —
regulujgcej, m.in. zasady wspotpracy miedzy lokalnymi wtadzami a administracjg
wodng w zakresie wyznaczania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi,

e prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. 2008 nr 25 poz. 150) —
okreslajgcej zasady ochrony s$rodowiska oraz warunki korzystania zjego
zasobow, Z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoiju,
a w szczegoélnosci zasady ustalania warunkéw ochrony zasobdw $rodowiska,
warunkéw wprowadzania substancji lub energii do srodowiska oraz kosztéw
korzystania ze srodowiska;

e udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
22008 r. Nr199 poz. 1227) — regulujgcej kwestie zwigzane z udostepnianiem
informacji o Srodowisku ijego ochronie oraz udziatem spofeczenstwa
w postepowaniach dotyczgcych ochrony $rodowiska, atakze obowigzkami
organdw administraciji,

e ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880) — okre$lajgcej cele, zasady i formy
ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz ochrony krajobrazu, wprowadzajgcej
szereg ograniczen w gospodarowaniu wodami na obszarach chronionych oraz
wskazujgcej cele ochrony przyrody i krajobrazu.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjg ustawy Prawo wodne uznano, ze
przestanki dla okreslenia uwarunkowan prawnych dla realizacji Programu przede wszystkim
nalezy oprze¢ na wymaganiach wynikajgcych z wymienionych powyzej miedzynarodowych
aktow prawnych, gdyz wymagania dotyczgce m.in. ochrony przeciwpowodziowej zostaty
badz zostang przeniesione m.in. do nowelizacji wspomnianej ustawy. Natomiast zasadne
wydaje sie wskazanie uwarunkowan wynikajgcych z aktualnej struktury instytucjonalnej
gospodarowania wodami w Polsce.
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3.2.2. Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce

Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce, obejmujgce takze kwestie ochrony
przeciwpowodziowej, stanowigce jedno z gtdéwnych uwarunkowan realizacji Programu,
cechuje sie wysokim stopniem ztozonoéci. Rycina 3.1. przedstawia ogdélne zaleznosci
pomiedzy organami iinstytucjami zaangazowanymi w gospodarowanie wodami w Polsce.
Strzatkami zaznaczono kierunek zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami systemu.

| Premieri Rada Ministraw |

! !

_ Minister Minister Spraw Wojewodowie Rzadowe Minister Rolnictwa Samorzady Samorzady Minister
Srodowiska Wewnetrznych Centrum i Rozwoju Wsi regionalne lokalne Infrastruktury
i Administracji Bezpieczenstwa 1 A A ‘l’
o Wojewddzkie | | I
| Centrum 1 1 1 Urzedy
v Zarzadzania 1 1 1 Maorskie
Kryzysowego ! 1 1
1~ Prezes KIGW 1 1 1
1 I 1 1
PSHM |1 1 1 1
PSH ! 1 1
1 | 1
B I . 5 L5 5l g T AR B SO AR ATR Sl (] 1 1
Krajowa Rada RIGW € —— e ——————— —: —————————————— ;
Gospodarki 1
Wodnej : 1
! Zarzady Zlewni 1 Wojewddzki Zarzad

______ >| Melioracjii Urzad zeri
Wodnych
Rady

Gospodarki Wodnej Nadzory Wodne
RegiondwWodnych Oddziaty Regionalne

Wyjasnienia skrotow:

1

KZGW.~ Krajowy Zarzad GospodarkiWodne) Strzatki ciggte — zaleznos$¢ bezposrednia,
RZGW — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej . . . . . p
PSH — Paristwowa Stuzba Hydrogeologiczna Strzalki przerywane — powigzania posrednie lub wspotpraca

PSHM - Paristwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna

Ryc. 3.1. Podmioty zaangazowane w ochrone przeciwpowodziowg w kontek$cie gospodarowania
wodami w Polsce.
Zrédfo: Opracowanie wiasne, na podstawie A. Bernaciak, M. Spychata, Struktura organizacyjna systemu gospodarki
wodnej w Polsce, Wodociggi — Kanalizacja, 10/2008

Art. 11. ustawy Prawo wodne, dotyczacy wilasnosci wod, ustala ze ,Prawa
wtascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
z zastrzezeniem art. 13, wykonujg:

1) minister wfasciwy do spraw gospodarki morskiej — w stosunku do wdéd morza
terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej;

2) Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej — w stosunku do wod istotnych dla
ksztaffowania zasobow wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, W szczegdlnosci
wod podziemnych oraz Srodlgdowych wod powierzchniowych: al w potokach gorskich
i ich zrodtach, b/w ciekach naturalnych, od Zrodet do ujScia, o Srednim przeptywie
z wielolecia rownym Ilub wyzszym od 2,0 m%/s w przekroju ujsciowym, cl/ w jeziorach oraz
sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktore przeptywajg cieki, o ktérych mowa w lit. b,
d/ granicznych, e/ w $rdédlgdowych drogach wodnych;
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3) dyrektor parku narodowego — w stosunku do wod znajdujgcych sie w granicach parku,
Z wytgczeniem waod, o ktérych mowa w pkt. 2 lit. d oraz lit. e, ktére sg sklasyfikowane
W klasie wyzszej niz klasa |, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
Srodlgdowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, z p6zn. zm.);

4) marszatek wojewodziwa, jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej wykonywane
przez samorzgd wojewoddztwa — w stosunku do wod istotnych dla regulacji stosunkéw
wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzgcych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby
i utatwieniu jej uprawy”.

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej gospodarka wodna oraz
nadzoruje prace realizowane przez centralny organ w zakresie gospodarowania wodami:
Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (KZGW) i — posrednio — podlegtych mu
siedmiu dyrektoréow regionalnych zarzgadéw gospodarki wodnej (RZGW). Ponadto, Minister
wspotpracuje z resortami: infrastruktury, rolnictwa i rozwoju wsi oraz spraw wewnetrznych
i administracji. Pewne kompetencje posiadajg réwniez Peinomocnik Rzgdu ds. Programu dla
Odry 2006 oraz samorzady regionalne i lokalne.

Prezes KZGW idyrektorzy RZGW realizujg dziatania z zakresu utrzymania wéd
i urzgdzen wodnych nalezacych do Skarbu Panstwa oraz petnig funkcje inwestora
w zakresie gospodarki wodnej. Wykaz zadan, praw i obowigzkow dyrektorow RZGW zawiera
art. 89 ustawy Prawo wodne.

Szczegotowe przepisy dotyczgce ochrony przed powodzig oraz suszg zawiera dziat V
ustawy Prawo wodne. W zakresie ochrony przeciwpowodziowej, do zadan dyrektorow nalezy
przede wszystkim sporzadzenie studium ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym,
opracowywanie planéw ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, ustalajgce granice
zasiegu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki
ochrony przed powodzig. W studium, w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu
oraz uksztattowania taraséw zalewowych, terendéw depresyjnych ibezodptywowych,
dokonuje sie podziatu obszaréw na: 1/ wymagajgce ochrony przed zalaniem z uwagi na ich
zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowg, 2/ stuzgce przepuszczeniu waod
powodziowych oraz 3/ potencjalnego zagrozenia powodzig. Dyrektor RZGW przesyta projekt
studium w celu zaopiniowania do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodzkich.

Na obszarach bezpos$redniego =zagrozenia powodzig (na przyktad w rejonie
miedzywala, w obszarze pasa nadbrzeznego, w strefie przeptywdéw wezbrahn powodziowych),
wskazanych w art. 82 ustawy Prawo wodne, zabronione jest wykonywanie robét lub
czynnosci mogacych utrudnié ochrone przed powodzig, przy czym dyrektor RZGW moze,
w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazow lub nakazac podjecie okreslonych dziatan.

Ponadto, dyrektor RZGW moze, w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej,
wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie poboru wod, odprowadzania $ciekédw do wdd lub
do ziemi, atakze zmieni¢ sposoby gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.
Zgodnie z art. 92 ustawy, dyrektorzy RZGW mogg réwniez wydawacé akty prawa
miejscowego. Dyrektor RZGW odpowiada za koordynowanie dziatarh zwigzanych z ochrong
przed powodzig oraz suszg w regionie wodnym, w szczegolnosci prowadzenie osrodkéw
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koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowodziowej i gromadzenie, przetwarzanie
i udostepnianie informacji dla potrzeb planowania przestrzennego izarzadzania
kryzysowego, w zakresie spraw zwigzanych z gospodarkg wodna.

Dyrektorzy RZGW majg szereg innych obowigzkow iuprawnien, jak na przyktad
ustanawianie obszaréw ochronnych, opracowywanie niezbednej dla planowania
gospodarowania wodami dokumentacji, prowadzenie katastru wodnego dla regionu
wodnego, planowanie = przedsiewzieC  zwigzanych  z odbudowg  ekosysteméw
zdegradowanych w wyniku eksploatacji wod, prowadzenie kontroli gospodarowania wodami,
zapewnienie swobodnego sptywu wod powodziowych i pochodu lodéw w ciekach przez nich
administrowanych. Zarzady Zlewniowe iNadzory Wodne odgrywajg kluczowg role
w utrzymaniu wod i urzgdzeh wodnych.

Prezes KZGW sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem Panstwowej Stuzby
Hydrologiczno-Meteorologicznej oraz Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej, petnionych
odpowiednio przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowy Instytut
Geologiczny.

Natomiast Rady Gospodarki Wodnej — tak Krajowa jak i Regionéw Wodnych — petnig
funkcje opiniodawczo-doradcze. Wyrazajg one opinie w sprawach gospodarowania wodami,
ochrony przed powodzig oraz ochrony przed skutkami suszy. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze cztonkéw Rad powotujg, odpowiednio, Minister Srodowiska oraz Prezes KZGW.

Do jednostek wspodtpracujgcych z Prezesem KZGW nalezg m.in.: Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz wojewodowie, starostowie i wladze gminne (prezydenci
miast, burmistrzowie, wojtowie). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponuje
srodkami przeznaczonymi na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym powodzi i suszy.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa podlega bezposrednio Premierowi. Centrum
odpowiada za zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego, takze w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych
zagrozeh oraz powodzi o ponadlokalnym charakterze.

Minister Infrastruktury jest naczelnym organem administracji zeglugi $rodlgdowej oraz
nadrzednym organem w stosunku do dyrektoréw Urzedow Morskich.

Wiadze samorzadowe wspoipracujg z Prezesem KZGW i dyrektorami RZGW m.in.
przy opracowywaniu planow zagospodarowania przestrzennego (wojewoddztwa, gminy),
wydawaniu pozwolen wodnoprawnych (starostwa powiatowe), atakze opiniujg projekty
studiéw ochrony przed powodzig.

Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych (WZMiUW), podlegte
Marszatkom Wojewddztw, wykonujg zadania w zakresie administrowania wodami istotnymi
Z punktu widzenia rolnictwa. Zarzady utrzymujg urzgdzenia melioracji podstawowych, waty
przeciwpowodziowe iurzgdzenia hydrotechniczne. Do ich kompetencji nalezy m.in.
sprawowanie nadzoru nad realizacjg programow matej retencji i prowadzenie ewidencji
urzgdzen melioracyjnych. Wojewddzkie zarzadu melioracji i urzgdzeh wodnych odpowiadajg
rowniez za utrzymanie watéw przeciwpowodziowych wzdtuz duzych rzek (np. Wista, Nogat),
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gdzie za stan koryt odpowiada administracja rzgdowa (RZGW). Nalezy przy tym podkresli¢,
ze o ile WZMiUW funkcjonujg w uktadzie administracyjnym, o tyle RZGW, jako administracja
panstwowa niezespolona, funkcjonujg w uktadzie hydrograficznym (regionéw wodnych).

W mysl art. 140 ustawy Prawo wodne, organem wtasciwym do wydawania pozwolen
wodnoprawnych jest starosta, wykonujacy to zadanie jako zadanie z zakresu administraciji
rzgdowej. W wybranych przypadkach, pozwolenie to wydaje marszatek wojewddztwa, na
przyktad jezeli dotyczg one korzystania zwod iwykonywania urzgdzen wodnych
w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych, bedgcych
przedsiewzieciem, dla ktérego wymagane jest sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, na wykonanie urzgdzen wodnych zabezpieczajgcych przed powodzig, na
przerzuty wody i wykonanie niezbednych do tego urzadzen wodnych, na wprowadzanie do
wod powierzchniowych substancji hamujgcych rozwdj glonéw, na wydobywanie z wod
powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatdw. Ponadto, zadania
samorzadéw zwigzane sg z infrastrukturg wodno-sciekowag oraz wydawaniem pozwolen
wodnoprawnych i wspotpraca z RZGW w zakresie planowania przestrzennego.
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4. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI PROGRAMOWO-STRATEGICZNYMI

4.1. DOKUMENTY SZCZEBLA KRAJOWEGO

Uwarunkowania strategiczno-planistyczne dla realizacji przedmiotowego Programu
wynikajg z zapiséw szeregu dokumentéw programowo-planistycznych szczebla krajowego
i regionalnego.

Program jest spdéjny z zatozeniami icelami wskazanymi przez te dokumenty.
Ponadto, poniewaz Program bedzie funkcjonowat w otoczeniu innych projektow i programéow
celowe jest, aby prace idziatania podejmowane w zwigzku =zich realizacja byly
komplementarne i wzajemnie wzmacniaty osiggniete efekty.

4.1.1. Strategia Rozwoju Kraju

29 listopada 2006 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015 (SRK). Jest to podstawowy dokument strategiczny okreslajagcy cele i priorytety polityki
rozwoju oraz warunki, ktére powinny ten rozwdéj zapewnié. Strategia wyznacza cele oraz
identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu widzenia osiggniecia tych celéw, na
ktérych koncentrowac sie bedg dziatania panstwa. Jednoczesnie, Strategia Rozwoju Kraju
stanowi punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii oraz programéw rzadowych, jak
i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Gtéwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu ijakosci zycia obywateli,
rozumiane jako istotna poprawa stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd obywateli,
mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej itatwo dostepnej infrastruktury technicznej
i spotecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym ludziom Srodowisku przyrodniczym,
uczestnictwo w zyciu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynaleznos¢
do zintegrowanej, pomocnej wspolnoty lokalnej, umozliwiajgcej lepszg harmonizacje zycia
rodzinnego i zawodowego oraz aktywno$¢ w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Priorytetami strategicznymi sa:

o wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,

e poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,

e wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,

¢ budowa zintegrowanej wspdélnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
e rozwdj obszaréw wiejskich,

e rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Nalezy wspomnieé¢, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prowadzi prace nad
aktualizacjg Strategii.

Dokument zostat opracowany przy uwzglednieniu zasad zrownowazonego rozwoju,
dotyczgcych zachowania réwnowagi pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi oraz
wymogami srodowiskowymi. Priorytet 2, dotyczacy poprawy stanu infrastruktury technicznej
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i spotecznej, w dziedzinie ,infrastruktury ochrony srodowiska” wskazuje, ze promowane bedag
dziatania z zakresu ochrony przed katastrofami naturalnymi (zwtaszcza powodziami iich
skutkami), w tym dziatania o charakterze prawnym i organizacyjnym. Techniczne dziatania
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej bedg obejmowac przede wszystkim inwestycje
modernizacyjne iodtworzeniowe, atakze rozwdj matej, sztucznej retencji oraz budowy
polderéw, ktére stanowi¢ bedg niezbedne uzupetnienie dziatan dotyczgcych retencji
naturalne;.

Nalezy podkresli¢, ze w czesci poswieconej identyfikacji obszaréw problemowych,
wymagajgcych szczegolnych dziatan aktywizujgcych ze strony panstwa, regionow
i spotecznosci lokalnych, Zutawy wskazano jako obszar wymagajgcy dziatan na rzecz
poprawy stanu srodowiska przyrodniczego i inwestycji zapobiegajgcych katastrofom terenéw
zagrozonych powodziami.

SRK zawiera rowniez wskazanie kierunkow polityki panstwa wobec regionow.
W odniesieniu do wojewoddztwa pomorskiego wskazano, miedzy innymi, koniecznos¢
aktywizacji gospodarczej Zutaw, m.in. poprzez realizacje inwestycji infrastrukturalnych
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki wodnej w delcie i dolinie dolnej
Wisty. Ponadto, wspierane bedg wysitki regionu na rzecz zréwnowazonego i efektywnego
wykorzystania jego walorow kulturowych i przyrodniczych, jako zasobu turystycznego
0 znaczeniu miedzynarodowym. W odniesieniu do wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
waznym celem bedzie zachowanie dziedzictwa kulturowego Zutaw, a zwtaszcza tworzenie
sprawnie dziatajgcego systemu hydrotechnicznego, regulujgcego stosunki wodne.

Podkre$lono roéwniez, ze w wyniku podniesienia poziomu morza spodziewaé sie
nalezy zwiekszenia ryzyka wystgpienia powodzi sztormowych i zagrozenia okoto 2 200 km?
terenéw nadmorskich i ich zaplecza.

4.1.2. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 (NSRO) opracowane zostaty
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego izaakceptowane przez Rade Ministrow,
a nastepnie Komisje Europejskg w dniu 9 maja 2007 r. Dokument prezentuje strategie
rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju, wtym cele polityki spojnosci w Polsce w latach
2007-2013 oraz okresla ramy systemu wdrazania funduszy unijnych wramach budzetu
Wspdlnoty na lata 2007-2013. NSRO okreslajg rowniez kierunki wsparcia ze srodkow
finansowych dostepnych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 2007-2013 w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci.

Celem strategicznym NSRO jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej iprzestrzennej”. Do realizacji celu
gtéwnego NSRO przyczyni sie realizacja 6 celow szczegdtowych:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa,
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e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,

e budowa imodernizacja infrastruktury technicznej ispotecznej majgcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

e podniesienie  konkurencyjnosci iinnowacyjnosci  przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytwoérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug,

e wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

e wyréwnanie szans rozwojowych iwspomaganie zmian strukturalnych w terenach
wiejskich.
Istotnym elementem omawianego dokumentu jest analiza SWOT przedstawiajgca sytuacje
wyjéciowg dla realizacji NSRO. W dziedzinie ,Infrastruktura”, w obszarze ,stabych stron”
wskazano niezadowalajgcy stan infrastruktury przeciwpowodziowej, natomiast w obszarze
szans — ,realizacje dyrektyw w zakresie ochrony srodowiska”.

Nalezy réwniez podkreslié, ze w obszarze ,zagrozenia” wskazano ,opdzZnienia
w spetnieniu wymogow dyrektyw z zakresu ochrony $rodowiska” oraz ,niewystarczajgcy
postep w sferze $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa”. Wydaje sie, ze realizacja
projektowanego Programu — zgodna m.in. z duchem Dyrektywy Powodziowej i Ramowej
Dyrektywy Wodnej — bedzie réwniez sprzyja¢ wypetnianiu wymagan Unii Europejskiej, jak
i zmniejszaniu zagrozen zwigzanych z potencjalnym opdznieniem prac nad ich wdrozeniem.

Analiza wskazuje rowniez na bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, jako na
.,mocne strony” w dziedzinie infrastruktury i mozliwoéci rozwoju kraju. W tym kontekscie,
warto réwniez podkreslic bogate dziedzictwo kulturowe i potencjat Zutaw w zakresie tych
zasobow. 28 sierpnia 2008 roku w Nowym Dworze Gdanskim, podczas konferencji ,Wokét
rzek”, zaproponowano wpisanie tego obszaru na liste dziedzictwa kulturowego UNESCO.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko NSRO 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), zgodnie z NSRO, stanowi
jeden z programow operacyjnych bedacych narzedziem do osiggniecia zatozonych w nich
celow.

Gtéwnym celem POIiS jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej. Cechg
charakterystyczng Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest integralne ujecie
problematyki podstawowej infrastruktury, ktéra obejmuje infrastrukture techniczng
i zasadnicze elementy infrastruktury spotecznej. Realizacja programu operacyjnego oraz
osiggniecie jego celdbw wigze sie 1z koniecznoscia odpowiedniego przygotowania
administracji publicznej oraz beneficjentow do jak najlepszego wykorzystania dostepnych
w ramach programu srodkow.

W ramach POIS zidentyfikowano XV osi priorytetowych, spo$réd ktérych
z bezposrednio z ochrong przeciwpowodziowg zwigzany jest priorytetlll: Zarzadzanie
zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska.
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Celem 1l osi priorytetowej jest zaspokojenie potrzeb ludnosci i gospodarki w zakresie
zaopatrzenia w wode, przy jednoczesnym ograniczeniu skutkéw negatywnych zjawisk
naturalnych, a takze przeciwdziatanie powaznym awariom, zapewnienie dobrego stanu wod
przybrzeznych, atakze wzmocnienie proceséw decyzyjnych poprzez zapewnienie
wiarygodnych informacji o stanie srodowiska. W ramach osi priorytetowej realizowane bedg
przedsiewziecia oparte na interdyscyplinarnym planowaniu w obszarze zlewni. Istotne bedg
projekty dotyczgce modernizacji istniejgcej infrastruktury lub budowy nowych obiektow
w celu zapewnienia wiasciwego poziomu bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych, jak
rowniez bezpieczenstwa powodziowego. Szczegodlnie promowane bedg projekty, w ramach
ktorych realizowane bedg dziatania dodatkowe majgce na celu zwigkszenie naturalnej
retencji na obszarze zlewni rzecznej.

Ponadto, wspierane bedg projekty majgce na celu przygotowanie i utrzymanie
w stanie gotowosci operacyjnej planéw postepowania w sytuacji zagrozenia powodziowego,
realizacja przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych, projekty w zakresie zapobiegania
i przeciwdziatania powaznym awariom, projekty prowadzgce do wzrostu dyspozycyjnych
zasobow wodnych, projekty uwzgledniajgce zwiekszenie matej retencji na obszarze zlewni
oraz monitorowanie stanu srodowiska.

Dodatkowo, wsparcie uzyskajg projekty zwigzane zbudowg idoskonaleniem
stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen naturalnych i zagrozeh wynikajgcych
Z powaznych awarii.

W ramach tej osi priorytetowej zaplanowano realizacje nastepujgcych dziatan:

e Dziatanie 3.1.: Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego — ktorego celem jest zwiekszenie ilosci zasobdéw
dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci igospodarki kraju oraz stopnia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania skutkom suszy wraz ze
zwiekszeniem naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem dobrego stanu
ekologicznego.

e Dziatanie 3.2.: Zapobieganie i ograniczanie skutkbw zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom — ktorego celem jest zwiekszenie ochrony
przed skutkami zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom,
usuwanie ich skutkdéw i przywracanie srodowiska do stanu wtasciwego oraz
wzmocnienie wybranych elementow systemu zarzgdzania srodowiskiem.

e Dziatanie 3.3.: Monitoring Srodowiska — ktérego celem jest wzmocnienie
wytwarzania i udostepniania informacji o srodowisku niezbednych dla procesow
decyzyjnych w ochronie srodowiska poprzez usprawnienie monitoringu stanu
Srodowiska.

Program Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw wpisuje sie
w cele i dziatania wskazane w IlI osi priorytetowej POIiS.
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4.1.3. Polityka Ekologiczna Panstwa 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

Aktualny dokument Polityki Ekologicznej Panstwa 2009-2012 z perspektywg do roku
2016 (PEP) zostat opracowany w |l potowie 2008 roku w Ministerstwie Srodowiska i przyjety
uchwatg Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r. (Monitor Polski z 4 czerwca 2009 r.). Dokument
nie zawiera czesci diagnostycznej, ale w rozdziale poswieconym priorytetom stwierdzono, ze
nalezy zapewni¢ ,ochrone ludnosSci ijej mienia przed skutkami zjawisk ekstremalnych, jak
chociazby przed powodzig”, a takze wskazano na koniecznos¢ opracowania w najblizszych
latach wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla obszaru catego kraju, oraz sporzadzenia,
na jej podstawie, map zagrozenia i ryzyka powodziowego do konca 2013 roku.

Polityka Ekologiczna Panstwa okresla trzy gtowne kierunki dziatan strategicznych:
dziatania systemowe, ochrone zasobdw naturalnych oraz poprawe jakosci srodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego. W obrebie pierwszego =z nich, wramach problematyki
uwzgledniania aspektéw ekologicznych w planowaniu przestrzennym, zwrocono uwage na
koniecznos¢ uwzgledniania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w planach
zagospodarowania przestrzennego, przy czym nalezy zwrdocié uwage, ze wymog prawny
w tym zakresie istnieje juz od wielu lat.

Odniesienia do ochrony przeciwpowodziowej znalazty sie gtéwnie w czesci PEP
poswieconej racjonalnemu gospodarowaniu zasobami wodnymi. Zwrécono tu uwage, ze
Wydatki na ochrone przed powodzig, sg daleko niewystarczajgce i co wiecej, majg tendencje
spadkowg”. W ramach celu s$redniookresowego do 2016 roku gtdwnymi zaplanowanymi
dziataniami sg m.in. ,racjonalizacja gospodarowania zasobami wod powierzchniowych
i podziemnych w faki sposdb, aby uchroni¢ gospodarke narodowg od deficytéw wody
i zabezpieczy¢ przed skutkami powodzi...” Wsréd kierunkéw dziatan planowanych
do wdrozenia w latach 2009-2012 znalazty sie m.in.:

e przygotowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego, ktdéra wskazywata bedzie
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych nalezato bedzie do
2013 r. opracowaé¢ mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego,

e wyznaczenie obszaréw zalewowych tam, gdzie nie zostaly one jeszcze
wyznaczone,

e realizacja zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo wodne przez panstwowg stuzbe
hydrologiczno-meteorologiczng i pahstwowg stuzbe hydrogeologiczng,

e rozwdj tzw. matej retencji wody przy wsparciu finansowym z funduszy UE,

o realizacja projektéw ze Srodkédw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (priorytet Ill), majgcych na celu zapewnienie odpowiedniej iloSci

zasoboéw wodnych na potrzeby ludnosci i gospodarki kraju oraz ochrony przed
powodzig.

Problematyki ochrony przeciwpowodziowej PEP nie uwzglednia w grupie dziatan
dotyczgcych bezpieczenstwa ekologicznego. W odniesieniu do zakresu dziatan
uwzglednionych w PEP, niniejszy Program cechuje sie petng zgodno$cig z jego ustaleniami.
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4.1.4. Narodowa Strategia Gospodarki Wodne]

Wobec zachodzgcych w systemie prawnym zmian nalezy dotozy¢é wszelkich staran,
aby Program ,Kompleksowej Ochrony Przeciwpowodziowej Zutaw do 2030 roku” byt zgodny
z politykg wodng prowadzong przez Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej i podlegly mu
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku.

Obowigzujgca obecnie Strategia Gospodarki Wodnej zostata zatwierdzona uchwatg
Rady Ministréw 13 wrzesnia 2005 roku. W mysl dokumentu, ,strategicznym zadaniem jest
modernizacja i remonty obwatowarn chronigcych tereny o duzym zainwestowaniu oraz grunty
0 wysokiej produktywnoS$ci, przy czym obszarem wymagajgcym kompleksowych
przedsiewzie¢ ochronnych sg Zutawy Gdanskie iWielkie. Korzystnym rozwigzaniem
mogfaby by¢ komunalizacja watdw przeciwpowodziowych, to jest przekazanie ich
Jjednostkom samorzgdu lokalnego na wzor, silnych kiedys, ,zwigzkoéw watowych” w mysl|
zasady, ze za stan watdw przeciwpowodziowych odpowiada ten, kogo one chronig’.
Wskazano rowniez znaczenie planowania przestrzennego, jako czynnika istotnie
wpltywajgcego na obnizenie strat powodziowych.

W Strategii zdiagnozowano stan gospodarki wodnej w Polsce oraz okreslono
najwazniejsze problemy idziatania zmierzajgce do zlagodzenia skutkéw wystgpienia
probleméw. Natomiast wéréd celdw gospodarki wodnej, jako cel lll zaproponowano:
Podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy. Cel ten bedzie
realizowany, miedzy innymi, poprzez:

e wilasciwe utrzymanie koryt rzecznych i stworzenie warunkéw dla swobodnego
sptywu wod powodziowych i lodow,

e poprawe stanu technicznego budowli hydrotechnicznych zagrazajgcych
bezpieczenstwu, wtym obowigzkowe wykonywanie robdt remontowych
i modernizacyjnych na podstawie monitoringu sprawnosci technicznej,

e budowe imodernizacje urzadzeh przeciwpowodziowych (zbiornikéw, stopni,
watéw przeciwpowodziowych, polderow),

e utrzymanie rzek izwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie technicznym,
odnowienie floty lodotamaczy dla zapewnienie swobodnego sptywu wod Wisty
i Odry w okresach zlodzenia.

Strategia podkresla koniecznos¢ modernizacji istniejgcych obiektow, przede
wszystkim ze wzgledu na ich zty stan techniczny spowodowany wieloletnim brakiem
odpowiednich inwestycji. Ponadto, wsréd dziatan inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w ramach Strategii, wskazano: dziatanie 5.3.4. modernizacja istniejgcych watéw
przeciwpowodziowych, w tym ochrona Zutaw Gdanskich i Wielkich.

Obecnie w KZGW trwajg prace nad opracowaniem projektu Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu do roku 2015), ktorej
gtdbwnym zadaniem bedzie okreslenie kierunkow rozwoju gospodarki wodnej do roku 2030
Z uwzglednieniem wymagan prawa krajowego oraz wspoélnotowego w zakresie gospodarki
wodnej. Po zakonczeniu prac nad nowym dokumentem, obejmujgcych konsultacje
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spoteczne, ijego zatwierdzeniu, konieczne bedzie przeanalizowanie tresci Programu pod
wzgledem zgodnosci z nowg Strategig oraz, w razie potrzeby, jego aktualizacja.

4.1.5. Projekt Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Wisty

Zapisy Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Wisty bedg nadrzedne
w zakresie gospodarowania wodami w odniesieniu do wszelkich plandéw regionalnych
i lokalnych.

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie opracowywania niniejszego dokumentu prace nad
projektem Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Wisty nie zostaty
ukonczone. Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano projekt dokumentu
umieszczony na stronie internetowej Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej. Dlatego, po
zakonczeniu konsultacji spotecznych Planu oraz opracowaniu ostatecznej wersji dokumentu
(ktore bedzie miato miejsce wgrudniu 2009 roku) nalezy zweryfikowa¢ Program
Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw pod wzgledem zgodno$ci
Z przedmiotowym dokumentem.

Na potrzeby przygotowania tego Planu wykorzystany zostanie m.in. projekt Programu
wodno-$rodowiskowego kraju, ktory okresla¢ bedzie dziatania niezbedne w celu osiggniecia
dobrego stanu woéd. Dziatania te moga zaréwno sprzyjaé, jak iograniczaé mozliwosci
ochrony przeciwpowodziowej, a takze by¢ wobec niej neutralne.

Plan gospodarowania wodami zawiera, miedzy innymi, wykaz dokumentéw
programowo-planistycznych istotnych dla gospodarki wodnej, wtym dla ochrony
przeciwpowodziowej.

4.1.6. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK) opracowano celem
wdrozenia postanowien dyrektywy 91/271/EWG, przy uwzglednieniu okresoéw przejsciowych.
Dokument zostat przyjety 16 grudnia 2003 r. przez Rade Ministrow, zas zapisy dokumentu
zostaty przeniesione do systemu prawnego poprzez ustawe Prawo wodne.

Jak zaznaczono wrozdziale 3.2.1., odprowadzanie $ciekdw nalezy do zadan

wiasnych gmin. Natomiast zadaniem panstwa jest przede wszystkim tworzenie prawnych,
organizacyjnych ifinansowych instrumentéw wspomagajgcych dziatania samorzgdow
lokalnych. KPOSK zostat przygotowany na podstawie uzyskanych w2003 r. od gmin
.Informacji o stanie izamierzeniach dotyczacych realizacji przez gmine przedsiewzie¢
w zakresie wyposazenia terenéw zabudowanych iprzeznaczonych pod zabudowe,
w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekow komunalnych (wg stanu na koniec
2002 r.)".
Program zawiera wykaz aglomeracji oraz wykaz niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie
budowy i modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekdw komunalnych.
Inwestycje te ujete sg w czterech zatgcznikach do tego programu: | (na lata 2003-2005),
[I (2006-2010), 111 (2011-2013), oraz IV (2014-2015).
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7 czerwca 2005 r. zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow zaktualizowany Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Inwestycje ujete w Aktualizacji KPOSK
obejma:

e 1577 aglomeracji wodno-sciekowych, w tym:

o 76 aglomeracji > 100 000 RLM,
o 383 aglomeracji 15 000 - 100 000 RLM,
o 1118 aglomeracji 2 000 - 15 000 RLM,
¢ budowe sieci kanalizacyjnej — ok. 37 tys. km — koszt ok. 32 mid zl,
o budowe, rozbudowe i/lub modernizacje oczyszczalni sciekow — 1 734 szt. — koszt
ok. 10,6 mid zt.
Catkowity koszt KPOSK w latach 2005 - 2015 to ok. 42,6 mld zt.

W 2009 roku prowadzone byty prace nad kolejng aktualizacjg Programu — konsultacje
spoteczne projektu dokumentu zakonczyty sie 6 maja 2009 roku.

4.2. DOKUMENTY SZCZEBLA REGIONALNEGO
4.2.1. Strategie rozwoju wojewodztw

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego

Aktualna wersja tej strategii zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego w dniu 18 lipca 2005 roku (uchwata nr 587/XXXV/05). Jej horyzont czasowy
siega 2020 roku. Sformutowana w niej syntetyczna wizja rozwoju regionu brzmi nastepujaco:
~Wojewoddztwo pomorskie 2020 roku to znaczgcy partner w Regionie Morza Baftyckiego —
region czystego Srodowiska;, wysokiej jako$ci Zzycia; rozwoju opartego na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwarto$ci mieszkancow; silnej i zréznicowanej gospodarki;
partnerskiej wspofpracy; atrakcyjnej i spéjnej przestrzeni, atakze kultywowania
wielokulturowego dziedzictwa oraz tradyciji morskich i solidarnosciowych”.

Wsrdéd obszardw problemowych wojewodztwa wskazano Zutawy Wislane, jako
obszar wymagajgcy skomplikowanych zabezpieczen przed powodzig oraz aktywizacji
spoteczno-gospodarczej. W ramach lll osi priorytetowej, okreslonej jako ,Dostepnosé” i jej
2 celu strategicznego ,Poprawa funkcjonowania systemoéw infrastruktury technicznej
i teleinformatycznej”, zdefiniowano kierunek dziatan polegajgcy na ,modernizacji
i rozbudowie systemu infrastruktury przeciwpowodziowej, rozwoju regionalnego systemu
matej retencji wodnej, systemu melioracji oraz systemu odbioru ioczyszczania wéd
opadowych i roztopowych, a takze ochronie brzegéw morskich”.

Realizacja celéw niniejszego Programu bedzie takze sprzyja¢ wdrazaniu wielu celow
strategii, w szczegélnosci ,rewitalizacji obszaréw regresu spoteczno-gospodarczego,
zdegradowanych obszarow  miejskich, poprzemystowych ipowojskowych, osiedli
popegeerowskich, obszarow cennych kulturowo oraz obszarow zdegradowanych
przyrodniczo”. W$rdéd wspolnych przedsiewzie¢ rozwojowych o wymiarze krajowym
wymieniono przetamywanie problemow strukturalnych na obszarach depresji spoteczno-
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gospodarczej w obrebie Doliny Dolnej Wisty iDelty Wisty, wspodlnie z wojewddztwem
warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoédztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020

Strategia zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w dniu 31 sierpnia 2005r. (uchwata nr XXXIV/474/05). Jako problem dla regionu
zdiagnozowano zagrozenie powodziowe Zutaw oraz ogolne zaniedbanie systemow
melioracyjnych i przeciwpowodziowych.

Bezposredni wplyw na realizacje Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030 roku” bedg mialy nastepujgce cele strategiczne
wskazane w dokumencie:

e wzrost aktywnosci spotecznej — wramach ktérego zaplanowano dziatania
zmierzajgce do poprawy jakosci i ochrony srodowiska, w tym dziatania z zakresu
ochrony wad,

e otwarte spofeczenstwo - wramach ktorego planowane jest podjecie
zdecydowanych dziatarn w kwestiach ochrony przeciwpowodziowej: tworzenie
sprawnie dziatajgcego systemu hydrotechnicznego regulujgcego stosunki wodne
oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe, realizacje spdjnych elementéw
infrastruktury komunikacyjne;j zapewniajgcych zabezpieczenie
przeciwpowodziowe, modernizacje i unowoczes$nienie urzgdzeh  ostony
przeciwpowodziowej oraz modernizacje irozbudowe istniejgcych urzadzen
melioracyjnych.

Wsréd wskaznikéw stuzgcych do oceny realizacji strategii wymieniono odsetek watow
przeciwpowodziowych wymagajgcych modernizacji. Niniejszy Program wykazuje zgodnosé
ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

4.2.2. Programy ochrony srodowiska
Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011-2014

Program ochrony $rodowiska wojewddztwa pomorskiego (POS WP), przyjety przez
Sejmik Wojewddzki w dniu 24 wrzednia 2007 r. (uchwata Nr 191/XI1/07), stuzy realizaciji
polityki ekologicznej panstwa w skali regionalnej. Sformutowana wPOS WP ocena
dotychczasowej realizacji polityki ekologicznej panstwa w regionie wskazuje, ze:

e Zutawy idolina Dolnej Wisly sg zagrozone powodzig ze wzgledu na
niedostateczny stan techniczny urzgdzen ochrony przeciwpowodziowe;,

e obiekty ochrony przeciwpowodziowej chronigce przydepresyjne obszary Gdanska
nie gwarantujg petnego zabezpieczenia,

o 50% ogdlnego stanu urzadzen melioracyjnych iochrony przeciwpowodziowej
na pozostatym obszarze wojewodztwa wymaga odbudowy i modernizacji.
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Natomiast, w czesci poswieconej identyfikacji probleméw w regionie wymieniono,
miedzy innymi, znaczne zagrozenie powodzig (uwarunkowang niewlasciwym
zagospodarowaniem terenu idziataniem sit przyrody), przy czym zty stan techniczny
systemow ostony przeciwpowodziowej i odwodnienia Zutaw nie gwarantuje zabezpieczenia
przeciwpowodziowego mieszkancom iobniza efektywnos¢ produkcji rolniczej. Dokument
wskazuje 4 cele perspektywiczne, sposrdéd ktérych warunki dla realizacji Programu
,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw” kreujg takie cele, jak:

e Srodowisko dla zdrowia — dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczehstwa
ekologicznego,

e wzmocnienie systemu zarzgdzania Srodowiskiem oraz podniesienie Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.

Wsrdd celdw sredniookresowych przewidzianych do realizacji w latach 2007-2014,
bezposrednio z ochrong przeciwpowodziowg wigzg sie nastepujgce wskazania:

e ochrona mieszkancéw wojewddztwa i ich mienia przed zagrozeniami naturalnymi
i skutkami katastrof naturalnych, wramach ktérego wskazano, miedzy innymi,
takie kierunki dziatan i dziatania, jak:

o sporzadzenie studium ochrony przeciwpowodziowej w zakresie wyznaczania
obszaréw wymagajgcych ochrony przed =zalaniem zuwagi nha ich
zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg oraz obszarow potencjalnego
zagrozenia powodzig,

o kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw i Doliny Dolnej Wisty
uwzgledniajgce na etapie planowania lokalizacji poszczegdlnych zadan oraz
ich realizacji eliminacje lub maksymalne ograniczenie negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000 oraz cenne siedliska przyrodnicze,

o budowa i modernizacja systemu urzadzen i polderéw przeciwpowodziowych
z uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody w zlewniach rzek Przymorza,
pojezierzy irejonie Zalewu Wislanego, wtym m.in. utrzymanie watéw
przeciwpowodziowych oraz systemu umochien iochrony brzegu morskiego

(),

o odpowiednie planowanie iksztattowanie zagospodarowania przestrzennego
terendéw zagrozonych powodzig (...), uwzgledniajgce ograniczenia lokalizacji,
intensywnosci oraz rodzaju zabudowy odpowiednie do stopnia ryzyka
oraz zakladanego poziomu bezpieczenstwa, atakze potrzeby ochrony
przyrody i Srodowiska.

26



Program ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”

e wdrazanie zréwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi w regionach
wodnych, ograniczajgcego prawdopodobieAstwo wystgpienia powodzi i ochrone
przed skutkami suszy, w ramach ktérego wskazano, miedzy innymi, nastepujgce
kierunki dziatan i dziatania:

o przeciwdziatanie zabudowywaniu inadmiernemu uszczelnianiu obszaréw
retencji wodnej, budowa zbiornikdw retencyjnych oraz finansowe wspieranie
projektéw z zakresu zwiekszenia naturalnej retencji wod (...),

o modernizacja systeméw melioracyjnych  w kierunku  kompleksowego
oddziatywania na retencje, parowanie iodptyw, z uwzglednieniem potrzeb
ochrony bioréznorodnosci oraz wptywu planowanych dziatan na chronione
siedliska igatunki, wtym: odbudowa zastawek na rowach melioracyjnych
i zainstalowanie na systemach drenarskich urzgdzeh regulujgcych odptyw
wody.

W ramach realizacji POS WP planowana jest wlatach 2007-2013 budowa
i modernizacja infrastruktury przeciwpowodziowej, urzgdzen melioracyjnych i obiektéw matej
retencji wodnej za kwote 87,3 min Euro (wg kursu 4,00).

Realizacja Programu Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw
jest spdjna z celami POS WP.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-14

Celem strategicznym Programu ochrony $rodowiska wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (POS WM) na lata 2007-2010 jest dobry stan $rodowiska umozliwiajgcy
zréwnowazony rozwaj regionu.

Wsrdd celéw sredniookresowych, moggcych mieé wplyw na realizacje Programu
Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw nalezy wskazac:

e ochrone dziedzictwa przyrodniczego,

e ochrone powierzchni ziemi — wskazano, ze okoto 50 % powierzchni uzytkéw
rolnych w wojewoddztwie stanowig uzytki zmeliorowane; zabiegi melioracyjne
sprowadzajg sie przede wszystkim do odwadniania (drenowania), zaréwno
gruntéw ornych, jak iuzytkdbw zielonych; szczegdlny pod tym wzgledem jest
obszar Zutaw Elblgskich oraz tereny gmin: Tolkmicko, Frombork, Braniewo, na
ktérych obecnie uksztattowane struktury przyrodnicze i gospodarcze wymagaja
ciggtych zabiegéw melioracyjnych dla utrzymania optymalnego poziomu wdd
gruntowych i ostony przeciwpowodziowej.

e ksztattowanie zasobow wodnych oraz ochrone przed powodzig i skutkami suszy —
najpowazniejsze problemy powodziowe wystepujg na Zutawach Elblgskich
chronionych watami przeciwpowodziowymi iodwadnianych mechaniczne za
pomocg stacji pomp; w mysl dokumentu stan techniczny urzgdzen melioracyjnych
i ostony przeciwpowodziowe] jest niezadowalajgcy: istnieje potrzeba odbudowy
badz modernizacji 135 km watéw i 64 sztuk pomp na 94 istniejgcych.
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Wsrod kierunkow dziatan wskazuje sie, miedzy innymi:

e poprawe stosunkdéw wodnych poprzez zmniejszenie nierdwnomiernosci
przeptywdw ciekow, przede wszystkim na obszarach weztow hydrograficznych,

e wdrazanie systemu zarzgdzania zasobami wodnymi,

¢ weryfikacje obszaréw zagrozonych niebezpieczenstwem powodzi,

e budowe urzagdzen wstrzymujgca erozje wodna,

e poprawe zdolnosci retencyjnych poprzez odpowiednie rozwijanie retenc;ji
naturalnej i budowe stopni wodnych, zbiornikow retencyjnych oraz jazow,

e aktualizacje planéw ochrony przeciwpowodziowej,
o budowe i modernizacje systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
e utrzymanie i odnawianie urzgdzen melioracyjnych,

e dokonanie przegladu iokreslenie zasadnosci utrzymania catego systemu
przeciwpowodziowego i melioracyjnego (powiat elblgski, braniewski).

e budowe i modernizacje drog dojazdowych do obiektéw  ostony
przeciwpowodziowej,

e zrownowazone wykorzystanie materiatdbw, wody ienergi — wtym m.in.
ksztattowanie zasobéw wodnych oraz ochrone przed powodzig i skutkami suszy.

W zakresie ochrony przed powodzig i skutkami suszy, jako cele wskazuje sie dobry
stan zasobow wodnych isprawny system ostony przeciwpowodziowej. Dziatania w tym
zakresie majg byC realizowane w okresie 2007-2010, przede wszystkim przez RZGW,
ZMiUW i wojewode, a $rodki finansowe pochodzi¢ bedg z budzetu panstwa ifunduszy
celowych.

Realizacja dziatan przewidzianych ~wramach Programu Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw jest zbiezna z celami ikierunkami dziatan
wyznaczonymi w POS WM.

4.2.3. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa pomorskiego

Obecnie obowigzujgcy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg numer
639/XLVI/02 z dnia 30 wrzesnia 2002 roku. W nawigzaniu do Strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego, okresla on zasady organizacji struktury przestrzennej wojewodztwa, w tym
rozmieszczenie infrastruktury spofecznej, technicznej iochronnej oraz wymagania
w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego iochrony doébr kultury z uwzglednieniem
obszaréw podlegajgcych szczegdinej ochronie.

Podstawowe ustalenia polityki przestrzennej wskazujg na koniecznos¢ ochrony
zasobow przyrodniczych, wtym ochrone przed zagrozeniami naturalnymi (erozjg
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I powodziami). Natomiast w zakresie systemow technicznych bezpieczenstwa i zasilania,
podstawowe kierunki rozwoju obejmowaé bedg remonty i modernizacje urzgdzen ochrony
przeciwpowodziowej, zwtaszcza w dolinie Wisty, na Zutawach i w dolnych odcinkach rzek
przymorskich.

Zagospodarowanie przestrzeni wojewédztwa bedzie nastepowac¢ w wyniku realizaciji
celow gtownych zagospodarowania przestrzennego regionu, przy czym ramy dla realizacji
Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw” wyznaczat
bedzie cel ,Podwyzszenie walorow obronnych iodpornosci na skutki awarii iklesk
zywiotowych”. W ramach realizacji tego celu zaproponowano dziatania majgce na celu
stworzenie  warunkéw  zmniejszajgcych  prawdopodobienstwo  awarii  systemow
funkcjonujgcych na wypadek awarii oraz zapobiegajgcych kleskom zywiotowym,
ograniczajgcych ich skutki i poprawiajgcych skutecznos¢ akcji ratowniczych, a takze
tworzenie warunkéw do sprawnego funkcjonowania obiektéw ochrony i bezpieczenstwa,
wtym dla dostepnosci komunikacyjnej w warunkach pokojowych iw stanach zagrozenia
pokoju.

Problem bezpieczenstwa powodziowego Zutaw wskazano réwniez, jako problem
wymagajgcy wspotdziatania z wojewodztwem warminsko-mazurskim.

Realizacja Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw
do 2030r.” jest spdjna zustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego.

12 stycznia 2009 roku Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego przyjat uchwate numer
11/175/09 w sprawie przyjecia projektéw zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa  pomorskiego iPlanu  zagospodarowania przestrzennego  obszaru
metropolitalnego wraz z Prognozami ich oddziatywania na Srodowisko. Projekty te oczekujg
na uchwalenie przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego. Cechujg sie one znaczng
spojnoscig z celami niniejszego Programu. Zutawy i dolina Wisty zostaty w nich uznane za
obszary problemowe, dla ktérych sformutowano m.in. takie zasady zagospodarowania, jak:

o uzytkowanie izagospodarowanie dolin rzecznych nie umniejszajgce
i zachowujgce réznorodnosc biologiczng,

e oparcie koncepcji zagospodarowania przestrzennego na tradycjach krajobrazu
kulturowego obszaru,

e poprawa iksztaltowanie tadu przestrzennego (koordynacja  rozwoju
przestrzennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem historycznej struktury terenu,
eksponowanie historycznych waloréw przestrzeni),

e ograniczanie potencjalnych zagrozen dla waloréw dziedzictwa kulturowego,

o tworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla promocji historycznych walorow
przestrzeni.
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa warminsko-mazurskiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
uchwalono w 2002 roku. W grudniu 2008, na mocy uchwaty Sejmiku numer XXV/482/08,
rozpoczeto prace nad aktualizacjg dokumentu.

Wedtug zatozeh Planu, srodowisko przyrodnicze silnie warunkuje rozwoj obszaru.
Podkreslono, ze na obszarze Zutaw oraz gminy Elblag wystepuje zagrozenie powodziowe,
stanowigce zarazem czynnik ograniczajgcy rozwoj gospodarczy.

Operacyjna cze$¢ Planu okresla zasady, wedilug ktérych realizowane bedg funkcje
gospodarcze. Wsréd nich nalezy wymienic¢ rolnictwo, ktérego utrzymanie i rozwoj zaleze¢
bedg od sprawnosci systemow melioracyjnych i przeciwpowodziowych, szczegdlnie na
terenie Zutaw. Istotne jest, ze w my$l dokumentu, ochrona przeciwpowodziowa Zutaw
stanowi problem zaréwno dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i dla pomorskiego,
Co wigze sie z konieczno$cig podjecia wspoélnych dziatanh.

Realizacja Programu Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw
jest spojna zustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

W kwietniu 2009 roku Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego obwiescit,
ze przystgpiono do sporzgdzenia kolejnej edycji planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Prace rozpoczely sie na mocy uchwaly
Nr XXV/482/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie przystgpienia do opracowania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Poniewaz termin
sktadania wnioskéw do przedmiotowego dokumentu ustalono na 20 lipca 2009 roku, prace
nad Planem zakonczg sie po opracowaniu Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw”. Zaleca sie zatem, aby dziatania planowane w ramach
Programu zostaty uwzglednione w powstajgcym planie zagospodarowania przestrzennego.
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5. DIAGNOZA STANU | KIERUNKOW ROZWOJU OBSZARU OBJETEGO
PROGRAMEM

5.1. POLOZENIE OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM

Zutawy polozone sg w pétnocno-érodkowej czesci Polski u ujécia Wisly, w strefie
nadmorskiej Baltyku. Od zachodu sg ograniczone wysoczyzng Pojezierza Kaszubskiego
i Starogardzkiego, od pétnocy graniczg z Zatokg Gdanskg, a od wschodu z Wysoczyzng
Elblgska. Potudniowy kraniec Zutaw Wislanych znajduje sie w miejscu potgczenia Nogatu
Z gtéwnym korytem Wisty w miejscowosci Biata Gora.

Powierzchnia Zutaw (bez obszaru doliny dolnej Wisty i Mierzei Wislanej) wynosi okoto
1 700 km?, z czego 454 km? zajmujg depresje. Obszar ten stanowi ptaskg réwnine, potozong
na wysokosci zblizonej do poziomu morza inieznacznie wznoszgca sie w Kierunku
potudniowym. Powierzchnia Zutaw u nasady delty, przy rozgatezieniu Leniwki i Nogatu, w tak
zwanej Matowskiej Gtowie, znajduje sie nieco powyzej 10 m n.p.m., skad ich obszar
stopniowo obniza sie w kierunku pétnocnym i pétnocno-wschodnim, aby mniej wiecej na linii
miejscowos$ci Gdansk - Swiety Wojciech, Kiezmark, Nowy Dwér Gdanski, Jegtownik
i Rozgart osiggna¢ 0 m n.p.m. iprzejS¢ na potnocy w kilka obnizeh potozonych ponizej
poziomu morza.

Obszar objety Programem, o powierzchni okoto 2 150 km?, znajduje sie w catosci
w zlewniach zarzgdzanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarnsku.
Obszar ten potozony jest w dwoch wojewddztwach: pomorskim i warminsko-mazurskim, przy
czym pierwsze z nich obejmuje okoto 80% tego obszaru, a drugie 20%.

Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze, w tym hydrologiczne,
w granicach Zutaw Wislanych mozna wydzieli¢ Zutawy Wtasciwe, w skfad ktérych wchodza:

e Zutawy Gdanskie — o powierzchni okoto 390 km? obejmujgce gminy: Cedry
Wielkie, Suchy Dab oraz czesSciowo: miasta Gdansk iPruszcz Gdanski oraz
gminy: Pruszcz Gdanski, Pszczétki i Tczew,

e Zutawy Wielkie — o powierzchni okoto 830 km? obejmujgce gminy: Lichnowy,
Mitoradz, Nowy Dwor Gdanski, Nowy Staw, Ostaszewo, Stegna, Sztutowo oraz
czesciowo Malbork i Sztum; cze$¢ z nich znajduje sie pod znaczgcym wptywem
Zalewu Wislanego,

e Zutawy Elblgskie — o powierzchni okoto 480 km?, obejmujgce gminy: Elblag, Stare
Pole, Gronowo Elblgskie, Markusy iczesciowo miasto Elblgg oraz gminy:
Dzierzgon, Rychliki, Stary Targ, Pastek; ich cze$¢ znajduje sie takze pod
znaczacym wptywem Zalewu Wislanego,

oraz pozostate obszary, obejmujgce:

e Niziny Nadwislanskie (Nizina Kwidzynska, Nizina Walichowska i Nizina
Opalenska) — o powierzchni okoto 250 km?, obejmujgce cze$ciowo gminy
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Niziny Nadzalewowe (Wybrzeze Staropruskie i Nizing Tolkmicka)
2 . .

5. Diagnoza stanu i kierunkéw rozwoju obszaru objetego Programem
okotozutawskie: Kwidzyn, Pelplin, Sadlinki
Sztum,
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Mapa 5.1. PofoZenie obszaru objetego Programem na tle podziatu administracyjnego i fizyczno-

Obszar Programu obejmuje Zutawy Gdanskie, Wielkie i Elblgskie oraz cze$¢ Nizin

Nadwislanskich (Dolina Kwidzynska i Walichnowska). Ze wzgledu na bezposrednie zwigzki
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funkcjonalne, wigczono do niego takze czes$¢ Mierzei Wislanej, sgsiadujgcg bezposrednio od
potnocy z Zutawami oraz poldery w okolicach Przebrna.

Pomimo iz obszar Zutaw Wtasciwych zajmuje obszar 1700 km? obszar realizacji
Programu, po uwzglednieniu Nizin Nadwislanskich i Nadzalewowych stanowi tgcznie okoto
2000 km?. Na obszar Zutaw Gdanskich, Wielkich i Elblgskich wptyw majg wody odpowiednio
ze zlewni rzek: Mottawy, Nogatu iElblgga. W ramach niniejszego Programu nalezy
uwzgledni¢ wiec takze dziatania planowane do realizacji nie tylko bezposrednio na obszarze
Zutaw, ale takze w zlewniach tych rzek, funkcjonalnie potgczonymi z obszarem Zutaw, gdyz
odbywajgca sie na ich obszarze aktywnos$¢ moze w zréznicowany sposob wptywac na
zagrozenie powodziowe Zutaw. Obszar zlewni wymienionych rzek znajdujgcy sie poza
obszarem Zutaw wynosi facznie okoto 3000 km?. Zlewnie te przedstawiono na mapie 5.3.

Pod wzgledem administracyjnym, teren Zutaw potoZony jest w granicach wojewddztw
pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Obszar objety Programem znajduje sie w granicach

10 powiatow — wtym dwoch miast na prawach powiatu: Gdanska i Elblagga oraz
W przewazajgcej czesci powiatow ziemskich: gdanskiego, nowodworskiego, malborskiego
i elblgskiego — grupujgcych 16 gmin  Zzulawskich, atakze pozostatych 23 gmin

okotozutawskich (w tym miasta: Kwidzyn, Malbork, Tczew, Nowy Dwér Gdanski i Nowy
Staw).

5.2. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE, SPOLECZNE | GOSPODARCZE REALIZACJI
PROGRAMU

Zutawy Wislane potozone sg w typowej delcie rzecznej przy ujsciu Wisty do Morza
Baltyckiego. Stanowig obszar o bardzo urodzajnych glebach, wykorzystywany gtéwnie
rolniczo, posiadajgcy duze zasoby wdd powierzchniowych. Jest to zarazem teren o duzej
wartosci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej, co kreuje wysokie — chociaz specyficzne —
walory turystyczne. Zagrozenie powodziowe Zutaw jest bardzo zréznicowane pod wzgledem
przyczyn i potencjalnych skutkéw, dlatego tak wazne jest zapewnienie kompleksowe;j
i dostosowanej do warunkéw lokalnych ostony przeciwpowodziowej. Bez tego
zabezpieczenia, dalszy rozwdj spoteczny igospodarczy tego regionu bedzie nadal
spowolniony, a potencjat przyrodniczy, krajobrazowy, kulturowy i turystyczny — nie w peni
chroniony i wykorzystany.

Uwarunkowania przyrodnicze

Specyficzny charakter Zutaw uksztattowat sie w wyniku trwajgcych w ciggu ostatnich
kilku tysiecy lat procesow przyrodniczych oraz okoto tysigcletniej dziatalno$ci cztowieka.
Geneza obszaru oraz silne uzaleznienie od funkcjonowania systemu odwadniajgcego,
gwarantujgcego bezpieczenstwo powodziowe mieszkancow iich mienia, przesadzajg
o specyfice obszaru wyjgtkowego pod wzgledem przyrodniczym, przestrzennym,
gospodarczym, spotecznym i kulturowym.

Srodowisko przyrodnicze Zutaw Wislanych juz od $redniowiecza, kiedy rozpoczeta sie
intensywna kolonizacja obszaru, znajduje sie pod silng presjg cztowieka, polegajgcg miedzy
innymi na: osuszaniu gruntéw, wycinaniu laséw, przystosowaniu terenow dla potrzeb
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rolnictwa i osadnictwa. Warunki przyrodnicze, a przede wszystkim hydrograficzne, sg do
dzisiaj sztucznie podtrzymywane poprzez funkcjonowanie systeméw melioracyjnych oraz
modyfikowane przez nasadzenia zadrzewien srédpolnych.
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Obszary depresyjne, wymagajgce mechanicznego odwadniania, stanowig ok. 28%
ogolnej powierzchni delty. Najwiekszy obszar depresyjny rozposciera sie wokot Jeziora
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Druzno, gtdwnie po jego zachodniej ipdtnocno — zachodniej stronie. Zajmuje on
powierzchnie 181 km? (okoto 22 km dlugosci i 13 km szerokosci). Na jego obszarze,
w miejscowosci Raczki Elblgskie, znajduje sie najnizej potozony punkt depresyjny Zutaw,
i zarazem, Polski (1,8 m p.p.m.). Drugi co do wielkosci obszar depresyjny, obejmujgcy
powierzchnie okoto 152 km?, potozony jest w okolicach Nowego Dworu Gdanskiego.
Znaczne obszary depresyjne znajdujg sie rowniez w gminie Cedry Wielkie (mapa 5.2.).

Caltkowite przeksztatcenie sSrodowiska przyrodniczego nastgpito na terenach
zurbanizowanych, a zwtaszcza w Gdansku i Elblaggu. Seminaturalny charakter przyrodniczy
posiadajg tylko obrzeza i koryta rzek oraz otoczenie i misy wiekszych zbiornikow wodnych.

Uktad hydrograficzny Zutaw Wislanych zostat ustabilizowany pod koniec XIX wieku,
kiedy wykonano Przekop Wisty. Sie¢ hydrograficzng obszaru przedstawiono na mapie 5.3.

Gtowny element sieci hydrograficznej Zutaw stanowi ujsciowy odcinek Wisty, ktory
jest w petni obwatowany i nie otrzymuje doptywdéw bocznych. Jedynie powyzej Nogatu
znajduje sie lewobrzezny doptyw — Wierzyca. Do Nogatu, tuz ponizej jego oddzielenia sie od
Wisly, uchodzi Liwa. Na terenie Zutaw Gdanskich gléwnym ciekiem jest Martwa Wista,
odcieta od gtdbwnego koryta Wisty $luzg w Przegalinie i posiadajgca dwa potgczenia z Zatokag
Gdanskg. Dwa inne gtéwne cieki na tym terenie to Mottawa i dolna Radunia. W Pruszczu
Gdanskim od Raduni odchodzi Kanat Raduni. Nalezy podkresli¢, ze lewobrzezna czesc
zlewni Kanatu, o powierzchni okoto 42 km? pofozona jest na wysoczyznie morenowej,
podlegajgcej silnej presji inwestycyjnej, w tym osadniczej. W wyniku nawalnych opadéw, ze
wzgledu na silne uszczelnienie podtoza, poziom wody w Kanale moze gwattownie wzrastac,
co bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu ryzyka wystgpienia powodzi. Na obszarze Zutaw Gdanskich,
obok wymienionych powyzej, do Martwej Wisty uchodzi szereg mniejszych ciekéw.

Na terenie Zutaw Wielkich gléwnym ciekiem jest Szkarpawa (dawna Wista Elblgska)
oddzielona od gtdéwnego koryta Wisty Sluzg Zzeglugowg w Gdanskiej Gtowie. Szkarpawa
uchodzi do Zalewu Wislanego. Rzeka ta tgczy sie z Nogatem i Kanatem Jagiellonskim oraz
rzekg Duzg Swieta, przechodzacg w Tuge. Cieki te, wraz z szeregiem innych kanatéw,
stanowig gtéwne drogi odwadniania tej czesci Zutaw.

Zutawy Elblgskie to przede wszystkim kompleks Jeziora Druzno z szeregiem ciekow
do niego doptywajgcych oraz rzeka Elblgg przechodzgca w Kanat Elblgski z ujsciem do
Zalewu Wislanego. Prawy brzeg tej rzeki (na terenie Elblgga) podlega wptywom ciekow
sptywajgcych z Wysoczyzny Elblgskiej (Babica, Srebrny Potok, Kumiela). Poziom wody
w rzece Elblag moze gwattowanie wzrasta¢ zarowno w wyniku spietrzenia wéd na Zalewie
Wislanym, jak i duzej ilosci wod opadowych sptywajgcych z wysoczyzny, co zwigksza ryzyko
wystgpienia powodzi na silnie zurbanizowanym terenie przylegtym do rzeki.

Na stosunki hydrograficzne obszaru Zutaw oddziatujg takze wody zlewni potozonych

w ich otoczeniu, w szczegdlnosci Mottawy z Radunig, Nogatu, Elblagga i drobnych ciekéw
Wysoczyzny Elblgskiej (mapa 5.3.).

Pod wzgledem przyrodniczym nie tylko Zutawy, ale cata Delta Wisty, wraz
z przylegtymi obszarami o zréznicowanych cechach srodowiska przyrodniczego (mierzeje,
wysoczyzny, Zalew Wislany, Zatoka Gdanska) oraz ujsciowymi odcinkami Wisty do morza,
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stanowig wazny wezet ekologiczny potnocnej Polski, ktérego rola uwidacznia sie na przyktad
w liczebnosci gniazdujgcych i migrujgcych ptakow. Range tego wezta podnosi dolina Wisty,
ktéra na catej dtugosci spetnia role korytarza ekologicznego o znaczeniu miedzynarodowym.
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W regionie dominuje krajobraz kulturowy, ktérego gtéwng cechg jest silne
zgeometryzowanie przestrzeni przez systemy kanatdw irowdéw melioracyjnych oraz
nasadzenia zadrzewien petnigcych funkcje klimatyczne i hydrologiczne. Ochrone krajobrazu
Zutaw wspomagajg obszary chronionego krajobrazu: Zutaw Gdanskich, Wyspy
Sobieszewskiej, Srodkowozutawski, Rzeki Szkarpawy, Rzeki Nogat, Jeziora Druzno, Rzeki
Dzierzgon i Doliny Kwidzynhskie;.

W obrebie obszaru objetego Programem istniejg takie formy ochrony przyrody, jak:

e 8 rezerwatow przyrody,

e 10 obszarow chronionego krajobrazu,

e park krajobrazowy ,Mierzeja Wislana” wraz z otuling — potozony co prawda poza

Zutawami, ale w obrebie obszaru programowania,

e obszary sieci NATURA 2000:

o specjalne obszary ochrony siedlisk: PLH220030 Twierdza Wistoujscie,
PLH280007 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, PLH220032 Zatoka Pucka
i Pétwysep Helski,

o obszary specjalnej ochrony ptakow: PLB220004 Ujscie Wisty, PLB220005
Zatoka Pucka, PLB040003 Dolina Dolnej Wisty, PLB280010 Zalew Wislany
i Mierzeja Wislana,

o PLC280001 Jezioro Druzno.

Z punktu widzenia relacji z dziataniami planowanymi do realizacji w ramach
Programu, szczegolnie znaczenie ma ochrona gatunkéw isiedlisk wystepujgcych
na obszarach potozonych w dolinie i ujsciu Wisty oraz w akwenie i otoczeniu jeziora Druzno.
Dolina Wisty, zachowana na wieli odcinkach w stanie seminaturalnym, stanowi korytarz
migracyjny i ostoje ptakow o randze europejskiej, ktorych przebywaniu sprzyja wystepowanie
namulisk, tach, wysp istarorzeczy oraz torfowisk dolinnych, z mozaikg zbiorowisk
naturalnych (zaro$li wierzbowych ilaséw tegowych oraz muraw kserotermicznych ilaséw
zboczowych na stokach) oraz segetalnych (pdl uprawnych ipastwisk). Wystepuje tu
45 gatunkdéw z zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej, wtym tabedzie, gesi, rybitwy, mewy,
siewkowate oraz jaskotki. Ponadto stwierdzono 9 typdow siedlisk wymienionych w zatgczniku |
Dyrektywy Siedliskowej oraz 13 gatunkow z zatgcznika Il tej dyrektywy. W wodach Wisty
wystepujg m.in.: mindg rzeczny, tosos atlantycki, bolen, rozanka, piskorz, koza i ciosa. Jako
gtébwne zagrozenia dla siedlisk i gatunkéw wymienia sie: wtérng sukcesje, bedacg skutkiem
zaprzestania wypasu, zamiane uzytkdw zielonych na grunty orne, zalesienia muraw,
zanieczyszczenie wod i zabudowe ich brzegow.

Dwa obszary Natura 2000 potozone w ujéciu Wisty (Wista-Przekop i Smiata Wista),
zostaty objete ochrong przede wszystkim ze wzgledu na ostoje ptakow wodno-btotnych
0 znaczeniu europejskim, jak iwystepowanie siedlisk charakterystycznych dla ujs¢
rzecznych i piaszczystych mierzei. Wystepuje tu 36 gatunkéw ptakéw z zatgcznika |
Dyrektywy Ptasiej, 22 gatunki odbywajg legi, aogdétem stwierdzono tu przebywanie
120 gatunkow ptakoéw. Ponad 1% populacji krajowej reprezentujg takie gatunki legowe jak:
ohar, ostrygojad, rybitwa biatoczelna irzeczna, sieweczka obrozna irzeczna oraz mewa
pospolita. Reprezentowane jest tu 7 typéw siedlisk z zatgcznika | Dyrektywy Siedliskowej,
w szczegolnosci napiaskowe zbiorowiska wydmowe. W$rod zagrozeh wymieniane sg: presja
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inwestycyjna  aglomeracji  Trojmiejskiej, ruch turystyczny irekreacja, zalesianie
i wprowadzanie innych obcych siedliskowo gatunkéw, fragmentarycznie zaprzestanie
wypasu oraz dziatania hydrotechniczne w korycie i na brzegach Wisty oraz zanieczyszczenie
jej wéd.
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Obszary Natura 2000 wokét jeziora Druzno obejmujg samo reliktowe jezioro
o $redniej gtebokosci 0,8 m oraz jego otoczenie z trzcinowiskami i olsami. Stanowig one
ostoje ptasig rangi europejskiej, z 18 gatunkami ptakéw z zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej.
W$rdd gatunkow legowych liczebno$é powyzej 1% populacji krajowej reprezentujg: krakwa,
gegawa, rybitwa czarna, bialowgsa irzeczna, perkoz dwuczuby, ptaskonos, brzeczka,
podrozniczek i zielonka. Stwierdzono tu tez wystepowanie 8 gatunkow z zatgcznika ll
Dyrektywy Siedliskowej oraz 4 typow siedlisk z jej zatgcznika Il. Za najwazniejsze zagrozenia
réznorodnosci biologicznej obszaru uznaje sie: dostawe zanieczyszczeh rolniczych,
komunalnych i przemystowych (gtownie w obiegu wodnym), wypalanie trzcin oraz
ktusownictwo rybackie.

Potozenie obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym i objetych ochrong na
mocy ustawy o ochronie przyrody przedstawiono na mapie 5.4.

Uwarunkowania spoteczno-kulturowe

Zutawy sg obszarem zagospodarowanym, z rozwinietymi funkcjami osadniczymi,
rolniczymi, przemystowymi i komunikacyjnymi. Istotnym problemem spotecznym Zutaw byto
przez wiekszos¢ ostatnich dwoéch dekad wysokie bezrobocie, a obecnie jest nim
niekorzystna struktura demograficzna oraz zawodowa mieszkancéw. Infrastruktura
spoteczna nie zaspokaja w petni potrzeb spotecznosci lokalnych. Wieloletnie zaniedbania
wynikajgce z historii i peryferyjnej lokalizacji obszaru, a takze specyficzne warunki gruntowo-
wodne sprawiajg, ze infrastruktura ta wymaga starannej konserwacji i czestej modernizaciji.

Wielowiekowe dziedzictwo kulturowe, wtym wyznaniowe Zutaw, zwigzane byto
z falami nastepujacego tu osadnictwa: krzyzackiego, olenderskiego (mennonickiego),
niemieckiego i polskiego. Pozostawity ono bardzo wartosciowe pod wzgledem historycznym
— chociaz w wielu przypadkach niszczejgce — obiekty dziedzictwa materialnego oraz Slady
kultury duchowej, ktére niestety ocalaty tylko w formie przekazéw literaturowych i ustnych.

Zakonczenie |l wojny $wiatowej byto przetomowym okresem w dziejach Zutaw —
w tym czasie wysiedlono miejscowg ludnosé, czesto zwigzang z tym terenem od wielu
pokolen, po czym obszar zasiedlili nowi mieszkancy, w duzej czesci pochodzacy z terendw
przedwojennej i obecnej Polski wschodniej. W wyniku migracji powstata luka cywilizacyjna.
Ponadto, zniszczenie urzgdzen melioracyjnych przez wycofujgce sie wojska niemieckie
spowodowato podtopienie prawie catego obszaru Zutaw, co pogarszato tu znacznie warunki
zycia w pierwszej dekadzie powojennej.

Uwarunkowania gospodarcze

Zutawy petnig wazne funkcje gospodarcze. W szczegolnosci, stanowig jeden
z najwazniejszych obszaréw rolniczych kraju, atakze — na ich krancach — znajdujg sie
zaktady przemystowe petnigce wazne funkcje w polskiej gospodarce. Potencjalnie jest
to obszar o duzych mozliwosciach rozwoju turystyki, ktéra dotychczas rozwija sie tylko
punktowo (na przyktad w Malborku). Przez obszar objety Programem przebiegajg wazne
szlaki komunikacyjne, m.in. droga krajowa nr 7 oraz linia kolejowa Tréjmiasto — Warszawa,
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a dolina dolnej Wisty stanowi wazny korytarz infrastrukturalny itransportowy, takze dla
przemieszczania energii i paliw.

Ze wzgledu na wysokg jakos¢ gleb o charakterze hydrogenicznym,
zaklasyfikowanych w przewadze do 2 i3 kompleksu przydatnosci rolniczej gleb -
przewazajgca czesé gruntdw potozonych w obrebie Zutaw jest uzytkowana rolniczo. Warto$é
wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej we wszystkich gminach Zutaw
Wislanych przekracza 130 (przy sredniej krajowej 100). Uzytki rolne w gminach zutawskich
zajmujg 80,6% powierzchni regionu. Warunki glebowe predestynujg okoto 40% powierzchni
Zutaw do wykorzystania jako uzytki zielone, przy czym na przestrzeni ostatnich lat obserwuje
sie zjawisko zmniejszania powierzchni trwatych uzytkéw zielonych na rzecz obszaréw
uzytkowanych jako grunty orne.

W obrebie Zutaw istniejg gtéwnie mniejsze zaktady przemystu spozywczego, ktérych
cze$¢ niestety zostata zlikwidowana w trakcie transformacji spoteczno-ekonomicznej,
natomiast w najwiekszych o$rodkach miejskich tego obszaru: Gdansku, w obrebie Zutaw
rozwija sie przemyst paliwowo-energetyczny i chemiczny, a w Elblggu — elektromechaniczny.

5.3. STAN ZAGROZENIA | RYZYKA POWODZIOWEGO ZULAW

Ze wzgledu na specyficzne warunki przyrodnicze i potozenie w depresyjnej delcie
Wisty, Zutawy funkcjonujg gospodarczo dzieki ostonie przeciwpowodziowej. W obszarze
objetym Programem wystepujg powodzie spowodowane przez réznorodne czynniki:

e sztormowe, powstate w wyniku spietrzen wiatrowych na Zatoce Gdanskiej
i Zalewie Wislanym,

e od gtébwnego koryta Wisty: opadowe, roztopowe lub zatorowe — spowodowane
przerwaniem watow w przypadku wysokiego przeptywu lub powstaniem zatorow
lodowych w okresie pochodu lodéw; szczegdélnym miejscem zatorogennym jest
stozek naptywowy, tworzacy sie u ujscia Wisty,

e sztormowo—-roztopowe — spowodowane podniesieniem sie poziomu wod
w ciekach w wyniku topnienia $niegu, przy jednoczesnym podniesieniu sie
poziomu morza spowodowanym wiatrem,

e opadowe — zwigzane z nagtym sptywem wod deszczowych z wysoczyzny,

o wewnagtrzpolderowe — spowodowane nawalnymi opadami na obszarach
polderowych, przy jednoczesnym niedostatecznym odprowadzeniu wdod do
ciekow.

Nalezy podkreslic, ze wprzypadku wystgpienia specyficznych warunkow
pogodowych, zagrozenia powodziowe mogg sie kumulowac. Wptyw spietrzen wiatrowych
w Zatoce Gdanskiej powoduje powstanie cofki w gtéwnym korycie Wisty, siegajgcej nawet
do Tczewa, a spietrzenia na Zalewie Wislanym cofajg wody az do jeziora Druzno. Natozenie
sie spietrzen wiatrowych z wysokimi przeptywami lub zatorami lodowymi moze prowadzi¢ do
krytycznych sytuacji powodziowych, podczas gdy kazda z tych sytuacji wystepujgca w innym
czasie, nie wywotuje stanu zagrozenia.
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Pod wzgledem wyniesienia nad poziom morza, obszar objety Programem mozna
podzieli¢ na nastepujgce rejony:

e cze$é depresyjng — o powierzchni 454 km?, utrzymywang jako lagd przez
urzgdzenia hydrotechniczne, ktdéra nie moze istnie¢ wtej formie w sposéb
naturalny i gdzie powodz grozi trwatym zatopieniem,

o czesC przydepresyjng (potozona na wysokosci 0,0 — 20mn.pm.) -
o powierzchni 690 km?; tereny te mogg funkcjonowaé w formie Igdu w sposéb
naturalny, ale pod warunkiem skutecznej ochrony przeciwpowodziowej,

e wyzszg czes¢ delty (potozong powyzej 2,0 m n.p.m.) — obejmujgcg 526 km?, gdzie
mogg wystgpi¢ czasowo stosunkowo niewielkie zjawiska powodziowe,

e kompleks jeziora Druzno — o powierzchni 30 km?.

Istotng cechg charakteryzujgcg powodzie wystepujgce w terenach depresyjnych jest
stagnacja wod wezbraniowych, ktére po przerwaniu watdéw przeciwpowodziowych nie
wracajg do koryta rzeki po przejsciu fali powodziowej. Czes¢ wody moze odptyngé
grawitacyjnie do Zatoki Gdanskiej lub Zalewu Wislanego, pozostata czes¢ wody z polderow
depresyjnych musi zosta¢ odprowadzona za pomocg stacji pomp.

Obszar Zutaw zamieszkuje ponad 250 tysiecy ludzi, z czego blisko 100 tysiecy
stanowi ludno$¢ wiejska. W obszarze zagrozonym powodzig znajdujg sie zarowno cate
miejscowosci (w tym okoto 200 wsi soteckich) — m.in. Nowy Dwér Gdanski i Nowy Staw, jak
i dzielnice miast, np. Gdanska, Elblaga, Pruszcza Gdanskiego, Tczewa i Malborka. Ponadto,
zagrozenie powodziowe dotyczy rozlegtych obszaréw, w obrebie ktérych zlokalizowano
zaktady przemystowe o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju, na przyktad: w Gdansku —
Rafineria Grupy Lotos, Zaktady Nawozéw Fosforowych, a w Elblaggu — Zaktady Alstom
Power, elektrocieptownia, browar Grupy Zywiec. W obrebie Zutaw znajdujg sie rowniez
wazne obiekty z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, jak ujecie wody ,Gdansk-Lipce”,
Centralny Wodocigg Zutawski, oczyszczalnia $ciekow ,Wschod” w Gdansku oraz
oczyszczalnia w Elblggu.

Sg tu takze zlokalizowane zabytkowe obiekty o randze $wiatowej — jak Zamek
Krzyzacki w Malborku (wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego UNESCO),
europejskiej — jak Gtéwne i Dolne Miasto w Gdansku oraz krajowej — Stare Miasto i Wyspa
Spichrzow w Elblggu. Nalezy tez podkreslic wystepowanie licznych zabytkowych obiektow
wnetrza Zutaw, jak ceglane koscioty $redniowieczne, domy pomennonickie oraz obiekty
hydrotechniczne, wtym  pozostatosci wiatrakow  stosowanych  kiedys wcelu
wypompowywania wody.

Powodziami zagrozone sg takze odcinki drog krajowych iwojewddzkich oraz linie
kolejowe prowadzgce z Tréjmiasta na potudnie i wschéd Polski.

Najwieksze zagrozenie powodziowe dla Delty Wisty wystepuje od strony Wisty.
Gtéwnym czynnikiem zabezpieczajgcym ten obszar przed wodami wislanymi jest drozno$c¢
gtébwnego ujécia (Przekopu) rzeki Wisty do Zatoki Gdanskiej. Ujscie Wisty wyptyca sie
w wyniku akumulacji osadéw niesionych przez rzeke.
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Podkreslenia wymagajg problemy zwigzane z gtebokoscig ujsciowego odcinka Wisty
oraz przeprowadzaniem akcji lodotamania. Podczas pochodu lodéw korytem Wisty kra
lodowa osadza sie na wyptyceniach stozka akumulacyjnego. Jednoczesnie, dominujgce
w regionie wiatry zachodnie spychajg kre z obszaru Zatoki Gdanskiej w rejon ujscia rzeki.
Powstajgce zatory lodowe, ktére mozna zlikwidowaé w zasadzie jedynie poprzez
lodotamanie, stwarzajg powazne zagrozenie dla Zutaw. Dlatego, zapewnienie odpowiedniej
gtebokosci dla przeprowadzenia akcji lodotamania oraz utrzymanie sprawnej floty
lodotamaczy stanowi jeden z warunkéw ochrony przeciwpowodziowe] regionu w okresie
zimowo-wiosennym.

Ryzyko powodzi od Zalewu Wislanego przenoszone jest w gtgb Zutaw Elblgskich
i Wielkich poprzez ujsciowe odcinki rzek i kanatébw wpadajgcych do Zalewu (rzeki Elblag,
Nogatu, Cieplicowki, Szkarpawy). Zagrozenia od Zalewu Wislanego obejmujg znaczne
obszary, poniewaz dotyczg nie tylko polderow bezposrednio sgsiadujgcych z akwenem, ale
takze lezgcych wzdtuz ciekédw bedgcych pod jego wplywem. Ma to szczegdlne znaczenie dla
Elblgga i Zutaw Elblgskich, gdyz spietrzenia wody w Zalewie Wislanym, poprzez rzeke
Elblag, oddziatujg na jezioro Druzno. Na terenie Elblagga mogg wystgpi¢ powodzie z roznych
kierunkow (Zalew Wislany, rzeka Elblag, rzeki splywajace z Wysoczyzny Elblgskiej),
powstajgce réwnoczesnie pod wptywem zrdéznicowanych czynnikdw (sztormdéw na Zalewie,
cofki z jez. Druzno, wysokich opadéw deszczu lub zimowo-wiosennego topnienia $niegu).

Innym typem zagrozenia powodziowego, charakterystycznym dla terendéw
depresyjnych iprzydepresyjnych, sg zagrozenia wewnatrzpolderowe. Wynikajg one
z wystgpienia duzych (nawalnych) opadoéw w obrebie polderu. Efektywnos¢ ochrony
przeciwpowodziowej zalezy tu od stanu sieci melioracyjnej oraz wydajnosci przepompowni.

Przyczyng powodzi wewnatrzpolderowej moze by¢ awaria stacji pomp lub diuzsze
przerwy w dostawie energii elektrycznej. Duzy wptyw na obnizenie sprawno$ci systemu
wywiera zarastanie roslinnoscia oraz zamulanie rowow melioracyjnych. Powodzie
wewnatrzpolderowe nie stanowig duzego zagrozenia dla zycia i trwatego mienia cztiowieka,
mogg natomiast spowodowaé znaczne straty gospodarcze, szczegolnie jesli wystgpig
w okresie wegetacyjnym.

5.4. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA

Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy Prawo Wodne, dla potrzeb planowania ochrony przed
powodzig dyrektor RZGW sporzgdza studium ochrony przeciwpowodziowej, w ktérym
powinny zosta¢ wyznaczone obszary wymagajgce ochrony, obszary bezposredniego
zagrozenia powodzig (stuzgce przepuszczeniu woéd powodziowych) oraz obszary
potencjalnego zagrozenia powodzig. Aktualnie, w ramach prac studialnych powstaty w tym
zakresie dokumentacje wyznaczajgce obszary bezposredniego zagrozenia powodziowego
dla wybranych rzek zutawskich: Raduni, Mottawy, Martwej Wisty, Bielawy, Wisty oraz rzeki
Elblag. Bezposrednie zagrozenie powodzig obejmuje strefe przeptywu wdd powodziowych
przez obszary nie chronione watami przeciwpowodziowymi oraz tereny potozone miedzy
watami a brzegiem rzeki.
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Dotychczas dla obszaru objetego Programem nie zostaty opracowane krajowe plany
ochrony przeciwpowodziowej oraz plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.
Natomiast zgodnie z Dyrektywg Powodziowg oraz bedaca jej konsekwencjg zmiang Prawa
wodnego, do konca roku 2015 muszg zosta¢ wykonane plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, ktére zastgpig zapisy o obowigzku wykonania planéw ochrony
przeciwpowodziowej.

Potencjalne zagrozenie powodzig obejmuje obszary zagrozone jej powstaniem
w przypadku awarii obiektow ochrony przeciwpowodziowej (watdw przeciwpowodziowych,
wrét  przeciwpowodziowych/przeciwsztormowych, pompowni, itd.). Charakter Zutaw,
potozonych na obszarach depresyjnych i przydepresyjnych sprawia, ze sg one chronione
watami przeciwpowodziowymi. Dlatego nalezy przypuszczac, ze w wiekszosci stanowig one
obszary potencjalnego zagrozenia powodzig. Niemniej, obszary te nie zostaty dotychczas
formalnie wyznaczone w ramach studium ochrony przeciwpowodziowej, gdyz nie byty objete
pracami studialnymi, ktére koncentrowaty sie na wyznaczeniu zagrozenia bezposredniego.

Pomimo realizacji w ostatniej dekadzie wielu zadan inwestycyjnych, stopien
zaawansowania dotychczasowych dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
jest niewystarczajgcy. Dotychczasowe dziatania miaty ograniczony zasieg i byty prowadzone
w sytuacji  niepelnej  koordynacji miedzy podmiotami  zarzgdzajgcymi  wodami
powierzchniowymi Zutaw.

W latach 2003-2007 wydatkowano kwote ponad 160 min zt na:

e odbudowe watdéw przeciwpowodziowych na rzekach ikanatach (Bielawa,
Mottawa, Czarna tacha, Radunia, Wista, Kanat Rycerski, Dzierzgon, Martwa
Wista, Tuga, Kanat Mtynski, Kanat Juranda, Optyw Mottawy, Szkarpawa, Tyna
Dolna i Gérna, Balewka, jezioro Druzno),

e regulacje rzek i kanatow (Waska, Kumiela, Balewka, Bauda, Potok Kwietniewo,
Cyganéwka, Kanat Juranda, Kanat Peplinski, Kanat Mtyiski, Potok Orunski, Potok
Borkowski, kanaty R-1, R-2, R-6, R-8),

o odbudowe i modernizacje urzadzen hydrotechnicznych (m.in. remonty wrét na
Kanale Sledziowym, Rozwdjce iwezle wodnym Rybaki, przebudowe
i modernizacje stacji pomp oraz likwidacje kilku stacji pomp),

¢ wybudowanie 4 zbiornikéw retencyjnych w obrebie Gdanskiego Wezta Wodnego
oraz zrzutéw woéd z Kanatu Raduni do Raduni i Optywu Mottawy.

Od poczatku pierwszej dekady XXI wieku prowadzone sg prace planistyczne, ktérych
celem jest przygotowanie iwdrozenie kompleksowego programu  stuzgcego
zrownowazonemu rozwojowi Zutaw Wislanych, obejmujgcego takze problematyke
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Pomimo wielokrotnych deklaracji politycznych
ze strony wiadz samorzgdowych iadministracji rzgdowej wojewddztwa pomorskiego
I warminsko-mazurskiego oraz innych podmiotéw administracji panstwowej, dziatania
te dotychczas w wiekszosci nie wyszty poza sfere projektdéw, mimo niepodwazalnej potrzeby
przyspieszenia realizacji zaplanowanych dziatann. Podstawowe dokumenty zawierajgce
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efekty tych dziatah planistycznych to: Program poprawy podstawowego systemu ochrony
przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych w latach 2003-2010 oraz Program dla Zutaw
2007-2013. Pomimo uptywu wiekszosci czasu przewidzianego na wdrozenie ustalen tych
dokumentdw, przewazajgca czes$¢ zawartych w nich wskazan nie zostata zrealizowana.

Program Poprawy podstawowego systemu ochrony przeciwpowodziowej na
Zutawach Wislanych w latach 2003-2010 (2002)

Program jest wynikiem wspoipracy urzedéw wojewddzkich i marszatkowskich
wojewddztw pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego izostal sygnowany przez
wojewoddw i marszatkbw obu regionow. Jedna z gtébwnych tez dokumentu zaktada, iz
skuteczno$é ostony przeciwpowodziowej Zutaw Wislanych stanowi o bezpiecznej egzystencji
zamieszkujacej tu ludnosci, a takze majgtku trwatego miast, wsi i zakladoéw przemystowych
usytuowanych na Zutawach. Program zawiera charakterystyke urzgdzen ochrony
przeciwpowodziowej, przebiegu powodzi w 2001 r. i koncepcje modernizacji podstawowego
systemu ochrony przeciwpowodziowej oraz potrzeb jego konserwacji i eksploatacji.

Wedtug przedstawionej diagnozy stanu urzadzen ostony przeciwpowodziowej,
w réznych ich grupach potrzeby modernizacyjne wynoszg od okoto 1/4 do 2/3 ich dtugosci
lub liczby. Modernizacji wymagajg m.in. liczne budowle hydrotechniczne, w szczegodlnosci
wrota sztormowe ijazy rozrzgdowe. Podkresli¢ nalezy, ze budowle te charakteryzujg sie
rowniez duzg wartoscig historyczng i kulturowa.

Znaczna czeS¢ urzadzen ibudowli wodnych  zwigzanych  z ochrong
przeciwpowodziowg regionu zostata uszkodzona podczas powodzi w lipcu 2001 roku.
W wyniku nawalnych opaddéw w rejonie wysoczyzny oraz utrudnionego odptywu wod
spowodowanego spietrzeniem sztormowym w ujSciowych odcinkach rzek wystgpita powodz,
ktora spowodowata straty szacowane na 498 min zt, w tym na Zutawach — 308 min zt. Obok
budowli i urzgdzen ostony przeciwpowodziowej, uszkodzeniu ulegty drogi, mosty, budynki
mieszkalne. Jest to kwota wyzsza niz potrzeby finansowe w zakresie inwestycji i utrzymania
urzgdzen melioracji wodnych podstawowych na Zutawach w czesci dotyczgcej wojewddztwa
pomorskiego w okresie 2003 - 2010, ktére — wedtug programu z 2002 r. — wynosity tgcznie
211 476 tys. zt. Natomiast naktady finansowe na utrzymanie i eksploatacje urzadzen ostony
przeciwpowodziowej w tym okresie oszacowano na 145 960 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze
w 2002 r. srodki finansowe przyznane na ten cel zabezpieczaty potrzeby: na terenie
wojewddztwa pomorskiego — w 34,2 %, a na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
w 44,3 %. W programie podkreslono, ze utrzymanie naktadéw finansowych na
dotychczasowym, niedostatecznym poziomie (pozwalajgcych na pokrycie 27,4 % potrzeb)
skutkowaC bedzie postepujgcg dekapitalizacja urzadzen ostony przeciwpowodziowej,
a w konsekwencji wzrostem zagrozenia powodzig nawet przy wzglednie nieduzych
wezbraniach.

Autorzy dokumentu zaproponowali przyjecie wieloletniego programu odrebng ustawa,
na mocy ustawy o finansach publicznych, co nie zostato wprowadzone w zycie.
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Program dla Zutaw 2007-2013 (2005)

Projekt Programu dla Zutaw 2007-2013, zostat przygotowany przez Marszatkdw
wojewodztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego, jako jeden z programéw stuzgcych
realizacji celow Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, w okresie zwigzanym
Z programowaniem finanséw w Unii Europejskiej. Pomimo, iz podstawowg przestanka
opracowania programu jest ochrona mieszkancéw Zutaw iich mienia przed powodzig,
zawiera on znacznie szerszy zestaw celdw, odnoszgcych sie do sfery gospodarczej,
spotecznej iprzyrodniczej. Strategiczny bilans obszaru Zutaw, sporzgdzony przy
zastosowaniu analizy SWOT, stanowit podstawe dla okreslenia celow i priorytetow programu.

Cel nadrzedny sformutowano jako ,réwnowazenie rozwoju Zutaw poprzez poprawe
bezpieczernistwa powodziowego oraz wzrost jakosci zycia mieszkancow”. Jego realizacji
stuzy okreslenie 4 celéw gtdwnych a w ich ramach 15 priorytetow. Cele gtéwne obejmuja:

1. Tworzenie warunkow trwatego bezpieczenstwa powodziowego.

2. Zainicjowanie i utrwalanie proceséw réwnowazenia rozwoju spotecznego
i gospodarczego Zutaw.

3. Rewitalizacja przestrzeni spotecznej, kulturowej i przyrodniczej Zutaw.
4. Zdynamizowanie procesdéw rownowazenia rozwoju Zutaw.

Priorytet okreslony w ramach pierwszego ztych celéw dotyczy ,przebudowy
i modernizacji systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego przy uwzglednieniu potrzeb
osadnictwa i gospodarki”. Miat on obejmowac¢ takie dziatania jak: udroznienie delty Wisty dla
przeprowadzenia wielkiej wody, modernizacja istniejgcych obiektéw hydrotechnicznych,
odtworzenie floty lodotamaczy, odbudowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych,
budowa i modernizacja stacji pomp, melioracje szczegétowe oraz prace regulacyjne na
rzekach i kanatach. Jest on bezposrednio zbiezny z celami niniejszego Programu, ale takze
znaczna cze$¢ pozostatych priorytetow zostata wykorzystana w trakcie formutowania
wskazan biezgcego dokumentu.

Omawiany projekt programu wskazywat ogolnie zewnetrzne zrédta finansowania jego
dziatan, jednak nie okreslat wielkosci srodkéw koniecznych do ich realizacji. Miaty one
pochodzi¢ z budzetu panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, Unii Europejskiej,
srodkéw prywatnych iinnych. Zarysowany zostat takze system wdrazana i monitorowania
programu, jednak nie sformutowano konkretnych metod tego monitorowania. Program
zatrzymat sie na etapie projektowania inie zostat zatwierdzony do realizacji przez
samorzady wojewddztw.

Koncepcja programowo-przestrzenna Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw — Etap | (2008)

Gtéwnym celem Koncepcji programowo-przestrzennej opracowanej przez konsorcjum
firm na Zlecenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, byto
okreslenie zakresu niezbednych dziatan inwestycyjnych koniecznych do zabezpieczenia
przed zagrozeniami powodziowymi terytorium Zutaw Wislanych oraz przygotowanie zadan
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do dofinansowania w ramach POIS. Koncepcja programowo-przestrzenna byta jednym
z istotnych elementéw, ktére daty podstawe do wyboru zadan majgcych stanowié¢ etap |
realizacji Programu. Doktadniejszy opis | etapu Programu zawarto w rozdziale 12.

5.5. STAN | POTRZEBY W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ ZULAW

Ostona przeciwpowodziowa jest kluczowym elementem warunkujgcym prawidtowe
funkcjonowanie Zutaw. Giéwne wezly systemu ochrony przeciwpowodziowej na tym terenie
powigzane sg z nastepujgcymi elementami sieci hydrograficzne;:

o Gdanskim Weztem Wodnym,
o Wislg,
o Zalewem Wislanym,

e systemem polderow i gtéwnych ciekéw odwadniajgcych.

Gdanski Wezet Wodny

Gdanski Wezet Wodny (GWW) stanowi system ciekdw potgczonych ze sobg zaréwno
w sposob naturalny, jak iw wyniku wieloletnich zabiegdéw technicznych oraz dziatalnosci
cztowieka. Powaznym zagrozeniem dla GWW sg intensywne opady na terenie Gdanska,
szczegolnie w obrebie wysoczyzn morenowych i zlewni Kanatu Raduni. Warto zauwazy¢, ze
intensywne opady na zurbanizowanej czesci wysoczyzny przyczynity sie do wystgpienia tak
zwanej powodzi orunskiej w 2001 r. Zwarta zabudowa tej zlewni jest kontynuowana, co
wymusza budowe kolejnych zbiornikow. Wtadze Miasta Gdanska opracowaty koncepcje
odwodnienia dzielnic potozonych na tzw. gérnym tarasie, powyzej Kanatu Raduni.
Sukcesywnie, w miare postepujgcej zabudowy, realizowane sg zbiorniki retencyjne celem
ztagodzenia odptywu wéd opadowych do Kanatu Raduni i ciekéw naturalnych. W rejonie
GWW mozliwe jest réwniez wystgpienie zagrozenia powodziowego spowodowanego
spietrzeniami wiatrowymi w Zatoce Gdanskiej, poprzez Martwg Wiste, oraz zagrozenia
wewnatrzpolderowego w przypadku opaddéw deszczu lub intensywnego tajania sniegu, jak to
miato miejsce wiosng 2005 r. w zlewni Raduni.

Wista

Powodzie od gtéwnego koryta Wisty stanowig zagrozenie dla Zutaw Gdanskich
znajdujgcych sie na lewym brzegu rzeki i Zutaw Wielkich — potozonych wzdtuz brzegu
prawego. W zwigzku z uwarunkowaniami hydrograficznymi, przyczyny wystgpienia zagrozenh
powodziowych zwigzanych z korytem rzeki mozna sklasyfikowac nastepujgco:

e wystgpienie przeptywow przekraczajgcych przepustowos¢ koryta zasadniczego
i terendw miedzywala, w wyniku ktérego nastepuje przelanie sie wody ponad
korong watu, jego rozmycie i w konsekwencji zalanie terenu na zawalu,

e spietrzenie sztormowe w ujsciowym odcinku rzeki, spowodowane wysokim
stanem wody w Zatoce Gdanskiej, spowodowane wiatrami z sektora pétnocnego,
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e powstanie zatoru lodowego, powodujgcego spietrzenie wody powyzej korony
watu, przelanie sie wody przez wat, jego rozmycie i zalanie terenu na zawalu,

e awaria watu w wyniku utrzymujgcego sie przez dtuzszy czas wysokiego stanu
wody.

Poniewaz waly przeciwpowodziowe sg kluczowym elementem  ostony
przeciwpowodziowej Zutaw, gtdwnym zagrozeniem powodziowym dla Zutaw Gdanskich
i Zutaw Wielkich jest ich przerwanie. Aby nie dopuscié do takiej sytuacji, konieczne jest
zapewnienie przeptywu wody $redniej i wielkiej przez nalezyte utrzymanie ostrég iinnych
budowli regulacyjnych. Utrzymanie odpowiednich gtebokosci w zasadniczym korycie Wisty
jest warunkiem dobrego funkcjonowania lodotamaczy. Utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym ujsciowego odcinka Wisty, tam gdzie tworzy sie stozek naptywowy, jest mozliwe
poprzez zapewnienie odpowiedniej dtugosci kierownic po obu stronach koryta.
Uksztattowanie stozka ijego zmiany sg zalezne od przeptywu w rzece oraz stanéw wody
w Zatoce Gdanskie;.

Czynnikiem bardzo istotnym dla utrzymania watéw przeciwpowodziowych w dobrym
stanie technicznym jest nalezyte biezgce utrzymanie terendow w miedzywalu oraz
zabezpieczenie podndza watdw iich skarp odwodnych przed niszczacym dziataniem wody
i ptynacej kry lodowej. Stuzg temu miedzy innymi trawersy usytuowane poprzecznie do watu,
ze spadkiem w kierunku $rodka koryta i odsuwajgce silny prad wody od podnéza watdw,
powodujgce tak zwane zalgdowienie przestrzeni miedzy trawersami. Zgodnie
z obowigzujgcg ustawg Prawo Wodne, tereny miedzywala powinny by¢ regularnie
czyszczone z drzew oraz krzewow.

Waly przeciwpowodziowe powinny by¢ odporne na utrzymywanie sie wysokiego
poziomu wody przez okre$lony czas, jak réwniez na rozmycie w przypadku przelania sie
wody przez korone watu. Dlatego tez nalezy zapewni¢ odpowiednig wysokos¢ obwatowan
oraz odpowiednie utrzymanie korony watu i skarpy odrzeczne.

PowodZz sztormowa lub podpietrzenie wod Zatoki Gdanskiej, bez wystgpienia
warunkéw powodziowych na samej Wisle, nie wywotujg wiekszych przyrostéw stanéw wody
na Dolnej Wisle (w obrebie Zutaw). Dopiero natozenie sie niekorzystnych warunkéw moze
powodowaé powazne zagrozenie powodziowe wtym rejonie — czyli sptyw wdd
wezbraniowych Wistg, przy jednoczesnym spietrzeniu wéd Zatoki Gdanskiej w wyniku
sztormu i zatarasowaniu ujscia Wisty przez 16d. UjSciowy odcinek Wisty jest szczegodlnie
narazony na zaburzenia odptywu w okresie wystepowania zjawisk lodowych. Wynika to
z roznych warunkéw formowania sie fal powodziowych/wezbraniowych na gérnej i sSrodkowej
Wisle i wczesniejszego zaniku zjawisk lodowych na tych odcinkach w poréwnaniu z dolnym
odcinkiem Wisty. Najbardziej niebezpieczne sg sytuacje, gdy sptywajgca Wistg kra tworzy
zatory lodowe. Obserwuje sie wowczas dtugotrwate utrzymywanie sie wysokiego stanu wod
w odcinku ujsciowym Wisty. W tym przypadku efektywne od lat sg akcje lodotamania.

Dla wodowskazu w Tczewie wystgpienie wody o prawdopodobienstwie: 1% daje
przeptyw 9190 m?/s; 0,1% daje przeptyw 11800 m*/s; 0,02% daje przeptyw 13500 m?/s.
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Obszar Zutaw chroniony watami zajmuje powierzchnie ok. 135 tys. ha, natomiast
obszar odwadniany mechanicznie ma powierzchnie okoto 120 tys. ha. Réwniez urzadzenia
melioracyjne spetniajg role urzadzen przeciwpowodziowych.

Zalew Wislany

Zalew Wislany stanowi po Wisle ijej ujsciu drugie pod wzgledem skali zrédto
zagrozenia powodziowego. Moze one powstawaé w wyniku spietrzeh wiatrowych, ktére
powodujg podwyzszenie standw wody w ujsciowych odcinkach rzek uchodzgcych do
Zalewu. Zabezpieczeniem przed tymi zagrozeniami sg obwatowania terenéw przylegajacych
do Zalewu oraz obwatowanie ujsciowych odcinkow rzek.

Jezioro Druzno, wraz z Zalewem Wislanym — poprzez rzeke Elblag iKanat
Jagiellonski z Nogatem — tworzg swoisty system naczyh potgczonych. W warunkach braku
wezbran sztormowych na Zalewie Wislanym, stany wody w jeziorze zdeterminowane sg
przez zasilanie doptywem z jego zlewni. Wody odptywajgce ze zlewni powodujg wzrost stanu
waod jeziora, ktory wywotuje réznice poziomow miedzy Zalewem a jeziorem i odptyw wody do
Zalewu. W konsekwencji wytwarza sie stan réwnowagi, w ktérym ilos¢ wody doptywajgcej
réwna jest ilosci wody odptywajgcej. Stan ten moze ulec zaburzeniu w przypadku cofania sie
wod z zalewu do jeziora, wywotanego spietrzeniami wiatrowymi.

Obszar wewnetrzny Zutaw

Podstawowym zabezpieczeniem przeciwpowodziowym polderéw zlokalizowanych na
terenie Zutaw Gdanskich jest nalezyte obwatowanie ciekdéw ptyngcych po tym terenie.
Drugim istotnym elementem jest zapewnienie dobrego funkcjonowania pompowni
odprowadzajgcych wody opadowe z obszaréw polderowych do koryta rzeki. Wazne jest
rowniez prawidtowe funkcjonowanie wrot przeciwsztormowych.

Na terenie Zutaw wystepujg dwa systemy odwadniania wzajemnie sie uzupetniajace:
grawitacyjny i polderowy. Pierwszy odwadnia obszary wyzej potozone ioparty jest na
samoregulacji przeptywow. Drugi — w sktad ktérego wchodzg pompownie, kanaty i rowy —
oparty jest na odwodnieniu mechanicznym za pomocg pomp. Zestawienie powierzchni
odwadnianych mechanicznie i grawitacyjnie przedstawiono w tabeli 5.1.

Zutawy stanowig obszar koncentrujgcy wody sptywajgce z Wysoczyzny Elblgskie;
oraz Pojezierzy: Kaszubskiego, Starogardzkiego i ltawskiego m.in. takimi ciekami jak:
Mottawa i Radunia, Liwa, Elblgg, Waska. Od warunkéw hydrologicznych w ich zlewniach
czesciowo zalezy poziom zagrozenia powodziowego Zutaw. Dlatego tez, cze$¢ dziatan
niezbednych dla uzyskania zmniejszenie tego zagrozenia bedzie musiato zostac
zrealizowane w czesciach zlewni tych ciekdéw wykraczajgcych poza obszar zutawski. Dotyczy
to w szczegolnosci regulacji ciekébw oraz budowy zbiornikow retencyjnych oraz
wprowadzania instrumentdw planistycznych, redukujgcych ryzyko powodziowe.
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Tabela 5.1. Zestawienie obszaréw na Zutawach odwadnianych mechanicznie i grawitacyjnie

Powierzchnia odwadniana
Region Mechanicznie Grawitacyjnie Ogobtem

[ha] % [ha] % [ha] %
Zutawy Gdanskie 26 328 22 12 802 25 39 130 23
Zutawy Wielkie 57 472 48 25 648 51 83120 49
Zutawy Elblgskie 36 160 30 11 970 24 48 130 28
Zutawy ogotem 119 960 70 50 420 30 170 380 100
Suma 70 30

Zrodfo: Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Wisty (Zutawy Gdariskie
i Zutawy Wielkie) ze szczegdinym uwzglednieniem miasta Gdariska, Arkadis Ekokonrem, 1999.

Osig sieci hydrograficznej wnetrza Zutaw Wielkich jest Szkarpawa, do ktérej uchodza:
Kanat Linawy, Tuga-Swieta iKanat Panienski. W pétnocnej czesci Zutaw Wielkich, na
obszarze zajmujgcym 10 245 ha, potozonym miedzy rzekg Szkarpawg, a pasem zalesionych
wydm nadmorskich Mierzei Wislanej, znajdujg sie poldery odwadniane za pomocg staciji

pomp.

Zabezpieczenie wewnetrzne Zutaw Wielkich powinno by¢ skierowane przede
wszystkim na zapewnienie odwodnienia terendéw poprzez sie¢ rzek ikanatdw melioraciji
podstawowej. Cieki te powinny by¢ nalezycie udroznione, a udroznienie to zaprojektowane
na odpowiedni przeptyw. System melioracji szczegdtowych lezy w gestii uzytkownikéw
terenu.

Przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym powstajgcym wewnatrz obszaru Zutaw
Elblgskich, opiera sie przede wszystkim na odpowiednim uksztaltowaniu obwatowan oraz
dobrze funkcjonujgcym systemie prognoz opadow i wysokich stanéw wody.

Cieki sptywajgce z Wysoczyzny Elblgskiej w granicach obszaréw depresyjnych
i przydepresyjnych prowadzg wode w obwatowaniach. Cieki te, ze wzgledu na swdj rezim
hydrologiczny, sg podobne do potokéw gorskich — po wystgpieniu opadu nastepuje bardzo
szybki, lecz krétkotrwaty przybor wody. Wyzszy poziom wody w stosunku do terendw, przez
ktore one przeptywajg, stwarza istotne zagrozenie powodziowe w okresach roztopow
i wzmozonych opadéw atmosferycznych.

Ujsciowe odcinki ciekow wpadajgcych do jeziora Druzno reagujg na zmiany stanéw
wody w jeziorze. Istotng ich cechg jest transport duzej ilosci materiatu erozyjnego, ktéry jest
akumulowany w jeziorze i miedzywalu odcinkéw ujsciowych. Powoduje to ich wyptycenie,
a w konsekwencji wzrost poziomu wody. Cieki ikanaly wewnatrzpolderowe stanowig
skomplikowany system wodny. W czeéci z nich (na przyktad w Tynie, Fiszewce) woda
odptywa grawitacyjnie w korytach wzniesionych ponad depresyjny poziom przylegtego
terenu.
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Potrzeby w zakresie infrastruktury powodziowej

Szacuje sie — wswietle danych przedstawionych wtabeli5.2 — Zze potrzeby
w zakresie modernizacji infrastruktury powodziowej sg duze, a modernizacji na Zutawach
wymaga w obrebie wojewodztwa pomorskiego: 8% dtugosci rzek i potokéw (blisko 39 km),
41% ditugosci kanatéw (488 km), 33 % watdw przeciwpowodziowych (o tgcznej dtugosci
271 km), 33 % stacji pomp (20 obiektéw) i 1/5 budowli hydrotechnicznych (253 obiekty).
W wojewddztwie warminsko-mazurskim odbudowy i modernizacji wymaga 223 km (53%)
rzek i potokow, 94 km kanatéw (22%), 134 km watdéw przeciwpowodziowych (37%), potowa
stacji pomp (59 sztuk) oraz 27% (72 obiekty) pozostatych budowli hydrotechnicznych.

Charakterystyke ilosciowg iocene stanu utrzymania urzgdzen melioracyjnych
i ochrony przeciwpowodziowej na obszarze Zutaw Wislanych przedstawia tabela 5.2.

Tabela 5.2. Wykaz i ocena stanu obiektow systemu ochrony przeciwpowodziowej zlokalizowanych
w obrebie Zutaw w | potowie 2009 roku

Wymagajace Wymagajace
Rodzaj obiektu / Wojewédztwo : Stan : Jednostka przebudowy lub przebudowy lub
ewidencyjny odbudowy dbudowy (%)
(dtugosélilosé) | ° y

Kanaty

Pomorskie 1177,3 km 487,7 41

Warminsko - Mazurskie 436,4 km 93,9 22

Suma 1613,7 km 581,6 36
Rzeki i potoki

Pomorskie 501,1 km 38,7 8

Warminsko - Mazurskie 422,2 km 223,0 53

Suma 923,3 km 261,7 28
Waly przeciwpowodziowe

Pomorskie 824,8 km 271,2 33

Warminsko - Mazurskie 361,0 km 134,2 37

Suma 1185,8 km 405,4 34
Stacje pomp

Pomorskie 61 Szt. 20 33

Warminsko - Mazurskie 57 Szt. 39 68

Suma 118 Szt. 59 50
Budowle hydrotechniczne

Pomorskie 1258 Szt. 253 20

Warminsko - Mazurskie 265 szt. 72 27

Suma 1523 szt. 325 21

5.6. SYNTEZA DIAGNOZY — ANALIZA SWOT

Na skuteczne prowadzenie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw wptyw ma szereg
czynnikéw, ktérych czes¢ zostata omowiona w poprzednich czesciach niniejszego rozdziatu.
Jego podsumowanie stanowi syntetyczna prezentacja tych czynnikéw, stanowigca efekt
analiz SWOT przeprowadzonych z udziatem spotecznym specjalistow w zakresie
problematyki objetej Programem. W analizie tej wykorzystano rezultaty pracy cztonkéw
Zespotu Konsultacyjnego Programu z posiedzenia w dniu 19 czerwca 2009 r. Ich zadanie
polegato na okresleniu czynnikdw sprzyjajgcych i ograniczajgcych prowadzenie ochrony
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przeciwpowodziowej Zutaw. W celu ukazania rezultatow analizy na tle szerszego zestawu
czynnikbw wptywajgcych na zréwnowazony rozwdj Zutaw, wykorzystano takze rezultaty
analiz SWOT przeprowadzonych wramach wczesniej opracowanych dokumentow
strategicznych, przede wszystkim ,Programu dla Zutaw 2007-2013” z 2005 roku.

Rezultaty analizy SWOT zostaty przedstawione w tabeli 5.3. Uwzgledniono w niegj
aktualnie wystepujgce czynniki sprzyjajgce (silne strony) i ograniczajgce (stabe strony) oraz
przewidywane przyszte czynniki sprzyjajgce (szanse) i ograniczajgce (zagrozenia) ochrone
przeciwpowodziowg i zréwnowazony rozwdj Zutaw. Czynniki zidentyfikowane na posiedzeniu
Zespotu Konsultacyjnego, odnoszgce sie bezposrednio do ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw, pokazano w polach szarych, natomiast czynniki dotyczgce zréwnowazonego rozwoju
Zutaw, posrednio dotyczgce bezpieczenstwa powodziowego, pokazano w polach biatych.
Dodatkowo podjeto probe hierarchizacji czynnikbw nalezgcych do pierwszej z tych grup,
opartg na opinii cztonkéw Zespotu Konsultacyjnego (kazdy z nich mogt wskazaé po dwa
najwazniejsze jego zdaniem czynniki wsrdd silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen).

W celu uzyskania wiekszej przejrzystosci analizy SWOT, zidentyfikowane czynniki
pogrupowano w nastepujgce kategorie:

e czynniki spoteczne — dotyczgce struktury spotecznej Zutaw i determinowanych
przez nig zachowan mieszkancéw tego regionu, atakze zasobow kulturowych
obszaru,

e czynniki techniczne — obejmujgce w szczegdlnosci techniczne przygotowanie do
prowadzenia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw,

e czynniki ekonomiczne — dotyczace finansowych mozliwosci realizacji
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a takze mozliwosci rozwoju
gospodarczego regionu,

e czynniki instytucjonalne iprawne — zwigzane z politycznymi i organizacyjnymi
uwarunkowaniami realizacji Programu, a takze otoczeniem prawnym (krajowym
i miedzynarodowym) jego wdrazania,

e czynniki Srodowiskowe (przyrodnicze) — wynikajgce z istnienia specyficznych
zasobow i proceséw przyrodniczych wystepujgcych w obrebie Zutaw oraz ich
ochrony, ktéra moze kolidowac¢ z potrzebami ochrony przeciwpowodziowe;j.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze niektére z czynnikdw wymienionych w tabeli dotyczg
rownoczesnie kilku z wyzej wymienionych grup, i wowczas zaliczano je do tej grupy, z ktérg
wydajg sie mie¢ najsilniejszy zwigzek.
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Tabela 5.3. Analiza SWOT. Czynniki sprzyjajgce i ograniczajgce ochrone przeciwpowodziowg Zutaw

na tle innych czynnikow warunkujgcych zrbwnowazony rozwdéj regionu

Czynniki spoteczne

I?otrzeba ochrony przed powodzig 6
Swiadomos¢ zagrozenia powodziowego 4
Tradycja regionu, rozumiana zaréwno jako 1

walor wymagajacy ochrony, a takze — jako
tradycyjne uzytkowanie terenu

Zainteresowanie spofeczenstwa problemem
ochrony przed powodzig

Stabe  zaangazowanie  spotecznosci  lokalnej
w ochrone regionu
Czynniki techniczne
Rozbudowana infrastruktura techniczna — 6 Niedostateczna modernizacja 2
drogi, koleje, osrodki przemystowe i sie¢ zdekapitalizowanego majgtku
osadnicza oraz walory przyrodnicze Pogarszajgcy sie stan techniczny floty 1
powodujgce zwigekszenie potrzeb ochrony lodotamaczy
przeciwpowodziowej Kolizje przestrzenne (np. projektowane
inwestycje liniowe wymagajg przebudowy
systemu melioracji)
Brak odpowiednich narzedzi, jak na
przyktad narzedzi informatycznych (modeli
komputerowych) lub precyzyjnego
systemu finansowania
Rozwiniety system ostony 2
przeciwpowodziowej, istniejgca
infrastruktura

Aktywna i merytorycznie przygotowana kadra
pracujaca w obszarze ochrony przeciwpowodziowej
i melioracji Zutaw

Wrazliwos$¢ systemu ostony przeciwpowodziowej na
awarie, w tym awarie systemu melioracyjnego

Bogate doswiadczenia naukowe, gospodarcze
i spoteczne wynikajace z wczesniejszych programow
rozwoju Zutaw

Silne uzaleznienie od funkcjonowania systemu
odwadniajgcego

Rozwiniete funkcje osadnicze, przemystowe
i komunikacyjne

Niezadowalajgcy stan sieci elektro-energetycznej
Sredniego i niskiego napiecia

Szybka degradacja i niska nosnos¢ drog, wynikajaca
ze specyficznych uwarunkowan gruntowo-wodnych

Czynniki ekonomiczne

Mozliwos¢ dofinansowania realizac;ji 13

Programu ze srodkéw Unii Europejskiej

Ograniczone srodki finansowe, 9
w szczegoélnosci na utrzymanie

i eksploatacje urzadzen

Wysokie koszty utrzymania obiektéw 2

Brak systemu ubezpieczehn powodziowych

Brak petnej partycypacji zainteresowanych
stron w kosztach melioraciji

Brak kapitatu lokalnego, ograniczajgcy mozliwosci
modernizowania istniejgcych urzadzen
melioracyjnych

Niewystarczajgce wykorzystanie turystyczne szlakéw
wodnych

Czynniki instytucj

onalne i prawne

Istnienie porozumienia rozumianego 1
zaréwno jako wola polityczna rzgdu do
prowadzenia ochrony przeciwpowodziowej,
jak i podejmowanie wspolnych inicjatyw,

w ktérych uczestniczg instytucje szczebla

regionalnego i lokalnego, w tym

Brak koordynacji podejmowanych dziatan,
wynikajgcy miedzy innymi z duzej liczby
zainteresowanych instytucji, rozproszenia
kompetenciji, np. kompleksowego
dziatania w utrzymaniu obiektow ochrony
przeciwpowodziowej
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administracja publiczna

Brak jednego administratora wod, 3
wynikajacy z rozproszenia kompetencji
w zakresie gospodarowania wodami

Ograniczenia wynikajace z wymagan 2
natozonych przez dyrektywy Unii
Europejskiej — w szczegoélnosci dyrektyw:
Ptasiej i Siedliskowej

Nieuregulowany stan prawny gruntow, 1
w tym niektorych gruntow i budowli
objetych Programem

Doswiadczenie i gruntowne rozpoznanie 1
problematyki, opracowana dokumentacja

Wspolna polityka w zakresie zagospodarowania
i ochrony obszaréw Delty Wisty w wojewddztwie
pomorskim i warminsko-mazurskim

Rozproszony system zarzadzania — dwa
wojewodztwa

Wadliwy sposéb planowania przestrzennego,
szczegolnie brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Czynniki Srodowiskowe (przyrodnicze)

Przyktady osiggniecia kompromisu miedzy 1
wymogami ochrony przeciwpowodziowej
a ochrony przyrody

Konflikty miedzy wymogami ochrony 4
przeciwpowodziowej a ochrony przyrody

Wystepujgce powodzie

Potrzeba ochrony przyrody

Stawianie wymogow ochrony przyrody 1
ponad wymogami bezpieczenstwa
powodziowego

Gesta sie¢ szlakdw wodnych

Najwyzszy w kraju stopien zagrozenia
powodziowego

Wysoki potencjat réznorodnosci biologicznej oraz duzy
udziat terenéw objetych ochrong przyrody i krajobrazu

Kumulacja zagrozen powodziowych

Wysoka ranga regionu jako wezta ekologicznego,
zarowno w skali Europy, jak i kraju

Potozenie na terenach depresyjnych

Deficyt wody przydatnej do konsumpciji oraz bardzo
stabe wyposazenie gospodarstw w kanalizacje
sanitarng

Wysoki ogdlny wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej

Lokalnie zty stan ekologiczny wod powierzchniowych
oraz morskich wod przybrzeznych

Czynniki spoteczne

Ochrona $rodowiska kulturowego 2

Wzrost Swiadomos$ci zagrozen

Peryferyzacja regionu

Wykorzystanie szans tworzonych przez panstwo
i samorzady wojewddzkie dla rozwoju Zutaw

Mozliwos¢ wykorzystania Srodkow na rewitalizacje
historycznych uktadéw osadniczych

Rozwdj organizacji pozarzgdowych

Postepujaca degradacja krajobrazu kulturowego

Czynniki techniczne

Informatyzacja: stworzenie narzedzi
umozliwiajgcych gromadzenie, analizowanie
i przekazywanie danych niezbednych dla
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej

Konflikty przestrzenne — np. przebudowa
infrastruktury liniowej (drogi, koleje)

Odbudowa systemu ostony przeciwpowodziowej

Dalsza dekapitalizacja urzadzen melioracyjnych
i ostony przeciwpowodziowej

Brak niezawodnego systemu zaopatrzenia urzadzen
ostony powodziowej w energie elektryczng

Splycanie szlakéw wodnych

Czynniki ekonomiczne

Presja na realizacje zadan wynikajgca 9 Brak spojnego systemu finansowania, 6
z finansowania Projektu ze srodkéw Unii zarowno realizacji Programu, jak
Europejskiej i pdzZniejszej eksploatacji urzgdzen
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Szeroko rozumiany rozwdj regionu, ze 8 Brak $rodkoéw finansowych lub 4
szczegolnym uwzglednieniem szans dla niewykorzystanie dostepnych funduszy —
rozwoju turystyki i aktywizacji gospodarczej dotyczy realizacji Programu, jak
i pozniejszej eksploatacji i utrzymania
urzgdzen
Wysoki koszt utrzymania i eksploataciji 4
obiektéw ochrony przeciwpowodziowej
Zmiana sposobu uzytkowania terenéw
Wzrost zainteresowania walorami przyrodniczymi
Zutaw Delty Wisty stuzgcymi agroturystyce i turystyce
kwalifikowanej
Czynniki instytucjonalne i prawne
Kompleksowo$¢ Programu: szeroki zakres 5 Planowanie przestrzenne — zmiana 3
zaplanowanych dziatan uwarunkowan funkcjonalno-
Wspétpraca i doswiadczenie 2 przestrzennych ochrony
zaangazowanych podmiotow przeciwpowodziowej
Uwarunkowania wynikajace z wymagan 1 Zaniechanie wszelkich dziatarn w zakresie 3
natozonych przez dyrektywy Unii ochrony przeciwpowodziowej
Europejskiej — w szczegoélnosci dyrektywe
Powodziowa
Polityka rzgdu — zainteresowanie wtadz Niestabilnos$¢ polityki rzgdu 1
kwestiami zwigzanymi z ochrong Brak doswiadczenia w realizaciji 1
przeciwpowodziowg podobnych programoéw
Brak koordynacji podejmowanych dziatan,
wynikajacy z duzej liczby
zaangazowanych podmiotow

Zintegrowane zarzgdzanie (wspoétpraca samorzgdow
z administracjg rzadowa) w realizacji celow
rownowazenia rozwoju

Mato aktywna polityka panstwa wobec Zutaw

Stworzenie jednego wspdlnego osrodka
dyspozycyjnego w systemie zarzadzania

Wigczenie Zutaw do krajowych i regionalnych
programow inwestycyjnych

Zaliczenie do obszaréw wojewddztwa pomorskiego
0 szczegolnych preferencjach rozwojowych, jako
jednego z podstawowych komplekséw gospodarki
turystycznej

Niedostateczne uwzglednianie probleméw Zutaw
i Powisla w polityce regionalnej panstwa

Czynniki Srodowiskowe (przyrodnicze)

Uwzglednienie potrzeb zachowania przyrody 1

w ochronie przeciwpowodziowej

Konflikt miedzy wymogami ochrony 10
przyrody a ochrong przeciwpowodziowg
Zmiany klimatu 1

Ochrona krajobrazow stanowigcych o specyfice terenu
— Mierzei Wislanej wraz z Zalewem Wislanym i Zutaw
(ustanowienie parku kulturowego na obszarze Zutaw)

Kumulacja zagrozen powodziowych

Eliminowanie zrodet zanieczyszczania woéd dla
przywrécenia dobrego stanu ekologicznego tego
terenu

Zagrozenia powodziowe, w tym podnoszenie
poziomu wod gruntowych

Powodzie zatorowe wystepujgce szczegolnie
w ujsciowym odcinku Wisty

Wystepowanie konfliktéw srodowiskowych
i przestrzennych

Zrédfo: opracowanie wlasne

Za najwazniejszy czynnik aktualnie sprzyjajgcy ochronie przeciwpowodziowej Zutaw
uznano mozliwosci dofinansowania dziatah w tym zakresie z funduszy Unii Europejskiej. Taki
wybér jest skutkiem dotychczasowego niedoboru srodkéw przeznaczanych na te cele
I postrzegania srodkow wspolnotowych jako by¢ moze ,niepowtarzalnej” szansy realizacji od
dawna planowanych dziatan. Dwie kolejne wazne silne strony, ktérych waga jest jednak
oceniania dwa razy stabiej niz argumentéw finansowych, to potrzeba ochrony
przeciwpowodziowej, wynikajgca z aspektow spotecznych, ale przede wszystkim
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infrastrukturalnych, uwzgledniajgcych istnienie na przedmiotowym obszarze waznych dla
kraju i regionu osrodkdéw osadnictwa, obiektow przemystowych i pasm infrastrukturalnych.
Nie bez znaczenia jest takze potrzeba ochrony zasobdw przyrodniczych, np. urodzajnych
gleb. Jako czynnik pozytywny postrzegana jest takze $wiadomo$¢é zagrozenia
powodziowego, ktéra moze stanowi¢ bodziec do podejmowania bardziej aktywnych dziatan.
Istnieje opinia, ze przygotowanie do skutecznego prowadzenia ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw w zakresie do$wiadczonej kadry irozpoznania potrzeb, jest wystarczajgce. Istnieje
takze konsensus polityczny na szczeblu panstwa i wojewddztw obejmujgcych Zutawy, co do
potrzeby pilnego podjecia dziatan w zakresie objetym Programem.

Istnieje jednak szereg czynnikdw ograniczajgcych prowadzenie tej ochrony.
Za podstawowe z nich uznano braki finansowe, szczegdlnie brak regularnych zrédet srodkow
na utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej. Nalezy zapewni¢ Srodki nie tylko na
modernizacje i odbudowe urzadzen, ale takze na sukcesywna ich konserwacje, poniewaz
przy wysokich kosztach utrzymania i trudnych warunkach terenowych funkcjonowania, ich
brak moze prowadzi¢ do szybkiej dekapitalizacji. Drugi gtéwny czynnik ograniczajgcy
prowadzenie ochrony, to brak koordynacji podejmowanych dziatan, wynikajgcy z duzego
rozproszenia kompetencji w zakresie gospodarki wodnej iochrony przeciwpowodziowej,
bedagcego m.in. skutkiem uregulowan prawnych wskazujgcych podmioty prowadzace
te gospodarke. Sygnalizuje sie potrzebe wiekszej koncentracji administrowania wodami
w zakresie bezpieczenstwa powodziowego. Wsréd znaczgcych czynnikdéw ograniczajgcych
znalazty sie takze kolizie ikonflkty spowodowane sprzecznoscig ochrony
przeciwpowodziowej i ochrony przyrody. Szczegdlne ich nasilenie moze wystgpi¢ w dolinie
i ujsciu Wisly oraz wrejonie jeziora Druzno. Wyrazane sa tez opinie, ze stopien
zaangazowania spotfecznosci lokalnej w ochrone przeciwpowodziowg jest niewystarczajgcy.
Problem dla tej ochrony moze takze stanowi¢ dekapitalizacja infrastruktury jg
wspomagajgcej, W szczegolnosci elektroenergetycznej oraz lokalnej sieci drogowej.
Wdrazanie pasywnych metod ochrony przeciwpowodziowej (unikania zagrozenia) ogranicza
niewydolny system planowania przestrzennego, a szczegolnie brak pokrycia wigkszosci
gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, w ktérych powinny zostac
wskazane ograniczenia dotyczgce zabudowy terendéw narazonych na wystepowanie
powodzi.

Przewidywane przyszie czynniki sprzyjajace i ograniczajgce ochrone
przeciwpowodziowg czesciowo bedg wynika¢ z kontynuacji aktualnie wystepujgcych
uwarunkowan, a czesciowo obejmg nowe elementy. Podobnie jak wérdd czynnikdéw obecnie
wystepujgcych, takze w przysztoSci za najbardziej sprzyjajgce sg uznawane czynniki
ekonomiczne, w szczegodlnosci presja na wydatkowanie funduszy uzyskanych z Unii
Europejskiej, a takze potrzeba aktywizacji rozwoju regionu, zwigzana z dynamizacjg rozwoju
gospodarczego, w tym przede wszystkim turystyki. Zutawy, potozone w sagsiedztwie bardzo
atrakcyjnych  turystycznie terendw nadbaltyckich, powinny sta¢ sie dla nich
komplementarnym zapleczem wyposazonym w odpowiednig infrastrukture i atrakcje
turystyczne. Aby mozliwy byt rozwoj tych funkcji Zutaw, skutecznie musi by¢ prowadzona
ochrona przeciwpowodziowa. Za przyszty atut uznaje sie takze szerokie podejscie
i kompleksowo$¢ ochrony przed powodzig — nie powinna sie ona ogranicza¢ do dziatah
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technicznych, ale winna obejmowac takze szeroki wachlarz instrumentéw nietechnicznych.
Ochronie powinna sprzyja¢ takze wspoipraca zaangazowanych w nig podmiotéw, jak
rowniez zharmonizowana z nig ochrona waloréw kulturowych i krajobrazowych, w tym takze
obejmowanie tych waloréw ochrong, np. w formie parku kulturowego. Dostrzegane sg takze
szanse dla przysztej ochrony Zutaw przed powodzig wynikajgce z planowanej reformy
zarzadzania wodami w Polsce oraz zwiekszenia rangi tego obszaru w dokumentach
strategicznych i programach rozwoju sporzgdzanych na réznych szczeblach.

W koncu, znamienne jest, ze najwieksze zagrozenie dla przysziej ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw dostrzegane jest w konfliktach (kolizjach) migdzy wymogami
ochrony przyrody a zabezpieczeniem przed powodzig. Wydaje sie, ze czes¢ z tych obaw
wynika nie tylko z obiektywnego wystepowania cennych zasobdéw przyrodniczych (siedlisk
i gatunkéw) na tym obszarze, ale takze z braku wiedzy dotyczgcej mozliwosci wdrazania
dziatan przeciwpowodziowych w obrebie obszaréw chronionych, w tym na obszarach sieci
Natura 2000. Rownie wysoko sg oceniane przyszte zagrozenia ekonomiczne, zwigzane
z brakiem spéjnego systemu finansowania oraz brakiem srodkéw na realizacje niektérych
zadan Programu, jak idalsze utrzymanie oraz eksploatacje urzadzen, ktérych koszt jest
wysoki. Dostrzegane s3g takze zagrozenia wynikajgce z dalszej liberalizacji systemu
planowania przestrzennego, ktére jeszcze bardziej niz dotychczas utrudnig dziatania
prewencyjne powstrzymujgce zabudowe obszaréw zagrozonych powodzig. Zauwazalna jest
takze obawa cztonkdéw Zespotu Konsultacyjnego, ze w zwigzku ze zjawiskami kryzysowymi
w gospodarce, a takze ze wzgledu dotychczasowg peryferyzacje regionu w polityce rozwoju
panstwa, przejawiajgca sie brakiem s$rodkéw na realizacje wielu celéw spotecznych
i infrastrukturalnych lub tez dominacje potrzeb ochrony przyrody nad potrzebami ochrony
przeciwpowodziowej, zaniechane zostang wszelkie dziatania wtym zakresie. Przyszie
dziatania mogg by¢ takze utrudniane przez wzrost zagrozenia powodziowego, spowodowany
nasileniem wystepowania ekstremalnych zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych, jak
i natezeniem kolizji i konfliktow $rodowiskowo-przestrzennych w obrebie Zutaw.

Przeprowadzona analiza SWOT wykazuje, ze wsrdd czynnikdw sprzyjajgcych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw dominujgcg role posiadajg czynniki ekonomiczne,
chociaz znaczng role odgrywajg tez uwarunkowania spoteczne i techniczne, a w przyszitosci
powinna wzrosng¢ rola czynnikéw instytucjonalnych i prawych. Natomiast role ograniczajaca
posiadajg gtéwnie czynniki ekonomiczne oraz instytucjonalne iprawne, a w przysztosci
przewidywany jest wzrost znaczenia czynnikéw Ssrodowiskowych (przyrodniczych).
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6. CELE, PRIORYTETY | INSTRUMENTY REALIZACJI PROGRAMU

6.1. CEL GLOWNY PROGRAMU

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw nalezy postrzega¢ w dwoéch gtéwnych
kontekstach, z ktérych wynikajg cele jego realizacji i stuzgce mu $rodki. Pierwszy z nich
to bezposrednia ochrona przed zagrozeniem powodziowym ludnosci i dobr materialnych
znajdujgcych sie na tym terenie. Zagrozenie to — ze wzgledu na specyficzng strukture
przyrodniczo-techniczng obszaru — nalezy do najwyzszych w Polsce. Depresyjne potozenie
duzej czesci Zutaw sprawia, ze ochrona przeciwpowodziowa MUSI tu byé prowadzona,
poniewaz w przypadku jej zaniechania, znaczne obszary regionu znalaztyby sie na state lub
w dtuzszych okresach pod wodg. Aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Zutaw
i petnione przez ten region funkcje, nie pozwalajg wspotczesnie na dopuszczenie mozliwosci
zastosowania takiego rozwigzania.

Drugi kontekst dotyczy mozliwosci harmonijnego funkcjonowania ikontynuacji
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, ktory posrednio — aczkolwiek
w decydujgcym stopniu — zalezy od prowadzenia ochrony przeciwpowodziowej. Mozna go
rozpatrywa¢ w roznych aspektach. Przykladowo, utrzymanie funkcji rolniczej zalezy
od regulacji warunkéw wodnych w glebie, ktdra jest prowadzona w znacznym stopniu za
pomocg tych samych urzadzen, co ochrona przeciwpowodziowa; udostepnienie drog
wodnych Zutaw dla zeglugi $rodigdowej (gtéwnie turystycznej) zalezy od przeprowadzenia
technicznej modernizacji i odbudowy czesci ciekow, watdw oraz urzadzen
hydrotechnicznych, ktére rownoczesnie chronig przed powodzig; rewaloryzacja niektoérych
urzgdzen gospodarki wodnej (przepompowni, $luz) posiadajgcych wartosc¢ historyczng, moze
przyczyni¢ sie do zachowania dziedzictwa kulturowego Zutaw (ktére takze stanowi znaczng
atrakcje turystyczng), a rownoczesnie wspomagac petnienie funkcji przeciwpowodziowych.

Powyzsze konteksty determinujg tres¢ przedstawionego na wstepie Programu celu
gtéwnego, ktory powinien obejmowadé:

Zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej stymulujace
wzrost potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju Zutaw

Realizacja tego celu pozwoli na osiggniecie efektow nie tylko bezposrednio
w zakresie gospodarki wodnej, a w jej ramach ochrony przeciwpowodziowej, ale posrednio
takze w sferach: spofeczno-kulturowej igospodarczej, aczesciowo takze w sferze
ekologicznej.

6.2. PRIORYTETY, CELE | DZIALANIA PROGRAMU

Aby mozliwe bylo osiggniecie przedstawionego celu, nalezy dokonac¢ jego
operacjonalizacji, poprzez sformutowanie podporzgdkowanych mu bardziej szczegdtowych
celéw i zalecanych w ich ramach dziatan. Realizacji tych celéw stuzg konkretne instrumenty
wdrazania Programu. W trakcie dgzenia do spetnienia postawionych celéw, nalezy kierowaé
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sie zasadg zrownowazonego rozwoju, obejmujgcg takze zasady ochrony Srodowiska.
W kazdym przypadku nalezy rozwazy¢ proporcje miedzy pozytywnymi skutkami realizowanej
polityki i konkretnych dziatann dla ludnosci i jej dobr materialnych, a negatywnymi skutkami
dla srodowiska przyrodniczego. Problematyka ta powinna by¢ szczegotowo rozpatrywana
w prognozach i raportach oddziatywania na srodowisko dla poszczegdlnych inwestycji.

Dokonujgc wyboru dziatah planowanych do realizacji w ramach w/w celéw, kierowano
sie nastepujgcymi priorytetami:

1. Za bezwzgledny priorytet uznano przebudowe Ilub odbudowe watéw
przeciwpowodziowych, ktore stanowig podstawowy element biernej ochrony
przeciwpowodziowej.

2. W zakresie mozliwych do zastosowanie srodkéw ochrony czynnej, bardzo wazng
role petnig stacje pomp, ktére rownoczesnie regulujg stosunki wodne gleb
gruntdéw rolnych, jak ichronig poldery przed powodzig, dlatego dziatania
polegajgce na ich modernizacji i rozbudowie powinny by¢ pilnie wykonane.

3. Wazny jest takze stan kanatéw polderowych, jednak przy sprawnie dziatajacych
pompowniach ma on znaczenie uzupetniajgce, aich utrzymanie powinno
spoczywa¢ na administratorach urzadzen. Podobnie jest w odniesieniu do
odbudowy koryt rzecznych.

4. W ramach czynnej ochrony przeciwpowodziowej wazne dziatanie stanowi
lodotamanie na Wisle. Jednak ze wzgledu na brak strategicznych wytycznych
w odniesieniu do swiadczenia ustugi lodotamania w skali kraju, inwestycje w tym
zakresie bedg ewentualnie realizowane w dalszych etapach Programu.

5. Czes$¢ ostrog na Wisle, oprocz funkcji wspomagajgcych zegluge, stanowi
réownoczeénie ochrone stopy watu. W zwigzku z tym wybrane ostrogi powinny
zosta¢ pilnie odbudowane. Takze sprawa ujscia Wisty, ze wzgledu na

sedymentacje osaddéw stwarzajgcych zagrozenie powodziowe, wymaga pilnych
dziatan.

6. Niewatpliwie waznym priorytetem z zakresu ochrony przeciwpowodziowej jest
réwniez budowa i modernizacja obiektéw matej retencji.

Pilnos¢ realizacji pozostatych dziatan powinna w szczegdlnosci wynikac z zasiegu ich
skutkéw, wyrazonego liczbg chronionej dzieki ich wdrozeniu ludnosci oraz débr materialnych,
jak i powierzchnig obszaru chronionego przed powodzig.

W celu operacjonalizacji kierunkow dziatan Programu, cel gtéwny zostat
uszczegdtowiony do poziomu celdw szczegdtowych i preferowanych do realizacji wich
obrebie dziatan.

Ponizej przedstawiono cele oraz dziatania preferowane do realizacji w ich obrebie:

I.  Przebudowa, odbudowa i budowa przeciwpowodziowych urzadzen technicznych.
Dziatania:

e przebudowa, odbudowa i budowa watéw przeciwpowodziowych,
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e przebudowa, odbudowa i budowa ostrog i kierownic,

e przebudowa, odbudowa i budowa $luz i jazéw, wrét przeciwsztormowych, mostéw,
e przebudowa, odbudowa i budowa stacji pomp i agregatéw pompowych,

e budowa zbiornikéw retencyjnych,

e przebudowa, odbudowa i budowa ciekéw, kanatéw i rowdw w celu zapewnienia ich
przepustowo$ci,

e organizacja nowej floty lodotamaczy.

Zwiekszenie znaczenia ,,naturalnych” metod ochrony przeciwpowodziowej.

Dziatania:

e dopuszczenie do zalania niektérych polderéw o mniejszej wartosci gospodarczej,

¢ realizacja matej retencji wodnej oraz upowszechnianie i wdrazanie proekologicznych
metod retencjonowania wody.

Poprawa rozpoznania zagrozenia powodziowego i mozliwosci przeciwdziatania
mu, przy wykorzystaniu najlepszych dostepnych technologii i narzedzi, oraz
zgodnie z wymaganiami prawodawstwa wspoélnotowego i krajowego.

Dziatania:

e opracowanie iwprowadzenie Systemu Monitorowania Ryzyka Powodziowego
(SMoRP),

e opracowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego,
e opracowanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego,
e opracowanie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

e wdrazanie nowoczesnych systemow zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania
informacji (w tym w ramach stuzby hydrometeorologicznej),

e opracowanie dokumentéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw (prace
badawcze, studialne, modelowe, scenariusze dziatan).

Poprawa struktur organizacyjnych ochrony przeciwpowodziowej i zarzadzania

ryzykiem powodzi na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Dziatania:

e usprawnienie dziatan Osrodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony Przed
Powodzig (OKI) w ramach dziatan RZGW,

e poprawa koordynacji planowania zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
e usprawnienie wymiany informacji dotyczacych zagrozenia iryzyka powodziowego

oraz ochrony przeciwpowodziowej pomiedzy instytucjami.

Zwiekszenie sSwiadomosci spotecznosci lokalnych oraz przedstawicieli
administracji i instytucji w zakresie zagrozenie powodziowego i przeciwdziatania
jego wystepowaniu.

Dziatania:

e propagowania zasad ochrony przed powodzig na Zutawach,
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e przygotowanie i aktualizowanie strony internetowej poswieconej problematyce
powodziowej ha Zutawach.

Wszystkie dziatania muszg byC¢ realizowane z uwzglednieniem  zasad
zrébwnowazonego rozwoju, wtym ochrony s$rodowiska, uwzgledniajgcych zachowanie
zasobow i waloréw przyrodniczych oraz utrzymanie unikatowego, harmonijnego krajobrazu
kulturowego Zutaw, a takze ochrone zabytkow.

6.3. INSTRUMENTY REALIZACJI PROGRAMU

Osiggniecie postawionych celéow bedzie mozliwe tylko przy zastosowaniu szerokiego
zakresu metod (instrumentéw), przy czym do spetnienia niektorych z nich wystarczy uzycie
jednej grupy instrumentéw, aw innych przypadkach konieczne bedzie zastosowanie
wiekszej liczby ponizej scharakteryzowanych grup. Wsréd nich wymieni¢é mozna, przy
zachowaniu kolejnosci wynikajgcej z orientacyjnej waznosci, nastepujgce grupy metod:

A. Techniczne.
Planistyczno-lokalizacyjne.
Edukacyjne.

Z zakresu ksztattowania srodowiska.
Prawne.

Organizacyjne.

® " Mmoo W

Ekonomiczne (finansowe).

Za jedne z podstawowych, szczegdlnie w | etapie realizacji programu, nalezy uznaé
instrumenty techniczne. Polegajg one na modernizacji lub konstruowaniu oraz zastosowaniu
urzgdzen technicznych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej. Nalezg do nich urzgdzenia
regulujgce przeptyw w korytach ciekdw (umocnienia brzegdw, ostrogi, kierownice w ujsciach
rzek, waty przeciwpowodziowe, pompownie, $luzy, jazy, wrota przeciwpowodziowe, zbiorniki
retencyjne) oraz urzgdzenia wspomagajgce ochrone przeciwpowodziowg, takie jak
lodotamacze, wyposazenie systemow monitoringu hydrometeorologicznego, jak rowniez
infrastrukture liniowg (utatwiajgcg dostawe energii elektrycznej lub dojazd do miejsc
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg). Charakter techniczny bedg miaty takze
dziatania dotyczgce rewaloryzacji zabytkowych obiektow hydrotechnicznych, jak
i przystosowania drog wodnych i ich otoczenia do zeglugi.

Instrumenty planistyczno-lokalizacyjne dotyczg w szczegdlnosci opracowania
I wdrazania dokumentéw wymaganych Dyrektywg Powodziowg ocen i map zagrozen i ryzyka
oraz plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Podstawowym instrumentem zarzgdzania
ryzykiem powodziowym bedzie system monitorowania ryzyka powodziowego okreslajacy
stan ryzyka powodziowego na mapach ryzyka powodziowego. Planowanie odbywac sie
bedzie w oparciu 0 analize ryzyka powodziowego tak, aby planowane dziatania zmierzaty do
minimalizacji tego ryzyka, lub co najmniej nie powodowaty pogorszenia jego stanu. Dziatania
inwestycyjne i planistyczne powinny by¢ prowadzone zgodnie z planem zarzgdzania
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ryzykiem powodziowym. Warunki korzystania z wéd regionu wodnego oraz z wod zlewni
powinny zosta¢ w petni dostosowane celéw ekologicznych zwigzanych z ochrong zasobow
wodnych w kontekscie jakosciowym iilosciowym, ale takze winny one uwzgledniac
uwarunkowania wynikajace z wymogdéw ochrony przeciwpowodziowej. Podkresli¢ nalezy
znaczenie w odniesieniu do Zutaw $rodkéw z zakresu planowania strategicznego. Jako
region potozony w dwodch wojewddztwach, koncentrujgcy skutki zjawisk zachodzgcych
w catym dorzeczu Wisty, a takze znajdujacy sie w sgsiedztwie lgdowych i morskich granic
panstwa, posiada on dla Polski znaczenie strategiczne.

Wazng grupe stanowig narzedzia edukacyjne. Ich celem jest podniesienie wiedzy
spoteczenstwa dotyczacej réznorodnych zagadnien, w tym koniecznos$ci wspierania modelu
zréwnowazonego rozwoju. Powinny one by¢ skierowane do réznych grup spotecznosci
lokalnych, wtym m.in. samorzadu iadministracji, przedsiebiorcow, nauczycieli,
administratorow i uzytkownikow infrastruktury komunalnej. Ich zakres powinien
w szczegolnosci dotyczy¢ wiedzy o zagrozeniach powodziowych (ich zrodtach i skutkach)
oraz przeciwdziataniu im, ale takze o wartosciach obszarow wynikajgcych z wystepowania
zasobow iwaloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, aby zwiekszy¢
Swiadomos¢ potrzeby ich ochrony.

Instrumenty z zakresu ksztaltowania srodowiska obejmujg $rodki kompleksowego
i zrownowazonego oddziatywania ludzi na srodowisko przyrodnicze, stuzgce poprawie jego
struktury ifunkcjonowania. Obejmujg czynng ochrone i pielegnacje $rodowiska,
przystosowanie srodowiska dla potrzeb zrownowazonych dziatan cztowieka oraz odnowe
terendw zdegradowanych. W ramach Programu mogg one objg¢ dopuszczenie do
dilugotrwatego zalania (renaturyzacji) niektérych polderéw, zachowanie i odtwarzanie
elementow struktury biologicznej obszaréw rolniczych, w tym szczegadlnie siedlisk i gatunkow
wodnych iod wod zaleznych (prowadzone takze wramach kompensacji przyrodniczych
odtwarzajgcych zniszczone siedliska i gatunki) oraz zadrzewieh srédpolnych. Dziatania te
powinny prowadzi¢ do poprawy stanu ekologicznego wod oraz stanu morfologicznego koryt
rzecznych.

Mozliwosci ksztattowania prawa na poziomie regionalnym i lokalnym sg ograniczone.
Nalezy jednak stosowaé instrumenty prawne, ktdre sprzyjajg ograniczeniu zagrozenia
powodziowego oraz bardziej zrébwnowazonemu rozwojowi Zutaw. Znajdujg sie wérdd nich
mozliwosci wynikajgce z Dyrektywy Powodziowej i Ramowej Dyrektywy Wodnej, a takze
Ustawy Prawo Wodne, zgodnie z ktérg Dyrektor RZGW wydaje np. decyzje zwalniajgce
z zakazu zabudowy na terenach zalewowych (ktére powinny by¢ wydawane sporadycznie
i nie powinny dotyczy¢ zabudowy mieszkaniowej — konieczne w tym zakresie sg zmiany
w prawie, tak aby jeszcze bardziej ograniczy¢ dziatalnos¢ na obszarach zagrozonych
powodzig), ale takze narzedzia wynikajgce np. z Ustawy o ochronie przyrody oraz Ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Potrzeba usprawnienia organizacyjnego wynika z krytycznego postrzegania
dotychczasowych proceséw koordynacji modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej, jak
i aktualnego funkcjonowania systemu ochrony przeciwpowodziowej. Nalezy tak usprawnié¢
organizacje instytucjonalng, aby zmniejszyto sie rozproszenie odpowiedzialnosci za ochrone
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przeciwpowodziowg, obejmujgce aktualnie wiele podmiotéw gospodarujgcych wodami.
Wazna jest tez sprawna koordynacja zarzadzania srodkami finansowymi, ktére majg by¢
przeznaczone na cele objete Programem. Dotyczy to zaréwno przekazywania Srodkéw
i rozliczen finansowych, jak i kolejnosci realizacji poszczego6lnych inwestycji.

Ostatnig grupe stanowig instrumenty ekonomiczne (finansowe). Oczywiste jest, ze
osiggniecie prawie wszystkich celéw planowanych wramach Programu wymaga
przeznaczenia okreslonych $rodkéw finansowych. Srodki te mogg by¢ pozyskiwane
zréznych zrodet, nalezacych do podmiotéw realizujgcych Program, jak izewnetrznych.
Nalezy jednak podejmowac¢ roéwnoczesnie proby poszukiwania istosowania innych
instrumentow ekonomicznych.

Dla lepszego ukazania zrdznicowania instrumentdw wdrazania Programu,
na rycinie 6.1. pokazano grupy narzedzi stosowane do osiggniecia celéw.

CELE PROGRAMU INSTRUMENTY REALIZACJI CELOW

|. Przebudowa, odbudowa i budowa ]
przeciwpowodziowych urzadzen A. Techniczne
technicznych

B. Planistyczno-lokalizacyjne

Il. Zwiekszenie znaczenia
»haturalnych” metod ochrony | ]
przeciwpowodziowej / C. Edukacyjne

Ill. Poprawa rozpoznania zagrozenia
powodziowego i mozliwosci
przeciwdziatania mu, przy D. Ksztattowanie srodowiska
wykorzystaniu najlepszych dostepnych
technologii i narzedzi, oraz zgodnie
z wymaganiami prawodawstwa
wspolnotowego i krajowego

7 E. Prawne
IV. Poprawa struktur organizacyjnych /

ochrony przeciwpowodziowej
/ F. Organizacyjne
/ A

i zarzadzania ryzykiem powodzi na
V. Zwigkszenie swiadomosci //

szczeblu regionalnym i lokalnym
spotecznosci lokalnych oraz
przedstawicieli administracji i instytucji . .
w zakresie zagrozenie powodziowego G. Ekonomiczne (finansowe)
i przeciwdziatania jego wystepowaniu

Ryc. 6.1. Grupy instrumentéw stuzgce osigganiu celéw Programu
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7. PRZEWIDYWANE SKUTKI REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw
do roku 2030” przyczyni sie do ochrony przed powodzig obszaru, na ktérym mieszka okoto
¢éwier¢ miliona oséb, gdzie zlokalizowane sg ich domy, a takze liczne obiekty przemystowe,
infrastrukturalne, a takze gdzie wystepujg kompleksy najlepszych jakosciowo gleb w Polsce,
oraz istniejg siedliska i gatunki cenne pod wzgledem przyrodniczym oraz obiekty o wielkiej
wartosci historyczno-kulturowej, ktére w przypadku wystgpienia powodzi mogtyby ulec
bezpowrotnemu lub dtugotrwatemu zniszczeniu.

Planowane dziatania pozwolg na przebudowe, odbudowe ibudowe infrastruktury
przeciwpowodziowej Zutaw, ktéra docelowo bedzie chronié ten obszar narazony w duzym
stopniu na wystgpienie powodzi. Realizacja Programu powinna doprowadzi¢ do modernizacji
okoto 400 km watoéw przeciwpowodziowych, przebudowy lub odbudowy blisko 60 stacji pomp
i ponad 300 budowli hydrotechnicznych, a takze przebudowy okoto 260 km rzek i potokow,
jak iprzebudowy Iub odbudowy blisko 600 km kanatdw melioracyjnych. Bardziej
szczegotowe szacunki, prowadzone dla | etapu realizacji Programu, pozwolity na okre$lenie,
ze planowane w jego ramach dziatania przyczynig sie do ochrony przed powodzig potowy,
czyli okoto 120tys. mieszkancéw Zutaw oraz powstrzymania strat materialnych
szacowanych tgcznie na 3700 min zt wedtug cen z Il potowy 2008 r.*, na ktére sktadajg sie:

e utracone ptody rolne —naok. 220 min z,
e konieczne remonty mieszkan —naok. 1340 min z,
e utracone dochody przedsiebiorstw —naok. 710 min z,
e utracony majatek przedsiebiorstw —naok. 1180 min z,
e drogi konieczne do odbudowy —naok. 250 min zt.

Mozna jednak przypuszczaé, ze w przypadku wystgpienia katastrofalnej powodzi,
podczas natozenia sie wystepowania réoznych czynnikdéw zagrozenia powodziowego, straty
mogtyby osiggng¢ znacznie wiekszg kwote. Planowane dziatania najwieksze skutki dla
ochrony ludnosci oraz dorobku materialnego przyniosg na Zutawach Gdanskich, a nastepnie
Elblgskich, nieco mniejsze ma Zutawach Wielkich i w Dolinie Dolnej Wisty.

Planowane do osiggniecia efekty nie ograniczajg sie jednak wylgcznie do
bezposredniej ochrony mieszkancow i dobr materialnych znajdujgcych sie na Zutawach.
Skutkiem realizacji Programu bedzie takze wzrost Swiadomosci spotecznosci lokalnych
w zakresie problematyki powodziowej, ochrony $rodowiska izréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktoéry przyczyni sie do generalnego wzrostu jakosci zycia
w obrebie terytorium objetego Programem. Jej wzrost powinien wynikng¢ zaréwno ze
zwiekszenia sie poziomu kompetencji idoswiadczenia pracownikow instytucji
odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziowa, jak i wiekszej poprawnosci planowania

! Oszacowania strat dokonano na podstawie danych z Raportu Gléwnego Koncepcji Programowo-Przestrzennej ,,Kompleksowe

Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zutaw — etap I”, MGGP, DHI, INW, grudzier 2008.
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I zagospodarowania przestrzennego w kontekscie zagrozenia powodziowego. Liczba
budynkéw na terenach o znacznym zagrozeniu powodzig oraz obszarach w otoczeniu Zutaw
nie powinna wzrastac¢, a nawet powinna sie zmniejszac.

Poprawie powinien ulec stan zabytkéw hydrotechniki, ktére nadal mogg czesciowo
peti¢ funkcje przeciwpowodziowe, stanowigc rownoczesnie unikatowg atrakcje turystyczna.
Zmniejszenie zagrozenia powodziowego oraz udroznienie drog wodnych powinno przyczynié
sie do rozwoju turystyki, w szczegolnosci wodnej, a poprawa stanu ekologicznego wdd
i stanu morfologicznego koryt poszerzy oferte mozliwosci gospodarczego uzytkowania
Zutaw. Uregulowanie warunkéw wodnych gleb pozwoli na stabilizacje produkcji rolnej
I wyksztatcenie nowych — w tym proekologicznych — kierunkow rozwoju rolnictwa.

Realizacja Programu moze tez przynies¢ negatywne skutki dla czesci siedlisk
i gatunkédw wodnych oraz od wdd zaleznych, dla ktérych okresowe zalewy stwarzajg
korzystne warunki egzystenciji. Niezaleznie od tego, iz cze$¢ zadan realizowanych w ramach
Programu — pomimo ich negatywnego wptywu na przyrode — bedzie mozna uzasadni¢
istnieniem nadrzednego interesu publicznego, wszystkie straty przyrodnicze bedg wymagaty
zgodnych z prawem kompensacji. O ich skali zadecydujg jednak dopiero ustalenia dokonane
w trakcie sporzadzania raportdw o oddziatywaniu na $rodowisko poszczegolnych zadan
Programu.

Bezposrednie skutki realizacji Programu obejma:

e poprawe bezpieczenstwa powodziowego, zabezpieczenie egzystencji i majgtku
ludzi,

e zabezpieczenie sprawnego funkcjonowania systemu odwodnien w przypadku
Sredniej i wysokiej wody,

e zaprowadzenie nalezytego stanu technicznego koryt ciekéw naturalnych oraz
kanatéw w powigzaniu z ochrong siedlisk hydrogenicznych oraz cennych waloréow
przyrodniczych dolin rzecznych z uwzglednieniem ochrony w ramach sieci Natura
2000,

e poprawe bezpieczehstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci regionu,

e tworzenie retencji wodnej,
e wzbogacanie zasobow wodnych,
e poprawe stosunkéw wodnych.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja celu gtbwnego Programu, polegajgca na zwiekszeniu
bezpieczenstwa powodziowego Zutaw, pozwoli na realizacje (i posrednie osiggniecie) innych
celéw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem Zutaw. Cele te winny zosta¢ sformutowane
w innych dokumentach strategiczno-programowych dla obszaru Zutaw oraz obszaru
majgcego na nie wptyw (zlewni).

Skutkiem realizacji Programu bedzie stworzenie i zwiekszenie szans na rozwdéj Zutaw
zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego poprzez wykreowanie mozliwo$ci realizacji
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innych celow komplementarnych przez instytucje i podmioty za nie odpowiedzialne. Zaliczy¢
mozna do nich:

V1.

Uregulowanie zasad iplanowania zagospodarowania przestrzennego —
ograniczenie zagospodarowania przestrzennego terenéw depresyjnych
i przydepresyjnych silnie zagrozonych powodzig oraz racjonalizacja zagospodarowania
przestrzennego w otoczeniu Zutaw. Uwzglednienie w lokalnych i regionalnych
dokumentach z zakresu planowania przestrzennego: ograniczen lokalizacyjnych na
terenach zagrozonych powodzig; ograniczen w zakresie uszczelniania podtoza
w zlewniach w sgsiedztwie Zutaw oraz wprowadzenie lokalnych instrumentow
podatkowych ograniczajgcych zainwestowanie na terenach zagrozonych powodzig.

Zachowanie zasobow i walorow przyrodniczych — uregulowanie warunkéw wodno-
glebowych, umozliwiajgce wydajng produkcje rolng, jak i ustabilizowanie warunkéw
funkcjonowania siedlisk przyrodniczych uksztattowanych pod wptywem systemoéw
melioracyjnych, w tym utrzymanie zadrzewien fitomelioracyjnych, regulujgcych warunki
klimatyczne i hydrologiczne; ochrona czesci siedlisk oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
ktérym nie sprzyja nadmiar wody wystepujgcej na powierzchni terenu oraz w gruncie;
dzialania renaturyzacyjno-kompensacyjne w stosunku do siedlisk i gatunkéw
hydrogenicznych.

Zachowanie i odtworzenie materialnych obiektéw dziedzictwa kulturowego -
ochrona istniejgcych irewaloryzacja Iub odtworzenie zniszczonych obiektéw
materialnych o wartosci historyczno-kulturowej, ktérych znaczna cze$¢ podlega ochronie
konserwatorskiej, w szczegodlnosci urzadzen hydrotechnicznych regulujgcych obieg
wody (pompownie, sluzy, jazy, wiatraki) oraz innych obiektow zwigzanych z dawnymi
mieszkancami Zutaw (domy izagrody pomennonickie, cmentarze mennonickie,
Sredniowieczne koscioty ceglane, pozostatosci budowli o funkcjach obronnych).

Utrzymanie unikatowego, harmonijnego krajobrazu kulturowego Zutaw -
zachowanie ksztattowanego od Xlll wieku, pod wptywem zabiegéw melioracyjnych
i wprowadzania urzgdzen hydrotechnicznych, krajobrazu kulturowego Zutaw, nie
majgcego w tej skali odpowiednika w innej czesci Polski; utrzymanie pozostatosci
zwartych zutawskich sredniowiecznych wsi kmiecych oraz rozproszonego nowozytnego
osadnictwa kolonijnego oraz polderowego ukfadu uzytkéw rolnych, a takze elementéw
przyrodniczych, jak zadrzewienia srodpolne.

Ochrona majatku materialnego gospodarki oraz infrastruktury technicznej —
minimalizacja zagrozenia dla obiektéw stuzacych funkcjonowaniu panstwa w sferze
gospodarki: przemystu (w szczegélnosci obiektow w rejonie Gdanska i Elblaga), ustug
(szczegodlnie o charakterze spotecznym — szpitali, szkét, obiektdow gospodarki wodno-
Sciekowej iinnych ustug komunalnych, atakze obiektéw turystycznych), sieci
infrastrukturalnych ~ (w zakresie  transportu:  drog, linii  kolejowych,  sieci
elektroenergetycznych, rurociggow przesytowych paliw, wody, sieci kanalizacyjnych).

Dywersyfikacja kierunkéw rozwoju gospodarczego Zutaw — uzupetnienie
dominujgcego dotychczas rolniczego i rolno-przemystowego kierunku rozwoju
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ekonomicznego obszaru o inne dziaty gospodarki, w szczegolnosci turystyke zwigzang
z wykorzystaniem drég wodnych Zutaw, atakze poznawaniem ich dziedzictwa
historyczno-kulturowego; pozadane jest takze wigeksze zroznicowanie kierunkdéw rozwoju
rolnictwa, jak ipoprawa lgdowej infrastruktury komunikacyjnej, zwiekszajgcej
dostepnosé Zutaw.

Dlatego dziatania prowadzone w ramach gtéwnego celu Programu powinny by¢
wyprzedzajgce w stosunku do realizacji wigekszosci wyszczegolnionych powyzej celow
komplementarnych, co nie oznacza, ze niektére z nich nie mogg by¢ wdrazane rownolegle
z celami Programu.
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8. KOMPLEMENTARNOSC PROGRAMU Z INNYMI INSTRUMENTAMI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ZULAW

8.1. PROGRAM REWITALIZACJI GOSPODARCZEJ OBSZARU DELTY WISLY | ZALEWU
WISLANEGO

Program rewitalizacji gospodarczej obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego powstat
w wyniku wspotpracy samorzadow wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
Dokument ten koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z potencjatem spotecznym,
gospodarczym i ekonomicznym regionu.

Jak zapisano w przedmiotowym dokumencie, celem programu jest ,wzrost poziomu
| jakoSci zycia mieszkancow obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego poprzez zwigkszenie
potencjatu gospodarczego, przy zapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego itadu
przestrzennego (...) Cel ten ma zosta¢ osiggniety poprzez zwiekszenie potencjatu
gospodarczego regionu oraz poprawe jego konkurencyjno$ci gospodarczej i ekonomicznej,
zarowno w obrebie wojewodztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego, jak rowniez we
wspoipracy z Obwodem Kaliningradzkim. Osiggniecie celu bedzie mozliwe przy zapewnieniu
bezpieczenstwa  przeciwpowodziowego  itadu  przestrzennego. Bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe jest kluczowym warunkiem podniesienia poziomu i jakosci zycia
mieszkancow, jak rowniez harmonijnego rozwoju gospodarczego. tad przestrzenny w duzej
mierze jest uzalezniony od kierunkdw rozwoju gospodarczego, a gtdwnie proporcji
wystepujgcych miedzy rolnictwem, turystykg i pozostatymi sektorami gospodarczymi’.

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa jest wiec niezbedna dla dalszych przemian
spoteczno-gospodarczych w regionie, stanowigc warunek udanego wdrozenia planowanych
dziatan.

Obszerng czesc opracowania poswiecono funkcjonujgce;j ostonie
przeciwpowodziowej. Przedstawiono inwentaryzacje urzgdzen i budowli wodnych, ocene ich
stanu technicznego, wymagania w zakresie modernizacji i konserwacji obiektéw. Ocena
stanu urzadzen ochrony przeciwpowodziowej oraz zalecenia w stosunku do modernizacji
urzgdzen sg zbiezne z Programem ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego
Zutaw do 2030 r.”.

W czesci poswieconej opisowi celéw, priorytetow, dziatan i poddziatan omawianego
programu rewitalizacji gospodarczej, jako pierwszy priorytet wskazano ,zapewnienie
trwatego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego”. Wsrod planowanych w ramach programu
dziatan, bezposrednio odnoszgcych sie do problematyki ochrony przed powodzig,
zaproponowano modernizacie  systemu  przeciwpowodziowego oraz utrzymanie
w sprawnosci urzadzen melioracyjnych. Szczegétowe dziatania bedg obejmowaty:

e utworzenie skoordynowanego systemu monitorowania stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego,

e przywrdcenie i utrzymanie droznosci wszystkich naturalnych i sztucznych ciekow
Delty Wisty, w tym odtworzenie floty lodotamaczy,
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e modernizacje i utrzymanie w sprawnosci catej infrastruktury przeciwpowodziowej,

e odbudowe oraz biezgcg konserwacje iutrzymanie w sprawnosci sieci
melioracyjnej, fgcznie z usprawnieniem sptywu wody z pol do rowdw.

Dziatania te bedg finansowane 2z budzetu panstwa, budzetu wojewddztw
pomorskiego i warminsko-mazurskiego oraz ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W programie przewidziano roéwniez dziatania zwigzane z zachowaniem i poprawg
stanu Srodowiska przyrodniczego oraz rewitalizacjg unikatowych obszaréw i dziedzictwa
kulturowego oraz technicznego. W$érdéd dziatah zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg
infrastruktury, w zakresie szeroko rozumianej gospodarki wodno-sciekowej, program
wskazuje trzy rodzaje zadan.

Wedtug diagnozy przedstawionej w omawianym dokumencie, na obszarze Zutaw
konieczne jest rozwijanie lokalnych uktadéw kanalizacyjnych, modernizacja oczyszczalni
sciekow oraz rozbudowa grupowych ukfadéw kanalizacyjnych i oczyszczalni.

Ponadto, na terenach zagrozonych wystgpieniem powodzi nalezy rozwijac¢
niezawodng sie¢ zasilania w energie elektryczng. Dotyczy to przede wszystkim
dwustronnych zasilen wszystkich elementéw ostony przeciwpowodziowej. Sprostanie tym
zadaniom wymaga modernizacji znacznej czesci stacji transformatorowych i linii sredniego
oraz niskiego napiecia. Znaczna czesc linii energetycznych sredniego i niskiego napiecia jest
w niezadowalajgcym stanie technicznym. Dlatego tez realizacja kompleksowej ostony
przeciwpowodziowej Zutaw powinna by¢ realizowana w powigzaniu z wdrazaniem
pozostatych projektow, warunkujgcych zakonczony powodzeniem efekt synergiczny.

W kontekscie dywersyfikacji  kierunkdw rozwoju Zutaw, Program rewitalizacji
gospodarczej obszaru Delty Wisty iZalewu Wislanego wskazuje niewykorzystany
w dostatecznym  stopniu  potencjat  turystyczny regionu. Planowane utworzenie
zintegrowanego systemu turystyki wodnej, w potgczeniu z przygotowaniem infrastruktury dla
turystyki pieszej irowerowej, prowadzi¢ bedzie do ozywienia terendéw wiejskich pod
wzgledem gospodarczym oraz zaktywizowania lokalnej spotecznosci. Jako jeden
z przyktadéw zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu, Program rewitalizacji
gospodarczej wskazuje mozliwos¢ stworzenia Sciezek rowerowych i pieszych
przebiegajgcych koronami obwatowan. Warto podkresli¢, ze na obszarze Zutaw realizowane
sg projekty majgce na celu przygotowanie infrastruktury dla turystyki wodnej, np. omawiany
jako kolejny projekt ,Petla Zutawska” Miedzynarodowa droga wodna E70.

Niniejszy Program ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw”
jest zatem komplementarny z zatozeniami Programu rewitalizacji gospodarczej obszaru
Delty Wisty i Zalewu Wislanego.
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8.2. PROJEKT ,,PETLA ZULAWSKA — ROZWOJ TURYSTYKI WODNEJ”

Podstawowym zatoZzeniem Projektu ,Petla Zutawska — rozwdj turystyki wodnej” jest
rewitalizacja zeglugi $rédlagdowej irozwdj drogi wodnej E70, ktore $Scisle wigzg sie
z kwestiami bezpieczenstwa powodziowego terenow sgsiadujgcych z drogami wodnymi.

Celem nadrzednym Programu ,Petla Zutawska” jest wzmocnienie rozwoju
gospodarczego regionow poprzez zagospodarowanie turystyczne drog wodnych Delty Wisty
i Zalewu Wislanego. Priorytet Programu, jakim jest rozwéj drog wodnych tego obszaru
w zakresie turystycznego ich wykorzystania, bedzie osiggniety, miedzy innymi, poprzez
nastepujace dziatania:

e budowe, rozbudowe imodernizacje infrastruktury turystycznej w zakresie
budownictwa wodnego na szlakach wodnych,

o poprawe zeglownosci i bezpieczenstwa szlakéw wodnych.

Wsrod planowanych efektow wskazuje sie, miedzy innymi, zwigkszenie ruchu
turystycznego na obszarze Delty Wisty i Zalewu Wislanego, a wiec na obszarach w obrebie
ktorych znajdujg sie réwniez Zutawy, zwiekszenie bezpieczenstwa na szlakach wodnych,
aktywizacje gospodarczg regionu oraz poprawe czystosci wod i sSrodowiska przyrodniczego.

Zakres drég wodnych objetych Projektem ,Petla Zutawska— rozwdj turystyki wodnej”
uwzglednia miedzy innymi:

o Wiste od Korzeniewa do Przekopu — z uwaga, ze wody Wisty czesto powodujg
powodzie,

e Martwg Wiste — ze $luzg Przegalina i Wrotami Zutawskimi — tzw. wrotami
sztormowymi,

¢ Nogat,

e Szkarpawe,

e Tuge i Swietg,

o Elblag —tgczacy jezioro Druzno z Zalewem Wislanym,

o Kanat Jagiellonski,

e Motltawe z Radunig,

o Liwe.

Cieki te, atakze budowle iurzadzenia wodne z nimi powigzane, bedg rowniez
przedmiotem prac realizowanych wramach Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030 roku”. Istotne jest, aby dziatania podejmowane
w ramach obu programdéw uzupetniaty sie wzajemnie. Natomiast cele obu dokumentow

mozna uznac za zbiezne: bezpieczenstwo powodziowe regionu stanowi warunek jego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w jego obrebie turystyki.
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8.3. REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE NA LATA 2007 — 2013

8.3.1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013
(RPO WP) zostat przyjety przez Zarzagd Wojewodztwa Pomorskiego 2 pazdziernika 2007 r.

W podsumowujgcej diagnoze analizie SWOT, jako atuty wojewddztwa wymieniono
duze zréznicowanie i bogactwo srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego. Natomiast,
jako jego staboéci, wskazano m.in.:

e niskg jakos¢ infrastruktury technicznej ispotecznej oraz przestrzenne
dysproporcje w jej rozwoju,

e niezadowalajgcy stan obiektow dziedzictwa kulturowego,

e nie wpemi efektywny system zarzadzania srodowiskiem, w tym monitoring
Srodowiska,

¢ nasilenie zagrozenh naturalnych oraz skutkéw awarii (w tym katastrof na morzu).

Celem strategicznym RPO WP jest ,poprawa konkurencyjnosci gospodarczej,
spojnosci  spotecznej i dostepnosci przestrzennej wojewddztwa przy zrownowazonym
wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego i kulturowego regionu oraz
przy petnym poszanowaniu jego zasobow przyrodniczych”. Cel ten zostanie osiggniety
poprzez podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej osrodkéw miejskich i usprawnienie powigzan miedzy nimi, zwiekszenie
atrakcyjnosci  osiedlenczej iturystycznej oraz przetamywanie barier strukturalnych
na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym.

Wsrod celéw szczegoétowych RPO WP wskazuje sie, miedzy innymi, poprawe
atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej. Cel ten obejmowaé bedzie nastepujace obszary
problemowe:

e poprawe jakosci srodowiska — obok dziatann zwigzanych z realizacjg postanowien
Traktatu Akcesyjnego, nacisk potozony zostanie na inwestycje zwigzane
Z uporzgdkowaniem gospodarki wodno-sciekowej w niektérych czesciach regionu;
uzupetnieniem ww. dziatan bedg inicjatywy w zakresie kompleksowego
monitoringu stanu srodowiska;

o wykorzystanie potencjatu turystycznego — atrakcyjnos¢ turystyczna regionu
bedzie wzmacniana poprzez zrownowazone wykorzystanie zasobow i walorow
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego regionu;

e zdrowie mieszkancow.

Cel ten bedzie osiggany przede wszystkim poprzez realizacje projektdw wpisanych
w nastepujgce osie priorytetowe RPO WP: (5) srodowisko ienergetyka przyjazna
srodowisku, (6) turystyka i dziedzictwo kulturowe, (7) ochrona zdrowia i system ratownictwa.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ramach 5 osi priorytetowej przewidziane jest, obok innych
dziatan, wsparcie zwigzane zochrong przeciwpowodziowg, uwzgledniajgcg potrzeby
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ochrony przyrody. Przedsiewziecia w tym zakresie korzystnie wptyng na realizacje zasady
zrébwnowazonego rozwoju i wypetnienie standardow srodowiskowych wynikajgcych
z Traktatu Akcesyjnego, przektadajac sie na trwatg poprawe stanu Srodowiska w regionie
i sprzyjajac tym samym jego rozwojowi gospodarczemu oraz spotecznemu. Warto rowniez
wspomnie¢ o osi priorytetowej (3): funkcje miejskie imetropolitalne, wramach ktoérej
realizowane bedg projekty zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa obszaréw
metropolitalnych, realizacji inwestycji zwiekszajgcych potencjat rozwojowy miast oraz
kompleksowych przedsiewzie¢ realizacyjnych — awiec dziatan wspierajgcych rozwdj
zrébwnowazony obszaréw miejskich  potozonych  w granicach terenéw objetych
oddziatywaniem Programu. W ramach 3 osi priorytetowych preferowane beda, miedzy
innymi, projekty:

e wpisujgce sie w programy rewitalizacji;

e wykorzystujgce wyniki inicjatyw i konsultacji spoftecznych, a takze realizowane
Z zaangazowaniem spotecznosci lokalnych;

o dotyczagce obiektéw iobszaréw objetych ochrong konserwatorskg i/lub
uwzglednionych w gminnych programach opieki nad zabytkami;

e minimalnej wartosci 5 min euro (dotyczy wytgcznie Gdanska, Gdyni i Stupska
w zakresie kompleksowych przedsiewzige¢ rewitalizacyjnych).

Gtéwnym celem osi priorytetowej (5) srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku
jest poprawa stanu S$rodowiska naturalnego iograniczenie zagrozen ekologicznych.
szczegOtowe cele osi zwigzane bezposrednio zrealizacja Programu Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw obejmuijg:

e poprawe jakosci infrastruktury gospodarki wodnej;
e usprawnienie systemu informacji o Srodowisku i zagrozeniach ekologicznych;
o poprawe efektywnosci systemow wytwarzania i przesytu energii.

W swietle RPO WP, wsparcie w zakresie gospodarki wodnej dotyczy przede
wszystkim przedsiewzie€¢ przyczyniajgcych sie do zwigkszenia retencji i minimalizacji
skutkéw ekstremalnych zjawisk klimatycznych, takich jak powddz czy susza, przy czym
szczegolny nacisk potozono na zastosowanie interdyscyplinarnego podejscia do planowania
dla catego obszaru zlewni. Przedsiewziecia majgce na celu naturalne spowolnienie sptywu
wod i zwiekszenie retencji oraz modernizacje istniejgcej infrastruktury bedg traktowane
priorytetowo. Natomiast nowe dziatania w zakresie przeciwdziatania powodziom mogg by¢
planowane wytgcznie wtedy, gdy mimo realizacji wspomnianych powyzej dziatan nie
zmniejszy sie ryzyko powodziowe ipod warunkiem, Zze spetnione zostang odpowiednie
wymagania, zwtaszcza te zawarte w Artykule 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Realizowane bedg przedsiewzigecia ukierunkowane na renaturyzacje zniszczonych
niewlasciwymi regulacjami ciekbw wodnych. Wspierane bedg takze projekty z zakresu
budowy nowych lub przebudowy istniejgcych urzadzen wodnych, wtym urzgdzen matej
retencji, stacji pomp i stopni wodnych. Wsparciem objete bedg takze projekty polegajgce na
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przebudowie istniejgcych watow przeciwpowodziowych oraz regulacji i utrzymaniu ciekow
wodnych w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby ochrony przyrody.

W ramach przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodnej realizowane mogg byé
réwniez projekty polegajgce na budowie, rozbudowie lub przebudowie systeméw odbioru,
odprowadzania i oczyszczania woéd opadowych i roztopowych.

Podejmowane inwestycje, w tym w szczegdlnosci stworzone mozliwosci retencyjne,
powinny w istotny sposob przyczynic sie do zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa
powodziowego oraz zapobiega¢ skutkom przejsciowych okreséw suszy. W odniesieniu do
projektow z zakresu ochrony przed powodzig wsparcie obejmuje obszar catego
wojewddztwa z wylgczeniem Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz gmin potozonych na Zutawach.
W odniesieniu do projektow z zakresu systemow odbioru, odprowadzania i oczyszczania
wod opadowych iroztopowych uprawniony bedzie obszar catego wojewddztwa,
z wytgczeniem Gdanska, Gdyni i Sopotu.

W zwigzku zrealizacjg celu szczegdétowego w zakresie zarzgdzania informacja
o Srodowisku, wspierane bedg projekty dotyczace tworzenia, rozbudowy oraz wdrazania
spojnych i kompleksowych systemoéw monitorowania ikontroli stanu Srodowiska.
W szczegdélnosci preferowane bedg przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem systemoéw
informowania, prognozowania, ostrzegania i reagowania na zagrozenia, w tym systemoéw
monitorowania stanu zagrozenia powodziowego. Wsparcie ukierunkowane bedzie takze na
wdrazanie nowych narzedzi lub metod obserwacji stanu $rodowiska. Preferowane beda
projekty kompleksowe, integrujgce dziatania kilku instytucji (partneréw) oraz projekty
z zakresu gospodarki wodnej, w szczegodlnosci zwigzane z monitorowaniem zagrozenia
powodziowego. Pokresli¢ nalezy, ze przedsiewziecia te winny by¢ potgczone z akcjami
informacyjnymi i edukacyjnymi.

Cel gtowny osi priorytetowej turystyka i dziedzictwo kulturowe stanowi efektywne
i zrownowazone wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju
turystyki. Natomiast, jej cele szczegdtowe obejmuja:

e Podniesienie jakosci publicznej infrastruktury turystyczne;.

¢ Rozwijanie systemu informacji turystycznej i kulturalnej oraz promocja sieciowych
produktow turystycznych.

o Poprawa atrakcyjnosci turystycznej miejsc o wysokich walorach kulturowych.

e Zréwnowazone wykorzystanie waloréw przyrodniczych regionu w rozwoju
turystyki.

Najwazniejszymi w skali regionu obszarami prowadzenia polityki rozwoju oraz
budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci regionu sag, miedzy innymi, Zutawy
Wislane idolina Wisty, ktére wskazano jako obszar wymagajgcy aktywizacji spoteczno-
gospodarczej, atakze stosowania skomplikowanych zabiegdbw agrotechnicznych
| zabezpieczen przed powodzig. Wsréd kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, poruszono
problem potrzeby zapewnienia sprawnosci stuzb ratowniczych, ze wzgledu na réwnoczesne
wystepowanie kilku czynnikow, m.in. wystepowania duzych skupisk ludno$ci, przetworstwa
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materiatdbw ropopochodnych, obecnosci zaktadéw duzego ryzyka i zagrozenia katastrofami
ekologicznymi — w tym powodziami.

Zatem realizacja Programu Operacyjnego bedzie wspomaga¢ wdrozenie Programu
,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw”, szczegdlnie w zakresie
dywersyfikacji funkcji gospodarczych Zutaw, natomiast wramach tego programu
operacyjnego nie bedzie prowadzona ochrona przeciwpowodziowa na Zutawach
i Trojmiescie, a jedynie w otoczeniu tego obszaru.

W ramach RPO WP przyjeto do realizacji ponad 500 projektéw, z ktérych czesé moze
wzmocni¢ skutecznosc¢ realizacji niniejszego Programu. Bezposredniego wzmocnienia
mozna oczekiwa¢ ze strony projektu IMiGW polegajgcego na wykonaniu mapy terendéw
zalewowych zagrozonych powodzig od morza przez Wiste Smiatg (dziatanie 5.3). Posrednie
oddziatywanie bedzie miata:

o realizacja kanalizacji sanitarnej w gminach Cedry Wielkie, Nowy Dwor Gdanski,
Stegna oraz w Lichnowych, Sztumie, Suchym Debie i R6zynach (dziatanie 8.2);

e budowa obwodnicy Pruszcza Gdanskiego (dziatanie 4.1) oraz remont
i modernizacja drog powiatowych w gminach Mitoradz i Stare Pole (8.11);

e kampania promocyjna Zutaw w Nowym Dworze Gdanskim (6.2), podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej szlaku mennonitdow przez powiat gdanski i szlaku
zamkow gotyckich (6.1), realizacja Zutawskiego parku Historycznego w Nowym
Dworze Gdanskim i aktywizacja turystyczna zamku w Malborku (6.3), rewitalizacja
rynkbw w Nowym Stawie oraz budowa Sciezki rowerowej w Lichnowych oraz
zaplecza turystyczno rekreacyjnego w Nowym Stawie (8.12);

e realizacja Kwidzynskiego  Parku  Przemystowo-Technologicznego  oraz
przedsiewzie¢ gospodarczych i edukacyjnych zwigzanych z jego uruchomieniem.

8.3.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Nalezy podkresli¢, ze udziat ogdlnej powierzchni Zutaw, w tym terenéw depresyjnych,
w obrebie wojewddztwa warmihsko-mazurskiego jest mniejszy niz w wojewddztwie
pomorskim, stad problemy i zadania wigzgce sie ze specyfikg Zutaw znajdujg mniej miejsca
w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury nizw RPO WP.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (RPO WiM) jest
dokumentem planistycznym o charakterze wykonawczym. Jako gtéwny cel przedmiotowy
dokument wskazuje ,wzrost konkurencyjno$ci gospodarki oraz liczby ijakosci powigzan
sieciowych”. Priorytety strategiczne programu koncentrujg sie na: konkurencyjnej
gospodarce, otwartym spoteczenstwie oraz nowoczesnych sieciach. Jednym z uwarunkowan
realizacji RPO WiM jest koniecznos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, przy
jednoczesnej koniecznosci ochrony obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczych.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013
osiggane bedg poprzez koncentracje wsparcia na realizacji konkretnych przedsiewziec,
odnoszacych sie do takich osi priorytetowych, jak: Przedsiebiorczosé, Turystyka,
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Infrastruktura spoteczna, Rozwdj, Restrukturyzacja irewitalizacja miast, Infrastruktura
transportowa regionalna ilokalna, Srodowisko przyrodnicze, Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego, Pomoc techniczna.

W diagnozie przedstawionej w programie stwierdza sie, ze na przewazajgcym
obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie notuje sie w zasadzie duzego
zagrozenia powodziowego. Najwrazliwszy pod tym wzgledem jest teren Zutaw Wislanych,
gdzie zakres i czestotliwo$¢ wystepujgcych powodzi i powodowanych przez nie zniszczen
gospodarczych oraz przyrodniczych stanowi problem o zasiegu ponadlokalnym.

W $wietle dokumentu ,na obszarze wojewddztwa potozone sg Zutawy, wymagajgce
odrebnego potraktowania w sprawach zagrozenia przeciwpowodziowego, melioracji,
wyposazenia w $rodki trwate (...). Jest to obszar chroniony watami przeciwpowodziowymi
i odwadniany mechanicznie za pomocg pomp, jednakze jest to obszar o najwyzszej skali
zagrozenia przeciwpowodziowego”. W przedstawionej w programie analizie SWOT wsrod
stabych stron i zagrozen wskazano niewystarczajgcy stan infrastruktury dla turystyki oraz
zagrozenie powodziowe Zutaw, zaniedbanie systeméw melioracyjnych i przeciw-
powodziowych.

Celami osi priorytetowej ,srodowisko przyrodnicze” jest ,wzmocnienie pozyciji
wojewddztwa w europejskich sieciach przyrodniczych poprzez poprawe Ilub zachowanie
dobrego stanu $rodowiska i zapobieganie jego degradacji”. W ramach jego realizacji planuje
sie dziatania zmierzajgce do poprawy ochrony przed zniszczeniami srodowiska.

Nalezg do nich inwestycje w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Priorytetem bedag
projekty, ktére majg na celu zwolnienie szybkosci odptywu wod opadowych oraz zwiekszenie
retencyjnosci zlewni (na przyktad odtworzenie zdolnosci retencyjnej naturalnych terenéw
zalewowych i podmoktych; ponowne potgczenie rzek =zich naturalnymi terenami
zalewowymi; zaprzestanie melioracji, przywrécenie naturalnego koryta rzecznego, w tym
cofniecie regulacji koryta rzecznego lub rozbiorke watéw przeciwpowodziowych iinnych
urzagdzen przeciwpowodziowych, ktére stanowig przeszkode dla swobodnego przeptywu wod
powodziowych; rozwéj suchych polderéw przeciwpowodziowych, itp.).

Planowane dziatania obejmg rowniez rehabilitacje istniejgcych urzadzen
przeciwpowodziowych, jesli bedzie to konieczne. Budowa nowych Srodkéw
infrastrukturalnych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej bedzie mogta byé wspierana
tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji wyzej wymienionych dziatan bedzie istniato
ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spetnienia wymagan dyrektyw unijnych,
w szczegolnos$ci Artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Ponadto, w sytuacjach, gdy zagrozenie przeciwpowodziowe istnieje i bedzie istniata
potrzeba zarzgdzania nim, wsparcie uzyska przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci
operacyjnej regionalnych ilokalnych planéw postepowania w sytuacjach zagrozenia
przeciwpowodziowego. Przedsiewzigecia zwigzane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym,
powinny opierac sie na zintegrowanej strategii zarzadzania, obejmujgcej caty obszar zlewni,
np. powinny by¢ zgodne z Programem Matej Retencji dla Wojewodztwa Warminsko-

74



Program ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”

Mazurskiego na lata 2006-2015, przy zatozeniu, ze jest on zgodny z wyZzej wspomniang
hierarchig przeciwpowodziowg oraz dyrektywami UE.

Przewidziano rowniez dziatania zmierzajgce do uporzagdkowania gospodarki wodno-
Sciekowej na obszarze wojewddztwa; gtéwng formg bedzie budowa, rozbudowa
i modernizacja systeméw kanalizacji zbiorczej, kanalizacji deszczowej i oczyszczalni $ciekdw
zarébwno w miastach, jak ina wsi. Przewiduje sie takze inwestycje w zakresie sieci
i urzgdzen wodociggowo - kanalizacyjnych na istniejgcych i nowotworzonych obszarach
koncentracji szeroko pojmowanej dziatalnosci gospodarczej, wtym przede wszystkim
turystyki. W ramach gospodarki wodno-sciekowej wsparciu podlega¢ bedg inwestycje na
obszarze aglomeracji do 15000 RLM, zgodnie z zapisami KPOSK. Preferencje otrzymajg tu
przedsiewziecia stanowigce element uzbrojenia terendw inwestycyjnych w infrastrukture
techniczng. Ponadto, tworzone i rozbudowywane bedg takze systemy lokalnego monitoringu
Srodowiskowego (wdrazanie nowych narzedzi i metod obserwacji Srodowiska, przygotowanie
nowych lub modernizacja istniejgcych baz danych do gromadzenia i przetwarzania informacji
0 srodowisku).

W Swietle RPO WiM inwestycje w zakresie ochrony przeciwpowodziowej zapewnig
réwnoczesnie ochrone przed zniszczeniami srodowiska. Przede wszystkim, realizowane
bedg projekty ukierunkowane na zwolnienie szybkoéci odptywu wod opadowych oraz
zwigkszenie retencyjnosci zlewni. W RPO wymienia sie takie dziatania jak na przykfad:
odtworzenie zdolnosci retencyjnej naturalnych terenéw zalewowych i podmokiych, ponowne
potgczenie rzek zich naturalnymi terenami zalewowymi, zaprzestanie melioraciji,
przywrécenie naturalnego koryta rzecznego, w tym cofniecie regulacji koryta rzecznego czy
rozbiorka watdéw przeciwpowodziowych iinnych urzadzen przeciwpowodziowych, ktoére
stanowig przeszkode dla swobodnego przeptywu wdd powodziowych, rozwdj suchych
polderéw przeciwpowodziowych, itp.). Zgodnie =z zapisami programu, jesli zaistnieje
koniecznos¢, modernizowane bedg istniejgce urzadzenia przeciwpowodziowe. Natomiast,
budowa nowych $rodkow infrastrukturalnych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej bedzie
wspierana tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji wyzej wymienionych dziatan bedzie
istniato ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spetnienia wymagan dyrektyw unijnych,
w szczegolnos$ci artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Ponadto, w sytuacjach, gdy zagrozenie przeciwpowodziowe istnieje i bedzie musiato
by¢ zarzadzane, wsparcie uzyska przygotowanie iutrzymanie w stanie gotowosci
operacyjnej regionalnych ilokalnych planéw postepowania w sytuacjach zagrozenia
przeciwpowodziowego. Podkreslono zarazem, Zze przedsiewziecia z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej powinny opieraé sie ha zintegrowanej strategii zarzadzania,
obejmujacej caty obszar zlewni.

Planowane do realizacji w ramach RPO WiM zadania, nie mogg mie¢ charakteru
ponadregionalnego.

Opisywany program operacyjny bedzie wiec takze wspomagat znaczaco realizacje
przedmiotowego Programu w granicach wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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W obregbie Zutaw w ramach RPO WiM dotychczas zatwierdzone do finansowania
zostaly gtéwnie projekty dotyczgce modernizacji lokalnej infrastruktury drogowej, a takze
dziatania realizowane przez mikroprzedsigbiorstwa oraz w mniejszym stopniu przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa.

8.4. PROGRAM OCHRONY BRZEGOW MORSKICH

Program ochrony brzegéw morskich zostat przyjety ustawg z dnia 28 marca 2003
roku (Dz. U. z2003r. nr 67 poz. 621). Program ten obejmuje przedsiewziecia majgce na
celu zabezpieczenie brzegow morskich przed zjawiskiem erozji. Realizacje programu
zaplanowano na okres 2004-2023. Wsrod zadan zaplanowanych w dokumencie wskazano:

e budowe, rozbudowe i utrzymywanie systemu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, wtym usuwania uszkodzen
w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich,

e zapewnienie stabilizacji linii brzegowej wedtug stanu z 2000 r. i zapobiegania
zanikowi plaz;

o monitorowanie brzegéw morskich, a takze czynnosci, prac i badan dotyczacych
ustalenia aktualnego stanu brzegdw morskich majgce na celu wskazanie
koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajgcych do ratowania brzegéw
morskich.

Dokument zawiera szczegotowy wykaz przewidzianych do realizacji zadah wraz z ich
szacunkowym kosztem. Zadania podzielono w zaleznosci od ich lokalizacji (odcinki
wybrzeza). W rejonie  objetym Programem Kompleksowego  Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw wskazano realizacje sztucznego zasilania, modernizacii
umocnieh brzegowych oraz monitoring i badania dotyczgce ustalenia aktualnego stanu
brzegu morskiego. Natomiast, w rejonie Zatoki Gdanskiej zaplanowano, miedzy innymi,
modernizacje i budowe umocnien brzegowych w rejonie ujscia Wisty-Przekop oraz sztuczne
zasilanie w rejonie miejscowosci Gorki Wschodnie (Wyspa Sobieszewska).

Dziatania planowane do realizacji wramach Programu Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw oraz Programu ochrony brzegéw morskich sg
spéjne i majg wspolny cel: zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarncom terenéw zagrozonych
zalaniem, rozumianego zaréwno jako ochrona przed powodzig, jak iochrong przed
wtargnieciem wod morskich w gtgb Iadu.
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9. WSTEPNY HARMONOGRAM RZECZOWO-FINANSOWY PROGRAMU

Program Kompleksowego  Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego  Zutaw
przewidziano do realizacji w okresie 2009 — 2030. Prognozowang tgczng wartos¢ realizacji
zadan Programu, wynoszgcg okoto 2 mild zt, oszacowano na podstawie materiatéw i danych
zgtoszonych gtéwnie przez administratorow wod ptyngcych iurzadzen wodnych
zlokalizowanych na obszarze objetym Programem. Koszty wdrozenia Programu w uktadzie
gtéwnych obszaréw problemowych (dziatah) oraz grup zadan przedstawiono w tabeli 9.1.

Tabela 9.1. Szacunkowe koszty realizacji Programu Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowo-
dziowego Zutaw do 2030 roku wedfug gtownych obszaréw problemowych i typéw zadan.

i KOSZT BRUTTO [min plin]
DZIALANIA | GRUPY ZADAN
2009-2015 | 2016-2030 | 2009-2030

Dzialanie A — Zabezpieczenie Gdanskiego Wezta Wodnego 190,8 265,7 456,5
Regulacja rzek, kanatow, potokow 15,3 92,0 92,0
Waty przeciwpowodziowe 175,5 175,5
Pompownie Ujete w dziataniu D
Budowle hydrotechniczne 8,0 8,0
Zbiorniki retencyjne 181,0 181,0
Dziatanie B - Zabezpieczenie od strony Wisty 131,5 340,4 4719
Lodotamacze 219,0 219,0
Przedtuzenie kierownic 31,9 2,0 33,9
Ostrogi 21,0 66,0 87,0
Waty przeciwpowodziowe 78,6 53,4 132,0
Dziatanie C - Zabezpieczenie od strony Zalewu Wislanego 67,8 90,2 158,0
Waty przeciwpowodziowe 67,8 47,2 115,0
Budowle hydrotechniczne 43,0 43,0
Dziatanie D - Zabezpieczenie Zutaw wewnetrznych 136,8 405,2 542,0
Regulacja rzek, kanatéw, potokow 4,2 172,8 177,0
Waty przeciwpowodziowe 27,8 144,2 172,0
Pompownie 104,8 78,2 183,0
Budowle hydrotechniczne 10,0 10,0
Dzialani_e M — System monitorowania ryzyka 7,6 76
powodziowego '
Pozostale koszty 112,8 245,0 357,8
Promocja i edukacja 2,0 50 7,0
Zarzadzanie 18,9 40,0 58,9
Rezerwa 91,9 200,0 2919
RAZEM 647,3 1346,5 1993,8

W celu wyboru zadan, ktére majg by¢ finansowane w | etapie Programu zastosowano
analize wielokryterialng, ktérej szczegodly przedstawiono w rozdziale 12 niniejszego
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dokumentu, atakze wskazania zawarte w Koreferacie do Koncepcji Programowo-
Przestrzennej Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw wykonanej
przez PROEKO CDM w 2008 r. oraz zalecenia Zespotu Konsultacyjnego.

W zwigzku z dtugim horyzontem czasowym realizacji Programu podane koszty nalezy
uzna¢ za szacunkowe. W swietle dostepnych informacji mozliwe jest bardziej precyzyjne
okreslenie kosztow realizacji | etapu Programu, scharakteryzowanego bardziej szczegétowo
w rozdziale 12 niniejszego dokumentu.

Koszty wdrozenia dziatan planowanych po roku 2015 zostaty okreslone w sposob
bardziej orientacyjny. Wybor zadan wskazanych do realizacji w tym okresie, a co za tym
idzie bardziej precyzyjne okreslenie kosztow ich wykonania, zostang dokonane m.in. na
podstawie rezultatow funkcjonowania systemu monitorowania ryzyka powodziowego,
wdrozonego w trakcie realizacji | etapu Programu, atakze na podstawie dokumentow
i planéw zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem powodzi oraz ewaluacji Programu. Wybér
zadan do nastepnych etapdw bedzie podlegat takze ocenie zespotu ekspertow
reprezentujgcych m.in. administratoréw wéd iurzadzen wodnych oraz przedstawicieli
organdéw samorzadu.

Srodki przeznaczone na realizacje Programu Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw ogodlnie rozkiadajg sie réwnomiernie w catym okresie
wdrazania Programu, w proporcjach 1/3 w okresie 2009-2015 oraz 2/3 w okresie 2016-2030,
przy czym w poszczegoélnych latach réznice w wysokosci przeznaczanych srodkow mogg
by¢ wieksze. Na wysokos¢ srodkéw planowanych do wydatkowania po 2015 roku wptyw
moze mieC takze przebieg realizacji | etapu Programu oraz wyniki monitoringu ryzyka
powodziowego.

W ujeciu obszaréw geograficzno-problemowych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw,
podstawowe strumienie $rodkéw zostang skierowane na realizacje zabezpieczenia Zutaw
Wewnetrznych (D), w wysokosci 542 min zt (27% ogotu srodkéw), zabezpieczenie od strony
Wisty (B) w wysokos$ci 472 min zt (24%) oraz zabezpieczenia Gdanskiego Wezta Wodnego
(A) — 456 min zt (23% catosci srodkéw). Nieco mniej srodkéw pochtonie zabezpieczenia od
strony Zalewu Wislanego (158 min zt — 8%). Relatywnie niewielkie, ale bardzo wazne
merytorycznie dziatanie stanowi przygotowanie systemu monitorowania ryzyka
powodziowego.

W ujeciu rzeczowym (grup zadan) podstawowy kierunek finansowania ochrony
przeciwpowodziowej bedzie dotyczyt modernizacji i odbudowy watéw przeciwpowodziowych
(595 min zt — 30% ogodtu Srodkdéw), a w dalszej kolejnosci regulacja rzek, kanatéw i potokow
(269 mIn zt — 13,5%). Podobna kwota po 183 — 181 min zt — 9%) ma by¢ przeznaczona na
modernizacje i budowe pompowni oraz realizacje zbiornikdw retencyjnych, przy czym pilnosé
wdrozenia zadan odnoszacych sie do pompowni jest duzo wieksza niz w odniesieniu do
zbiornikow, a celowos¢ realizacji petnej planowanej listy tych ostatnich moze podlegac
jeszcze weryfikacji, wynikajgcej m.in. z synergicznego wspotoddziatywania z innymi
zadaniami. Stosunkowo niewielka czes¢ $rodkdw ma zosta€ przeznaczona na realizacje
budowli hydrotechnicznych (61 min zt — 3% ogoétu sSrodkdéw).
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W odniesieniu do zrédet srodkéw finansowania Programu, planuje sie korzystaé ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przy czym w | etapie bedg to Fundusze
Strukturalne, w szczegdlnosci alokowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, na ktérego liscie indykatywnej wedtug stanu ze stycznia 2009 r. na cele
Projektu (I etapu Programu) zarezerwowano $rodki w wysokosci 550,2 min zt. Pozostate
zrédta finansowania to srodki: budzetu panstwa, celowych funduszy ekologicznych szczebla
krajowego i regionalnego (NFOSIGW, jak i WFOSIGW — pomorski i warmifnsko-mazurski)
oraz $rodki Partnerow Programu, a w niektorych przypadkach takze podmiotéw prywatnych,
ze szczegoblnym uwzglednieniem partnerstwa publiczno-prywatnego.

Srodki na realizacje zadan Programu po roku 2015 powinny zostaé uwzglednione
m.in. w kolejnej perspektywie finansowej UE, gdyz zachowanie ciggtosci finansowania
stanowi podstawowy warunek osiggniecia skutecznosci dziatan przewidzianych Programem.
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10. SYSTEM REALIZACJI PROGRAMU

10.1. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA

Charakter Programu Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw,
na ktéry sktadajg sie takie cechy jak:

o ditugookresowa (ponad 20-letnia) perspektywa realizacji jego celdw,
e szeroki zakres zadan przewidywanych do objecia Programem,
e potozenie obszaru realizacji Programu w obrebie dwoch wojewddztw,

powoduje, ze w jego wdrazaniu bedzie musiato uczestniczy¢ szereg instytucji szczebla
krajowego, regionalnego ilokalnego, ktérzy stang sie Partnerami  Programu.
Administrowanie, czyli sprawowanie funkcji wtascicielskiej, wodami Skarbu Panstwa nalezy
do kompetencji réznych organéw administracji publicznej, a zadania z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej nalezg do kompetencji administracji rzgdowej i samorzgdowe;.

Niniejszy Program, w odniesieniu do art. 90 ust. 1 pkt 7a, wykonywany jest na
Zlecenie dyrektora RZGW w Gdansku na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Program obejmuje czesé¢ dwoch
wojewodztw, stanowigce czes¢ regionu wodnego Dolnej Wisty, bedgacego na obszarze
dziatania Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku.

Odpowiedzialnos¢ za organizacje i koordynacje procesu wdrozenia Programu, w tym
monitorowanie i ocene skutecznosci realizacji jego ustalen, bedzie spoczywac¢ na Prezesie
KZGW, ktéry zgodnie z ustawg Prawo Wodne programuje inwestycje w gospodarce wodnej.

Poniewaz dyrektor RZGW odpowiada za koordynowanie dziatan zwigzanych
Z ochrong przed powodzig w regionie wodnym, w oparciu 0 petnomocnictwo prezesa KZGW,
przejmie monitorowanie wdrozonego Programu. lIstniejgcy w strukturze RZGW Osrodek
Koordynacyjno — Informacyjny Ochrony Przed Powodzig (OKIl), ktoéry w zatozeniu jego
powotania, miat petni¢ role koordynacyjng dziatan przeciwpowodziowych w regionie wodnym,
nie zostat wyposazony w odpowiednie narzedzia i kompetencje, ktére w sposéb przejrzysty
okreslatyby zakres uprawnien i obowigzkéw wobec innych administratoréw wéd nalezgcych
do Skarbu Panstwa, w zakresie zabezpieczenia przed powodzig.

Planowany do stworzenia, wramach przedmiotowego Programu ,Systemu
monitorowania ryzyka powodzi” (SMoRP), wtym wykonanie map zagrozenia iryzyka
powodziowego, przekazywanie informacji o stanie ryzyka oraz koordynacje planowania
w zakresie zarzadzania ryzykiem powodzi, funkcjonowat bedzie w strukturze organizacyjnej
RZGW, a jego obstuga bedzie zadaniem OKI.

Na potrzeby monitorowania realizacji Programu Kompleksowe Zabezpieczenie
Przeciwpowodziowe Zutaw koniecznym jest wzmocnienie instytucjonalne RZGW w Gdansku
(minimum 3 etaty), wtym takze przydzielenie srodkéw na stworzenie nowoczesnego
systemu informacyjnego.
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Do zadan RZGW w Gdansku, jako jednostki monitorujgcej wykonanie postanowien
Programu beda:

e pozyskiwanie informacji dotyczacych wskaznikdw monitorowania,

o koordynacja wspotpracy instytucji zaangazowanych w realizacje,

o tworzenie dokumentacji ewaluacyjnej,

¢ monitorowanie postepow,

e organizacja cyklicznych spotkan,

e promocja Programu,

e potwierdzanie zgodnosci z programem planowanych zadan do realizacji przez
instytucje zaangazowane w realizacje.

e przygotowywanie materiatdw niezbednych do okreslenia szczegdtowego zakresu
zadan w kolejnych etapach Programu oraz jego aktualizaciji,

W celu realizacji postanowienn Programu, w zwigzku z tym, ze administrowanie, czyli
sprawowanie funkcji wiascicielskiej, wodami Skarbu Panstwa nalezy do kompetenc;ji réznych
organdw administracji publicznej, niezbedne bedzie podpisanie umoéw/porozumien
dotyczacych wzajemnej wspotpracy pomiedzy RZGW w Gdansku — jednostkg monitorujaca
a pozostatymi Partnerami Programu. Podpisanie takich umdw/porozumien bedzie
poprzedzato kazdy kolejny etap realizacji Programu idotyczyto tych instytucji, ktérych
zadania znajdg sie w planie rzeczowo — finansowym danego etapu.

W powyzszym kontekscie Dyrektor RZGW Gdansk wspétpracowat bedzie
w szczegolnosci z samorzgdami szczebla wojewddzkiego (wojewddztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego) iich stuzbami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna
(Zarzgdami Melioracji i Urzgdzen Wodnych), jako tymi, ktérzy na obszarze Programu petnig
istotng role w gospodarce wodnej i administrowaniu wodami.

Natomiast w celu koordynacji dziatan pomiedzy Partnerami Programu, powinien
zosta¢ powotany Komitet Sterujgcy, ktéry bedzie miat wptyw na monitorowanie Programu
oraz kontrole i planowanie jego realizacji na poziomie strategicznym.

10.2. ZASADY UDZIELANIA WSPARCIA
Finansowanie potrzeb gospodarki wodnej skfada sie z trzech czesci:
¢ budowa, rozbudowa i odbudowa infrastruktury gospodarki wodnej,
e utrzymanie majgtku gospodarki wodnej,
e zarzgdzanie zasobami wodnymi.

Zasoby finansowe dotyczgce utrzymania majgtku i zarzgdzania zasobami wodnymi
pochodzg prawie w 100% z budzetu panstwa. W minimalnym stopniu swoj udziat finansowy
majg przedsigbiorstwa, jednostki administracji publicznej lub osoby fizyczne korzystajgce
z wod na podstawie decyzji administracyjnych dotyczgcych partycypacji w ich utrzymaniu.
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Szczegdlng szanse na wsparcie finansowe otrzymata Polska jako czionek Unii
Europejskiej z Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w latach 2007-2013.
Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania wigze sie z koniecznoécia odpowiedniego
przygotowania niezbednych dokumentéw, ktére wskazg na zasadnos¢ wsparcia
finansowego.

Zasady finansowania realizacji Programu mozna dokfadnie okresli¢ w odniesieniu do
jego | etapu, ktéry bedzie finansowany ze srodkéow pochodzacych z Funduszu Spoéjnosci
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak iinnych srodkéw zewnetrznych
oraz srodkéw wiasnych Partnerow, w tym budzetu panstwa.

Jak wspomniano, zadania | etapu programu, ujete w Projekcie przedstawionym
w rozdziale 12, zostaty umieszczone na liscie projektdw przewidzianych do realizacji
w ramach POIiS, Priorytet lll ,Zarzgdzanie Zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska”, Dziatanie 3.1 ,Retencjonowanie wody izapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego”. W zwigzku ztym, realizacja Projektu wymaga zgodnosci
z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 12 sierpnia 2008 r. w zakresie
jednolitego systemu zarzgdzania i monitoringu projektow indywidualnych zgodnych z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Szczegdty finansowania kolejnego etapu bedg okredlone w momencie tworzenia
i zatwierdzenia dokumentéw programowych okreslajgcych budzet UE dla kolejnej
perspektywy finansowej. Oprécz srodkow wspdélnotowych, podobnie jak w przypadku | etapu
Programu, bedg mogty pochodzi¢ takze z budzetu panstwa, funduszy celowych (NFOSIGW
i WFOSIGW) oraz wiasnych budzetéw Partneréw Programu (w tym takze samorzadéw
powiatowych igminnych), w zwigzku z czym wsparcie z tych zrédet bedzie musiato by¢
realizowane zgodnie z zasadami dotyczacymi wydatkowania okreslonych srodkéw.
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11. METODY MONITOROWANIA | OCENY SKUTECZNOSCI REALIZACJI
PROGRAMU

11.1. WSKAZNIKI MONITOROWANIA

Jednym z podstawowych sposobow monitorowania skutecznosci realizacji
zaplanowanych celéw i dziatan jest zastosowanie metod wskaznikowych. W tabeli 11.1. dla
kazdego celu strategicznego zaproponowano po kilka wskaznikéw, podajgc jednostke
w jakiej ma by¢ wyliczony oraz orientacyjne Zzrodta danych stuzgce jego obliczeniu. Cze$é
Z nich mozna takze wyrazi¢ wielkoscig $srodkéw przeznaczonych na realizacje okreslonych
typodw dziatan, jednak w ponizszym zestawieniu celowo pominieto wskazniki o charakterze
finansowym. W trakcie opracowania listy wskaznikdbw wykorzystano takze propozycje
zawarte w ,Katalogu wskaznikéw obowigzkowych wramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013”, dobierajgc wskazniki monitorujgce dziatania
przewidziane w Programie.

Ocena skutecznosci dziatan przy wykorzystaniu metod wskaznikowych polega
Z reguly na poréwnaniu ich wartosci w okresie przed rozpoczeciem realizacji Programu,
w trakcie jego wdrazania oraz po jego zakonczeniu. Petne osiggniecie celéw monitoringu
skutecznosci Programu wymaga dodatkowo okre$lenia wartosci wyjsciowej zalecanych
wskaznikéw (rok 2007 lub 2008) oraz, dla niektérych z nich, pozgdanej wartosci docelowe;j.
Na obecnym etapie programowania nie byto to mozliwe, dlatego informacje te powinny
zostaé uzupetnione podczas dalszych prac prowadzgcych do uruchomienia Programu, na
przyktad w trakcie sporzgdzania studium wykonalnosci poszczegdinych etapow Programu,
tym bardziej, ze aktualnie mato wiarygodna bytaby proba okredlenia docelowych wartosci
wskaznikdbw wroku 2030. Przedstawione propozycje wskaznikébw nalezy traktowac
opcjonalnie i w fazie realizacji Programu mozliwe jest zastosowanie tylko niektorych z nich,
atakze wuzupetnienie zestawu o0 nowe wskazniki, w miare postepdw monitorowania
i wynikajacych z niego potrzeb.

Wskazane jest monitorowanie skutecznosci wdrazania Programu w cyklu rocznym.

Biezgce monitorowanie wdrazania Programu musi umozliwi¢ odpowiednio
wczesniejsze przygotowanie nastepnego etapu jego realizacji, tak aby w momencie
powstania mozliwosci uzyskania dofinansowania mozna bylo jak najwczesniej ztozy¢
wniosek o $rodki finansowe. Nalezy uwzgledni¢, ze perspektywy finansowe majg zawsze
okres rozliczeniowy odpowiednio dtuzszy (2 lata). Tak wiec etap | realizowany bedzie
w perspektywie finansowej 2007-2013, natomiast faktyczne zakonczenie jego realizacji
nastgpi w 2015 roku. Nastepna perspektywa finansowa to lata 2014-2020, z tym ze jej
zakonczenie to rok 2022. Natomiast wnioski o dofinansowanie najprawdopodobniej bedzie
mozna juz sktada¢ od poczatku roku 2015, a samg inwestycje rozpoczac¢ juz w roku 2014
i potem uzyska¢ zwrot naktadow (uzyskac dofinansowanie/refinansowanie). Dlatego zakres
zadan etapu |l Programu powinien zosta¢ opracowany i zatwierdzony najp6zniej do konca
2013 roku, aby ptynnie realizowa¢ inwestycje. Stad tez poszczegdlne etapy mozna oceniac

83



11. Metody monitorowania i oceny skuteczno$ci realizacji Programu

w trakcie i po zakonczeniu ich realizacji, natomiast kolejny etap musi by¢ gotowy juz dwa lata
wczesniej niz zakonczy sie aktualnie trwajacy.

Monitorowanie skutecznosci realizacji Programu odbywatoby sie po zakonczeniu
realizacji kazdego z jego etapdw, czyli sprawdzono by kazdy z etapdw i przeprowadzono by

jego podsumowanie.

Tabela 11.1. Proponowane wskazniki stuzgce monitorowaniu celéw realizacji Programu

z dotychczasowego uzytkowania
w zwigzku z eksploatacjg infrastruktury
hydrotechnicznej

ZMiUW; JST

Monitorowane cele Wskazniki skutecznosci realizacji Jednostki Zrédta wlzgi-
Programu informacji -
nika
I Liczba przebudowanych, sztuki | RZGW Gdansk; P
Przebudowa, odbudowa odbuddovyar;y(_:h IubhwybhudO\.Nanycrc\j ZMiUW; JST
i budowa przeciwpowodziowych urza ge.n stuzgcych ochronie prze
urzgdzen technicznych powoadzla
Dtugos¢ przebudowanych, kilometry | RZGW Gdansk; P
odbudowanych lub wybudowanych ZMiUW; JST
obwatowan
Diugosc¢ przebudowanych, kilometry | RZGW Gdansk; P
odbudowanych lub wybudowanych ZMiUW; JST
koryt ciekdw (w tym kanatow, rowdw)
Liczba urzadzen hydrotechnicznych sztuki | RZGW Gdansk; P
zabezpieczajgcych teren zagrozony ZMiUW; JST
powodzig
Liczba przebudowanych, sztuki | RZGW Gdansk; P
odbudowanych lub wybudowanych ZMiUW; JST
obiektéw matej retenc;ji
Objetos¢ retencjonowanej wody m?® RZGW Gdansk;| R
w ramach matej i duzej retenciji ZMiUW; JST
Powierzchnia terenéw objetych hektary | RZGW Gdansk; R
ochrong przeciwpowodziowg ZMiUW; JST
Liczba osdb objeta ochrong liczba |RZGW Gdansk;| R
przeciwpowodziowg oso6b | ZMiUW; JST
Powierzchnia trwale wytgczona hektary | RZGW Gdansk;| W
z dotychczasowego uzytkowania ZMiUW; JST
w zwigzku z eksploatacjg infrastruktury
hydrotechnicznej
Powierzchnia polderow trwale lub hektary | RZGW Gdansk; P
diugookresowo celowo zalanych ZMiUW; JST
I Liczba wybudowanych obiektéw matej sztuki | RZGW Gdansk; P
Zwiekszenie znaczenia retenc]| ZMIUW; JST
»haturalnych” metod ochrony Objetosé retencjonowanej wody m?® RZGW Gdansk;| R
przeciwpowodziowej. w ramach matej i duzej retencji ZMiUW; JST
Powierzchnia terenéw objetych hektary | RZGW Gdansk; R
ochrong przeciwpowodziowg ZMiUW; JST
Powierzchnia trwale wytaczona hektary | RZGW Gdansk;| W
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. Wskazniki skutecznosci realizacji . Zrédta Typ'
Monitorowane cele Jednostki . .. |wskaz-
Programu informaciji .
nika
Powierzchnia polderow trwale lub hektary | RZGW Gdansk; P
dtugookresowo celowo zalanych ZMiUW; JST
Il Liczba opracowanych planow sztuki | RZGW Gdansk P

Poprawa rozpoznania zagrozenia
powodziowego i mozliwosci
przeciwdziatania mu, przy
wykorzystaniu najlepszych
dostepnych technologii

i narzedzi, oraz zgodnie

Z wymaganiami prawodawstwa
wspolnotowego i krajowego.

zarzadzania dorzeczem (zawierajgca:
plany gospodarowania wodami,
program wodno-srodowiskowy oraz
plany zarzgdzania ryzykiem
wystepowania powodzi)

v

Poprawa struktur
organizacyjnych ochrony
przeciwpowodziowej

i zarzgdzania ryzykiem powodzi
na szczeblu regionalnym

i lokalnym.

Poddanie audytowi.

\%

Zwiekszenie $wiadomosci
spotecznosci lokalnych oraz
przedstawicieli administracji

i instytucji w zakresie zagrozenie
powodziowego i przeciwdziatania
jego wystepowaniu.

llos$¢ publikaciji, konferenciji, szkolen, sztuki | RZGW Gdansk; P
przekazanych dokumentacji ZMiUW; JST
w zakresie ochrony przed powodzig

Wyjasnienia skrotéw dotyczacych zrédet danych: RZGW — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, ZMiUW —
Zarzady Melioracji i Urzgdzen Wodnych, JST — Jednostki Samorzadu Terytorialnego (szczebel wojewddzki,
powiatowy i gminny),

Wskazniki: P — produktu, R — rezultatu, W — wplywu na srodowisko;

11.2. SYSTEM EWALUACJI PROGRAMU

Celem ewaluacji jest poprawa jakosci iefektywnosci wdrazania Programu, ktéra
wigze sie zewentualng modyfikacjg okreslonych wnim celéw ikierunkéw dziatan,
w przypadku stwierdzenia niedostatecznej efektywnosci w trakcie jego realizaciji.

Zaleca sie nastepujgce formy ewaluacji Programu:

w fazie jego przygotowania ewaluacje ex ante, czyli przed rozpoczeciem realizacji
Programu — jej elementy mogg stanowi¢ czes¢ przewidywanego do sporzagdzenia
studium wykonalnosci dla poszczegdinych etapéw Programu, a takze mogg byc¢
zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko projektu programu,
stanowigcej czes¢ procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
sporzadzonej zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

ewaluacje prowadzone w trakcie realizacji Programu, ktére mogg mie¢ forme:

o ewaluacji wynikajgcej z przewidywanego monitorowania skutecznosci
wdrazania Programu, ktéra moze by¢ prowadzona w cyklach wskazanych
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w poprzednim rozdziale lub czesciej — jesli monitorowanie wskaze na
znaczgce odstepstwa od przewidywanego stanu realizacji celow Programu
lub jesli powstang przyczyny stwarzajgce potrzebe wprowadzenia
istotnych zmian w Programie;

o ewaluacji strategicznej, ktorej celem jest ocena Programu w sSwietle
wilasciwych  dokumentéw  strategicznych, ktére  w dlugookresowej
perspektywie Programu mogg podlegaé istotnym zmianom;

e po zakohczeniu realizacji Programu ewaluacje ex post, ktéra pozwoli na ocene
skutecznosci wdrozenia wszystkich ustanowionych w nim celow.

Ze wzgledu na istotne znaczenie ewaluacji dla obiektywnej oceny skutecznosci
i poprawnosci wdrazania Programu, powinny one zosta¢ przeprowadzone przez instytucje
zewnetrzne iniezalezne w stosunku do beneficjentow Programu. Jedynie pierwsza forma
ewaluacji prowadzonej w trakcie realizacji Programu moze by¢ realizowana z udziatem
beneficjentow — zaleca sie aby co najmniej w | etapie Programu uczestniczyt w nim
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku.
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12. REALIZACJA | ETAPU PROGRAMU

| etap Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw
do 2030 roku” bedzie realizowany jako szes¢ komplementarnych Projektow, pod wspdlnym
tytutem ,Kompleksowe Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I”. Projekty te
zostaty umieszczone w obwieszczeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie listy projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (M.P. nr55, poz.770) wramach Priorytetu lll ,Zarzadzanie
zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom s$rodowiska” idziatania 3.1. ,Retencjonowanie
wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego” pod pozycjami: POIiS 3.1-2.1,
POIiS 3.1-2.2, POIiS 3.1-2.3, POIiS 3.1-2.4, POIiS 3.1-2.5, POIiS 3.1-2.6, odpowiednio dla
kazdego z beneficjentow, ktérymi sa:

e Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku,

e Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku,
dziatajgcy na podstawie petnomocnictwa Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego,

e Zutawski Zarzad Melioracji iUrzadzen Wodnych w Elblagu, dziatajgcy
na podstawie petnomocnictwa Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego,

e Gmina Miasto Gdansk,
e Gmina Miasto Elblag,

o Powiat Gdanski z siedzibg w Pruszczu Gdanskim.

Celem skutecznego ubiegania sie o srodki z Unii Europejskiej na realizacje zadan
niezbedne jest opracowanie dokumentacji przygotowawczej dla Projektu. W zwigzku z tym
we wrzesniu 2007 zostata zawarta umowa z Konsorcjum MGGP. Zamawiajgcym jest
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w imieniu ktérego dziata
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Dokumentacja ta finansowana jest z Memorandum
Finansowego uzgodnionego pomiedzy Komisjg Europejskg a Rzeczpospolita Polskg ze
srodkéw pomocowych z Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej dla pomocy
technicznej dla sektora srodowisko w Polsce (2002/PL/16/P/PA/013).

Zakres dziatan i dokumentacji przygotowawczej obejmuje przede wszystkim:
e Sporzgdzenie koncepcji programowo-przestrzennej,
e Sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko,
e Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia,
e Uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
e Sporzgdzenie studium wykonalnosci,

e Wypetnienie wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spdéjnosci.
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Gtéwnym celem Koncepcji programowo-przestrzennej opracowanej przez konsorcjum
firm na Zlecenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, byto
okreslenie zakresu niezbednych dziatan inwestycyjnych koniecznych do zabezpieczenia
przed zagrozeniami powodziowymi terytorium Zutaw Wislanych.

Zakres opracowania obejmuje:

analize aktualnych zagrozen powodziowych oraz przeglad powodzi historycznych,

analize istniejgcego systemu ochrony przeciwpowodziowej na tle prac
przeprowadzonych w latach 2003-2007, ze wskazaniem zrodet zagrozen
powodziowych dla regionu,

koncepcje docelowego systemu ochrony przeciwpowodziowej, obejmujaca
cztery podstawowe elementy: Gdanski Wezet Wodny, zabezpieczenie Zutaw od
zagrozen ze strony Wisty, od Zalewu Wislanego i zabezpieczenie od powodzi
wewnatrzpolderowych,

okreslenie zakresu niezbednych zadan inwestycyjnych wraz z okresleniem
dziatan priorytetowych — przeanalizowano mozliwosci modernizacji obiektow
i potrzeby w zakresie ochrony przeciwpowodziowej; nastepnie, na podstawie
analizy wielokryterialnej, wytypowano najpilniejsze do realizacji zadania; oprécz
w/w elementéw obejmujgcych rézne czesci Zutaw, wydzielono zadania z zakresu
monitoringu ryzyka powodziowego,

okreslenie skutkow zaniechania dziataih inwestycyjnych,

wskazanie zakresu zadan inwestycyjnych, ktére mogg by¢ dofinansowane ze
Srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013,

wskazanie  potencjalnych  zrédet  dofinansowania  pozostatych  zadan
inwestycyjnych.

Przystepujac do przygotowania Projektu, wstepnie zidentyfikowano 250 zadan
inwestycyjnych na fgczng kwote 1 618 min PLN, z ktérych ostatecznie wytoniono do realizacji
polegajace na modernizacji watdéw, pompowni, przebudowie koryt rzek oraz systemu
odwodnien polderow.

Przy wyborze zadan wskazanych wstepnie zidentyfikowanych do realizacji w | etapie
do 2015 r. zastosowano analize wielokryterialng w celu dokonania optymalnego ich wyboru
stosujgc nastepujgce 9 kryteriéw, wraz z okresleniem dla kazdego z nich wagi:

1.

2
3
4.
5

Zasieg (obszar) oddzialywania zadania,

Liczba ludnosci w zasiegu oddziatywania,
Prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi,

PotoZzenie w obrebie Zutaw i ich bezposredniego otoczenia,

Sposbb uzasadnienia potrzeby realizacji zadania,
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6. Zaawansowanie przygotowania zadania do realizacji,

7. Dostepnosé (wkasnos¢) gruntu, na ktérym ma by¢ wykonane zadanie,

8. Zgodnos$é z celami programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
9. Potencjalne wystapienie kolizji z przyrodniczymi obszarami chronionymi.

Waga wymienionych kryteriéw wynosita 15% dla kryterium 4 i 5, a dla pozostatych po
10%. Kryteria 1-7 oceniano w skali od 1 do 3 punktéw, natomiast kryteria 8 i 9 oceniono na
1-2 punkty.

Dla Koncepcji sporzgdzono Koreferat, ktéry posiada czesciowo charakter oceny ex-
ante oraz raport o oddziatywaniu na srodowisko, ktéry posiada charakter posredni miedzy
strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko a oceng sporzgdzang dla przedsiewziec.

Koreferat zawiera ocene Koncepcji. Oceny dokonano przyjmujgc osiem zatozen,
z ktérych najwazniejsze, z punktu widzenia niniejszego Programu, to:

o bezwzgledny priorytet modernizacji lub odbudowy watéw przeciwpowodziowych,
stanowigcych podstawowy element biernej ochrony przeciwpowodziowe;j,

e wramach czynnej ochrony przeciwpowodziowej najwazniejsze przedsiewzigcie
stanowi lodotamanie na Wisle; jednak z uwagi na brak strategicznych wytycznych
dotyczgcych $wiadczenia ustugi lodotamania w skali kraju (utrzymywanie
lodotamaczy wraz z zatogami przez RZGW — wykonywanie ustug sitami wtasnymi
versus zlecenie ustug na zewnatrz) nie zakwalifikowano tego zadania do realizacji
w ramach omawianej Koncepcji,

e wramach dostepnych srodkéw technicznych, bardzo wazng role peinig stacje
pomp — wykorzystywane sg zaréwno do regulacji warunkéow wilgotnosciowych
gleb (dla potrzeb rolnictwa), jak i ochrony przeciwpowodziowej polderu,

e stan kanatéw polderowych jest wazny, niemniej jednak przy sprawnie dziatajgcych
pompowniach ma znaczenie drugorzedne, a dbato$¢ o ich utrzymanie powinna
spoczywac na administratorze,

e podstawowym przeznaczeniem ostrog na Wisle jest koncentracja nurtu dla
potrzeb zeglugi, a czes¢ z nich petni podwdjng role, stanowigc rownoczesnie
ochrone stopy watu.

W Koreferacie zarekomendowano zastosowanie tylko jednego kryterium selekcji
zadan  inwestycyjnych  —  bezposredni  iistotny  zwigzek  z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym terenu Zutaw. Za obiekty priorytetowe uznano waty
przeciwpowodziowe, stacje pomp oraz elementy regulacyjne rzek zwigzane bezposrednio
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym. Przedstawiono przestanki dla realizacji
239 zadan, ktérych tgczny koszt oszacowano na poziomie 1,6 mid zt.

Autorzy opracowania podkreslaja, ze obudowa obwatowan i koryta Kanatu Raduni ma
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Gdanskiego Wezla Wodnego idla Zutaw
Gdanskich. Natomiast, dobry stan stacji pomp i pompowni jest kluczowy dla ochrony
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przeciwpowodziowej catych Zutaw, w szczegolnosci — terenéw depresyjnych. Sprawnos$c
i niezawodnos¢ systemu odwadniajgcego jest podstawg bezpieczehstwa wewnetrznego
Zutaw. Dla realizacji tego celu niezbedna jest rowniez odbudowa i modernizacjia watow
przeciwpowodziowych, zabezpieczajgcych Zutawy od strony Wisty i Zalewu Wislanego.
Zalecono rowniez rozwazenie mozliwosci wytgczenia z eksploatacji matych i kosztownych
w utrzymaniu polderow. Szczegdlng uwage zwrdécono na jezioro Druzno ijego otoczenie,
jako obszar wymagajgcy szczegolnych badan. W Koreferacie podkreslono wymagania
formalno-administracyjnej, jakie muszg by¢ spetnione przy ubieganiu sie o srodki Funduszu
Spojnosci.

W wyniku analizy wielokryterialnej i koreferatu na zadania | etapu Programu wybrano
43 zadania podstawowe i5 zadan rezerwowych, planowanych do realizacji do 2015 roku.
Zostaty one wymienione i scharakteryzowane w zatgczniku 1. Ich lokalizacje przedstawiono
na mapie 12.1.

Pod wzgledem przedmiotowym zadania | etapu Programu sg planowane do realizacji
w czterech ukfadach przestrzennych, wynikajacych ze zréznicowania zagrozenia
powodziowego Zutaw. Nalezg do nich:

A. modernizacja Gdanskiego Wezta Wodnego (przebudowa Kanatu Raduni i koryta
Mottawy),

B. zwiekszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego od rzeki Wisty na odcinku
Zutaw (kierownice na ujsciu, budowle regulacyjne rzeki, waty przeciwpowodziowe,
modernizacja obiektow hydrotechnicznych),

C. zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego zagrazajgcego od Zalewu Wislanego
(przebudowa systemu przeciwpowodziowego rzeki Elblagg, waty czotowe jeziora
Druzno),

D. zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego wewnatrz terytorium Zutaw
(przebudowa stacji pomp, waty przeciwpowodziowe, przebudowa koryt rzek:
Kumieli, Dzierzgonia i Waskiej).
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powodziowego Zutaw i Beneficjenci odpowiedzialni za ich realizacje (numeracja zadan

wedfug zatgcznika 1)
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Zadania do realizacji przez poszczegoélnych Beneficjentow obejmuja:
e RZGW Gdansk
o Rzeka Wista
= Przebudowa ujscia Wisty
= Odbudowa ostrég na rzece Wisle
o Rzeka Mottawa
= przebudowa koryta
o Rzeka Waska
= przebudowa koryta
o System monitoringu ryzyka powodzi
e Miasto Elblag
o Rzeka Elblag
= przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu — rejon
od rzeki Fiszewki oraz Polder Nowe Pole — Zatorze
e Miasto na prawach powiatu Gdansk
o Kanat Raduni
= przebudowa na terenie Gdanska
e Powiat Gdanski z siedzibg w Pruszczu Gdanskim
o Kanat Raduni
= przebudowa na terenie Miasta Pruszcz Gdanski i Gminy Pruszcz
Gdanski
e Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarnsku
o Rzeka Wista
= Przebudowa lewego watu Wisty na odcinku Giemlice — Przegalina
» Przebudowa prawego watu Wisty na odcinkach:
Lisewo-Palczewo — Czerwone Budy — Drewnica
o Rzeka Tuga
= odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego
o Stacje pomp
= Przebudowa 13 stacji pomp
= Budowa 1 stacji pomp
e Zutawski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Elblggu
o Rzeka Elblag
= przebudowa watéw — od miasta Elblag do rzeki Babicy
o Jezioro Druzno
»= przebudowa watéw czotowych
o Rzeka Waska
= przebudowa watéw
o Stacje pomp
= Przebudowa 10 stacji pomp
= Budowa 1 stacji pomp

Ponadto, przewidziano realizacje systemu monitoringu ryzyka powodziowego (M),
w ramach ktérego zostang opracowane: wstepna ocena ryzyka powodziowego, mapy
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zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, a takze
prowadzone dziatania szkoleniowe i edukacyjne.

Tabela 12.1. Sumaryczne szacunkowe koszty Projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I”

DZIALANIA | GRUPY ZADAN K‘[)rfﬁ:] ?O rllr‘]t]to
Dzialanie A — Zabezpieczenie Gdanskiego Wezla Wodnego 190,8
Regulacja rzek, kanatéw, potokow 15,3
Walty przeciwpowodziowe 175,5
Dziatanie B — Zabezpieczenie od strony Wisly 131,5
Przedtuzenie kierownic 31,9
Ostrogi 21,0
Walty przeciwpowodziowe 78,6
Dziatanie C — Zabezpieczenie od strony Zalewu Wislanego 67,8
Waly przeciwpowodziowe 67,8
Dziatanie D — Zabezpieczenie Zutaw wewnetrznych 136,8
Regulacja rzek, kanatéw, potokow 4,2
Waly przeciwpowodziowe 27,8
Pompownie 104,8
Dziatanie M — System monitorowania ryzyka powodziowego 7,6
POZOSTALE KOSZTY 112,8
Promocja 2,0
Zarzadzanie 18,9
Rezerwa 91,9
RAZEM 647,3

Szacunkowe koszty realizacji Projektu w podziale na gtéwne obszary problemowe
i grupy zadan przedstawiono w tabeli 12.1. Wynoszg one brutto 647,3 min zt, przy czym
92 min zt (ponad 14%) stanowi rezerwa finansowa.

W ramach Projektu najwyzsze koszty majg zostaé poniesione na zabezpieczenie
Gdanskiego Wezta Wodnego (191 min zt — blisko 30% ogotu kosztéw), nieco nizsze na
zabezpieczenie wnetrza Zutaw (137 min zt — 21%) oraz zabezpieczenie od strony Wisty
(131,5min zt — 20%), a stosunkowo najnizsze na zabezpieczenie od strony Zalewu
Wislanego (68 min zt — 10,5%). W tym okresie majg zosta¢ takze zbudowane zreby systemu
monitorowania ryzyka powodziowego.

Wiekszos¢ srodkow przewidzianych na realizacje Projektu (350 min zt — 54% ogodtu
Srodkébw) ma  zostaC przeznaczona na  modernizacje i odbudowe  watdéw
przeciwpowodziowych. Znaczgce kwoty sg takze planowane na modernizacje i budowe
pompowni (105 minzt — 16%) oraz przedtuzenie kierownic w ujSciu Wisty-Przekop
i modernizacje ostrég na Wisle (53 min zt — 8%). Znacznie mniejsze $rodki majg stuzyc
wykonaniu regulacji rzek, kanatéw i potokéw (3% ogotu Srodkéw Projektu), a w ramach
| etapu Programu nie przewiduje sie realizacji nowych budowli hydrotechnicznych (za
wyjatkiem dwdch stacji pomp) oraz zbiornikéw retencyjnych.
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Udziat finansowy zadan realizowanych przez poszczegélnych Beneficjentow
w catkowitych kosztach realizacji Projektu przedstawiono na rycinie 12.1.

Zutawski Zarzad Regionalny
Melioracji i Zarzad
Urzadzen Powiat Gdanski: Gospodgrki

Wodnych w 28.33 Wodnej w
Elblagu; Gdansku;

94 99,84
Urzad Miasta
Elblag;
42,32
Zarzad
Melioraciji i
Urzadzen
Wodnych Urzad Miasta
Wojewodztwa Gdansk;
Pomorskiego w 189,43
Gdansku;
193 38

Ryc. 12.1. Szacunkowy udziat Beneficjentow w kosztach realizowanych zadar (kwoty w min z#)

Dominujgcy finansowo udziat w realizacji Projektu (blisko 60% ogotu sSrodkéw)
posiada¢ bedzie Zarzad Melioracji i Urzgadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz
Urzad Miasta Gdanska. Znaczacy bedzie takze udziat RZGW w Gdansku (15,5%) oraz
Zutawskiego Zarzadu Melioraciji i Urzgdzen Wodnych w Elblagu (14,5%). Najnizszy kwotowo
bedzie udziat zadan realizowanych przez Urzad Miasta w Elblggu oraz Powiat Gdanski
Z siedzibg w Pruszczu Gdanskim.

W Raporcie o0 oddziatywaniu na s$rodowisko, petnigcego de facto role analizy
Srodowiskowej oddziatywania na Srodowisko rozwazanych do realizacji zadan,
przedstawiono uwarunkowania srodowiskowo-przyrodnicze realizacji planowanych dziatan
oraz podstawowe problemy zabezpieczenia Zutaw przed powodzig.

Zaniechanie dziatah inwestycyjnych w infrastrukture przeciwpowodziowg oceniono
jako skutkujgce wzrostem zagrozenia powodziowego. Obszar ten, pozbawiony naktadéw
finansowych na przebudowe irozbudowe infrastruktury przeciwpowodziowej, ulegnie
zabagnieniu i zalaniu, w wyniku czego utraci on wartos¢ gospodarczg. Na terenach
depresyjnych system odwadniajgcy stanowi warunek ich przetrwania jako lgdu, tgcznie
z catym zainwestowaniem osadniczym, gospodarczym i infrastrukturalnym.

W Swietle przeprowadzonej oceny wptywu na S$rodowisko, zmiany jakie zajdg
w srodowisku przyrodniczym bedg miaty mate znaczenie w poréwnaniu z oddziatywaniem
antropogenicznych zrédet zanieczyszczen wod powierzchniowych, ktore wystgpityby
wskutek powstania katastrofalnych powodzi. Skutecznos¢ zabezpieczenia
przeciwpowodziowego zalezy od fgcznego funkcjonowania wszystkich przedsiewziec.
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Chociaz znaczenie dla ochrony przed powodzig poszczegdlnych rodzajow przedsiewzie¢ jest
rézne, to ich fgczne, pozytywne znaczenie dla srodowiskowych warunkéw zycia ludzi oraz
dla ochrony zdrowia i zycia ludzi przed zagrozeniem powodziowym, bedzie bardzo duze.

Ze wzgledu na kluczowg role dla realizacji Projektu srodkéw pochodzgcych
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, podstawowy warunek wdrozenia
Projektu stanowi aplikacja o $rodki pochodzgce ze zrodet Wspodlnotowych.

Przewiduje sie opracowanie jednego, wspolnego dla wszystkich Beneficjentow,
studium wykonalnosci. Nalezy ponadto podkresli¢ obowigzki Beneficjentow, wsrod ktérych
znajduja sie m.in.:

e przygotowanie Projektu, wtym prawidiowe iterminowe przygotowanie petnej
dokumentacji Projektu, niezbednej do jego dofinansowania, wraz z prawidtowo
wypethionym wnioskiem o dofinansowanie, sporzgdzonym wediug wymogow
przedstawionych przez Instytucje Zarzgdzajaca;

e ziozenie do Instytucji Wdrazajgcej wniosku o dofinansowanie Projektu w terminie
ustalonym w harmonogramie do oceny wedtug kryteriéw przyjetych przez Komitet
Monitorujgcy dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
wraz z kompletng dokumentacjg, a ponadto przedtozenie Instytucji Wdrazajacej
niezbednych dokumentéw, wskazanych we wzorcu umowy o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, ze skfadniki majgtkowe wytworzone w wyniku realizacji Projektu
bedag stanowi¢ mienie Beneficjentéw, wzglednie wchodzi¢ w skltad mienia Skarbu Panstwa
pozostajgcego w trwatym zarzadzie Beneficjenta (oile zostaty ztym mieniem trwale
zwigzane) lub dla ktorych Beneficjent wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa prawa
wiascicielskie lub zadania z zakresu administracji rzgdowej. Beneficjenci bedg eksploatowac
powstaly majgtek wtasny lub bedacy w jego trwalym zarzadzie, przy pomocy wiasnych
Srodkow rzeczowych, osobowych i finansowych.

Instytucjg  Zarzadzajgcg w przypadku letapu Programu Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030 roku bedzie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, ktére odpowiada za zarzadzanie ikoordynacje wydatkowania srodkow
z Funduszu Spéjnosci. Do jej zadan nalezy, miedzy innymi, monitorowanie przedsiewzie¢
wspétfinansowanych z Funduszu Spdéjnosci i przekazywanie raportéw z realizacji projektéw
oraz raportow koncowych, atakze koordynacja przygotowania iwdrazania dziatan
w zakresie informacji i promocji Funduszu.

Instytucjg Posredniczacg dla | etapu Programu ,Kompleksowego Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego Zutaw do 2030 r.” bedzie Ministerstwo Srodowiska, odpowiedzialne
za zarzgdzanie finansowe projektami, ktére uzyskaty dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Spojnoéci. Ponadto, a w ramach tego odpowiada m.in. za:

e monitorowanie procesu przygotowania przedsiewzie¢ do dofinansowania ze
Srodkéw FS,

o weryfikacje i zatwierdzanie wnioskdéw o dofinansowanie z FS wraz z wymaganymi
zatgcznikami przed ich przekazaniem do Instytucji Zarzgdzajgce;j,
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e nadzér nad systemem zarzadzania finansowego FS w zakresie ochrony
Srodowiska,

o kontrole udzielania zaméwien publicznych na nabywanie ustug, towaréw i robot
wspoétfinansowanych z FS,

e monitorowanie iocene przebiegu wdrazania Funduszu Spodjnosci w sektorze
Srodowiska w oparciu o raporty iwizyty sprawdzajgce na miejscu realizaciji
projektu.

Instytucjg Wdrazajgcg bedzie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW). Relacje pomiedzy Ministerstwem Srodowiska oraz NFOSIGW zostaty
okreslone w ,Porozumieniu w sprawie przygotowania przedsiewzie¢ ochrony srodowiska
przeznaczonych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu Spéjnosci” zawartego pomiedzy
tymi instytucjami w dniu 4 grudnia 2002 r., natomiast podziat obowigzkéow w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ wspoffinansowanych z Funduszu Spéjnoséci reguluje ,Porozumienie
w sprawie wdrazania Funduszu Spadjnosci”’, zawarte miedzy nimi w dniu 29 kwietnia 2005 r.

Jak wspomniano zaktada sig, ze | etap realizacji Programu (Projekt Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw - Etapl) bedzie obejmowat realizacje
48 zadan (w tym 5 rezerwowych). Rezultaty wykonania | etapu Programu, polegajace na
poprawie bezpieczenstwa powodziowego w najbardziej zagrozonych rejonach Zutaw oraz
whnioski z opracowan i obserwacji wykonanych w ramach monitoringu ryzyka powodziowego
— stanowi¢ bedg podstawe dla weryfikacji i uszczegotowienia dalszych dziatan, ktére bedg
prowadzone po 2015 roku. W zwigzku z tym bardziej szczegdtowg charakterystyke zadan
oraz szacunkowe koszy realizacji poszczegolnych z nich przedstawiono w zatgczniku 1 dla
zadan, ktére zostaty objete Projektem.

96



Program ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”

ZALACZNIK 1

ZADANIA INWESTYCYJINE PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W RAMACH PROJEKTU KOMPLEKSOWEGO ZABEZPIECZENIA PRZECIWPOWODZIOWEGO ZULAW

Szacunkowe koszty zadan*
Admini- Opracowang Potencjalna kolizja
Numer . . . . . N .__ . |Dokumen- . . . dokumentacja .
Lp. S strator/ Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja tacja Razem Skutki zaniechania (aktualny stan z obszarami sieci
Inwestor " Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Lista Podstawowa
1. AO01.1 Miasto Przebudowa Zapewnienie Budowa umocnien brzegowych Zapewnienie bezpieczenstwa dla gesto 145 385 7 269 | 152 654 | Zagrozenie powodzig Dnia 20.04.2009 r. Brak
Gdansk Kanatu Raduni | swobodnego sptywu lewego i prawego brzegu kanatu, zaludnionych i zurbanizowanych czesci spowodowang rozmyciem zostata podpisana
naterenie lodéw, wod roztopowych | przebudowa watu kanatu z budowg | miasta Gdanska obwatowan Kanatu Raduni. Ze umowa na
Miasta Gdanska i wod powodziowych drogi eksploatacyjnej, gospodarka wzgledu na lokalizacje kanatu na opracowanie
zielenig, przebudowa ktadek dla terenie miasta Gdansk powodz dokumentaciji
pieszych bedzie stanowi¢ zagrozenie dla projektowej
ludnosci i spowoduje duze straty (budowlanej
materialne m.in. w dzielnicach i wykonawczej)
Orunia, Lipce, Swiety Wojciech zadania. Termin
umowny uzyskania
projektu budowlanego
—15.10.2009, projektu
wykonawczego —
30.07.2010. Koszt
dokumentacji
1028 460 zt
2. AO01.2 Powiat Przebudowa Zapewnienie Odbudowa obwatowan Zapewnienie bezpieczenstwa dla gesto 21 743 1087 22 830 | Zagrozenie powodzig Brak Brak
Gdanski Kanatu Raduni swobodnego sptywu i rewitalizacja Kanatu Raduni zaludnionych i zurbanizowanych czesci spowodowang rozmyciem
naterenie lodéw, wod roztopowych Pruszcza Gdanskiego obwatowan Kanatu Raduni. Ze
Pruszcza i wod powodziowych wzgledu na lokalizacje kanatu na
L. terenie miasta Gdansk powodz
Gdanskiego bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
ludnosci i spowoduje duze straty
materialne m.in. w dzielnicach
Orunia, Lipce, Swiety Wojciech
3. Ad4 RZGW Przebudowa Stanowi jeden z gtéwnych | Przebudowa koryta rzeki warstwg | Zwiekszenie droznosci i przepustowosci 15 000 450 15 450 | Zalanie uzytkow zielonych gminy W przygotowaniu Brak
Gdansk koryta rzeki elementéw Gdanskiego 0,1 do 0,4 m z odktadem urobku na | koryta, od czego zalezy bezpieczenstwo Tczew. Przerwanie watow dokumentacja
Motiawa Wezta Wodnego. Gtéwng | korone watu lub skarpy brzegowej | powodziowe przylegtych obszaréw na p.powodziowych na terenie gminy techniczna. Wg
funkcja jest zapewnienie terenie gminy Suchy Dab, Pruszcz Suchy Dab, Pruszcz Gdanski harmonogramu do
swobodnego sptywu Gdanski i miasta Gdansk i miasta Gdansk. Przerwanie watéw | 30.11.2009 r. ma by¢
lodéw, wdd roztopowych p.powodziowych i zalanie polderéw | gotowa dokumentacja
i wod powodziowych Zutaw Gdanskich projektowa wraz
z pozwoleniem na
budowe
4 M RZGW System Ocena ryzyka system informatyczny Ocena ryzyka powodziowego i wykonanie 7 200 360 7 560 | Brak systemu monitorowania ryzyka | Przygotowano Nie dotyczy
Gdarnsk monitoringu powodziowego na wykorzystujacy modelowanie planu zarzgdzania ryzykiem powodziowego skutkowaé bedzie materiaty do
ryzyka obs_zarze objetym . hydrauliczne oraz in_ternetovy_a powodziowym jes’E obowigzkiem . nig wypetnieniem zobowigzan . og’:osz_enig przetargu
powodziowego prolektem a nasteprue pla}tfornje wymiany mformacll;. natozonym na Panstwa Qzlonkowskle mledzynarodowych_ - w_drozenla w trybie dlal_ogu
ciggte monitorowanie dziatania edukacyjne: szkolenia, przez Dyrektywe powodziowa. Oceny Dyrektywy powodziowej oraz konkurencyjnego,
zmian ryzyka warsztaty ryzyka powodziowego bedg podstawg do nieuzasadnionym, w tym wymagania
powodziowego w celu zmian dokumentoéw planistycznych nieuporzgdkowanym i oczekiwania
skutecznego zarzadzania zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem wydatkowaniem srodkow zamawiajgcego
nim. Wykonanie planu powodziowym i podlegajg obowigzkowi finansowych na ochrone formutujgce zatozenia
zarzadzania ryzykiem cyklicznego wykonywania co 6 lat. przeciwpowodziowg Zutaw. funkcjonowania
powodzi na lata 2015- System monitorowania ryzyka W konsekwencji brak racjonalnego | systemu
2021 powodziowego pozwoli na sprawne planowania doprowadzi¢ moze do
zarzgdzanie ryzykiem powodziowym wzrostu ryzyka powodziowego
zgodnie ze standardami UE, co i katastrofalnych strat w przypadku
w konsekwencji podniesie poziom wystgpienia wezbran
bezpieczenstwa powodziowego obszaru powodziowych.
objetego projektem
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Zafgcznik 1

Szacunkowe koszty zadan*

. Opracowana . .
Numer Al Dokumen- dokumentacja e B
Lp. - strator/ Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja . Razem Skutki zaniechania z obszarami sieci
zadania Inwestor tacja (aktualny stan Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
5. B02 RZGW Przebudowa Kierownice stanowig Wydtuzenie obu istniejgcych Zapewnienie swobodnego odptywu wod, 30 380 911 31 291 | Powstawanie zatoréow lodowych, W przygotowaniu Rezerwat "Mewia tacha",
Gdansk ujscia Wisty obudowe gtéwnego nurtu | kierownic stanowigcych obudowe splywu lodu oraz przejscia lodotamaczy brak mozliwosci prowadzenia akcji | dokumentacja Obszary Natura 2000
Wisty na odcinku gtéwnego nurtu Wisty na odcinku lodotamania. Zagrozenie zalaniem | techniczna. PLB220004 i PLH220044
istniejgcego stozka istniejacego stozka usypowego, terenéw depresyjnych
usypowego wykonanie kinety utatwiajgcej i przydepresyjnych Zutaw
splyw wod
6. BO3 RZGW Odbudowa Zapewnienie Przebudowa ostrég, odbudowa Ostrogi powodujg koncentracje nurtu 20 000 1 000 21 000 | Powstawanie zatoréw lodowych, W przygotowaniu obszary Natura 2000
Gdansk ostrég na rzece | odpowiednich gigboko$ci | glowic i korpusow ostrog w celu rzecznego, co z kolei zapewnia brak mozliwosci prowadzenia akcji | dokumentacja PLB220004, PLB040003
Wisle rzeki dla swobodnego koncentracji nurtu rzecznego. utrzymanie w nurcie odpowiedniej lodotamania ze wzgledu na zbyt techniczna i PLH220044, PLH220033
sptywu lodu oraz Zatozenie kep wiklinowych na gtebokosci dla swobodnego sptywu lodu mate gtebokosci dla przejscia
przejscia lodotamaczy tacznej powierzchni 70 ha na oraz przejécia lodotamaczy. Dziatania te lodotamaczy. Zatory lodowe na
gruntach pozostajgcych zapobiegajg powstawaniu zatorow Wisle sg realnym zagrozeniem
w administracji RZGW lodowych na rzece. Zatory lodowe mogg mogacym prowadzi¢ do powodzi
stwarzaé powazne zagrozenie o katastrofalnych skutkach
powodziowe nawet przy niewielkich
przeptywach
7. B04+B0 | ZMiUwW Rzeka Wista Ochrona Wykonanie przestony WIPS na Waty petnig kluczowa role 16 170 485 16 655 | Powstanie wyrw w watach, zalanie Dokumentacja do Lewy wat
5 WP odbudowa przeciwpowodziowa catym odcinku tj. w km:14+300 — w zapobieganiu zalewom. Waty Wisly sg terendw chronionych Zutaw 15.10.2009 r. przeciwpowodziowy rzeki
lewego watu terendw rolniczych Zutaw | 19+645 oraz w km: 19+645 — budowlami starymi,‘v.vielokrotnie _ _Gda_hsl_(ich oraz Miasta Gdanska Wisty przebiega wzdiuz
przeciwpowodzi Gdanskich oraz Miasta 22+425 z wytgczeniem odcinka przebudowywanymi i remontowanymi. i dzielnic mieszkaniowych Olszynka, granicy obszaru Natura
Gdanska na powierzchni | 50m ze wzgledu na istniejace na Obecne parametry watdéw nie w peni Orunia, Niegowo, Lipce, zalanie 2000 "Dolina Dolnej Wisty"
owe_go na 33474 ha koronie watu zabudowania gwarantujg bezpieczenstwo terenéw oczyszczalni Wschdéd, Rafinerii PLB 040003
Odcmku mieszkalne straznicy watowej chronionych. Gdanskiej, dtugoterminowe
Giemlice- Leszkowy zatopienia gruntéw, niszczenie
Kiezmark zabudowan mieszkalnych na
Zutawach Gdanskich oraz uzytkéw
rolnych na powierzchni 33 474 ha
8. B0O6 ZMiuw Rzeka Wista Ochrona Wykonanie przestony WIPS na Waty petnia kluczowg role 11 350 568 11 918 | Powstanie wyrw w watach, zalanie Dokumentacja do Lewy wat
WP odbudowa przeciwpowodziowa catym odcinku tj. w km: 22+425 — | w zapobieganiu zalewom. Waty Wisty sg terendw chronionych Zutaw 15.10.2009 r. przeciwpowodziowy rzeki
lewego watu terenéw rolniczych Zutaw | 28+100 budowlami starymi,‘v.vielokrotnie _ Qde}ﬁskich oraz Migsta Gdanska Wisiy przebiega wzdtuz
przeciwpowodzi Gdanskich oraz Miasta przebudowywanymi i remontowanymi. i dzielnic mieszkaniowych Olszynka, granicy obszaru Natura
Gdanska na powierzchni Obecne parametry watéw nie w petni Orunia, Niegowo, Lipce, zalanie 2000 "Dolina Dolnej Wisty"
owe_go na 33474 ha gwarantujg bezpieczenstwo terenéw oczyszczalni Wschéd, Rafinerii PLB 040003
odcinku chronionych. Gdanskiej, diugoterminowe
Kiezmark- zatopienia gruntow, zniszczenie
Przegalina zabudowan mieszkalnych na
Zutawach Gdanskich oraz uzytkéw
rolnych na powierzchni 33 474 ha
9. BO7 ZMiuw Rzeka Wista Gléwne zabezpieczenie Wykonanie przestony Waty petnia kluczowg role 7 000 350 7 350 | Podtopienie i zalanie terenéw Dokumentacja do Prawy wat
WP odbudowa przeciwpowodziowe przeciwfiltracyjnej szczelinowej w zapobieganiu zalewom. Waty Wisty sg rolniczych i zabudowanych na 15.10.2009 r. przeciwpowodziowy rzeki
prawego watu miejscowosci wzdl_uz korpusu wa%u.‘ Wyl_<onanie budowlami starymi,.vlvielokrotnie _ terenie catej gminy Stegna, Wisty znajdujg sie_
przeciwpowodzi Przemystaw, Drewnica, drogi przeciwpowodziowej z ptyt przebudowywanymi i remontowanymi. Ostaszewo, Nowy Dwoér Gdanski czesciowo w granicach
Zutawki, Dworek, zelbetowych Obecne parametry watéw nie w petni i kilkanascie tysiecy hektaréw ziem obszaru Natura 2000
Owego na Niedzwiedziowka- gwarantujg bezpieczenstwo terenow uprawnych Dolina Dolnej Wisty
odcinku potozonych na terenie chronionych PLB 040003
Czerwone Budy- | gminy Stegna
Drewnica
10. BO8 ZMiuw Rzeka Wista Gléwne zabezpieczenie Wykonanie przestony Waty petnia kluczowa role 27 200 816 28 016 | Uszkodzenie watu w trakcie Dokumentacja do Prawy wat
WP odbudowa przeciwpowodziowe przeciwfiltracyjnej szczelinowej w zapobieganiu zalewom. Waty Wisty sg wysokich stanéw wody w rzece 15.10.2009 r. przeciwpowodziowy rzeki
prawego watu terenu 100% powierzchni | wzdtuz korpusu watu na odcinku budowlami starymi, wielokrotnie Wisle. Uszkodzenie watu, Wisty znajdujg sie
przeciwpowodzi gminy Ostaszewo 73+000 - 86 + 600 przebudowywanymi i remontowanymi. a w konsekwencji jego przerwanie czesciowo w granicach
Obecne parametry watdéw nie w petni i zalanie ternéw gminy Ostaszewo obszaru Natura 2000
owe_go na gwarantujg bezpieczenstwo terenéw "Dolina Dolnej Wisty
odcinku chronionych PLB 040003
Palczewo-
Czerwone Budy
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Szacunkowe koszty zadan*

. Opracowana . .
Numer | Admini- . . . . . . .. |Dokumen- o . dokumentacja e B
Lp. - strator/ Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja . Razem Skutki zaniechania z obszarami sieci
zadania tacja (aktualny stan
Inwestor . Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
11. B1l ZMiuw Rzeka Wista Rozpatrywany prawy wat | Wykonanie przestony WIPS na Waty petnig kluczowg role 14 000 700 14 700 | Uszkodzenie watu w trakcie Dokumentacja do Prawy wat
WP odbudowa rzeki Wisty chroni Zutawy | catym odcinku tj. w km: 66+000 — | w zapobieganiu zalewom. Waty Wisty sg wysokich stanéw wody w rzece 15.10.2009 r. przeciwpowodziowy rzeki
prawego watu Wielkie, gmine Lichnowy | 73+000 budowlami starymi, wielokrotnie Wisle. Uszkodzenie watu, Wisly znajduja sie
przeciwpowodzi przed wodami przebudowywanymi i remontowanymi. a w konsekwencji jego przerwanie czesciowo w granicach
powodziowymi. Obecne parametry watéw nie w petni grozi zalaniem Zutaw Wielkich obszaru Natura 2000
owego na Szczegolnie narazone na gwarantujg bezpieczenstwo terenow "Dolina Dolnej Wisty
odcinku Lisewo- | howsdz sg miejscowosci: chronionych PLB 040003
Palczewo Borety, Dabrowa, Lisewo,
Lichnéwki, Pordenowo
12. Cco1 ZZMiUW | Przebudowa Ochrona przed Podwyzszenie watu Aktualne parametry na tym odcinku 4784 239 5 023 | Zalanie oczyszczalni $ciekéw, co Dokumentacja Brak
walow rzeki wezbraniami przeciwpowodziowego, budowa prawego watu rzeki Elblag stwarzajg stan stworzytoby duze zagrozenie w trakcie opracowania
Elblag — od powodziowymi nowego odcinka watu, odtworzenie | zagrozenia dla oczyszczalni Sciekdw ekologiczne. Powodzie niosg tez
miasta do przylegtych terendw, koryta Babicy, budowa kanalizacji | i EIblgskiej podstrefy Warminsko- duze straty w majatku i zagrozenie
- w tym m.in. miejskiej odprowadzajgcej wode z zawala, Mazurskiej Specjalnej Strefy dla zycia ludzi
Babicy oczyszczalni $ciekow, budowa pompowni Ekonomiczne;j.
Elblaskiej podstrefy Odbudowa wylotowego odcinka rzeki
Warmirisko-Mazurskiej Babicy ma na celu naturalizacje tej rzeki
Specjalnej Strefy w jej dolnym odcinku
Ekonomicznej
13. C02a Miasto Przebudowa Ochrona miasta przed Podwyzszenie brzegu, Scianka Obecnie istniejaca infrastruktura — 19 146 574 19 720 | Duze zagrozenie bezpieczenstwa Decyzje srodowiskowe | Brak
Elblag systemu powodziami od Zalewu szczelna lub budowa watu, nabrzeze na tym odcinku rzeki Elblgg nie mieszkancow i straty w majgtku w trakcie
przeciwpowodzi Wislanego oraz J. infrastruktura odbioru — spetnia wymogéw ochrony _produkcyjnym, mieszkaniowym _ postepowania
owego prawego Druzno, zaréwno odprowadzania wod z obszaru przeciwpowodziowej dla terendw i zasobach historycznych. Zalanie
. sztormowymi, jak tez zawala miejskich. Nabrzeze jest za niskie nadbrzeznych terenéw rzeki Elblag
brzegu rzekl opadowymi w stosunku do $rednich poziomoéw; na terenie miasta
Elblag —rejon z uwagi na brak dostepnych terenow
od rzeki w tym obszarze zachodzi potrzeba
Fiszewki podwyzszenia brzegu — uszczelnienia
$cianki (zamiast budowania watéw
ochronnych) oraz wybudowania
infrastruktury odwadniajgcej obszar
zawala, odprowadzajgcej wody do rzeki
Elblag z pompownig oraz zbiornikiem
retencyjnym
14. C02b | Miasto Przebudowa Ochrona miasta przed Budowa gtéwnych kanatéw Zadanie zapewnia zwiekszenie 13 700 685 14 385 | Warunki gruntowo-wodne i sposéb | Dokumentacja na Brak
Elblag systemu powogiziami przylegtych pdwadniajgcygh z wylotami _ _ be;pit_aczehstyva przemwpquodzmw_ego, _ zalnwestc_)wanla tego te’r_enu etapie uzgodnien
przeciwpowodzi terenov_v i urzgdzeniami podczyszczajgcymi, g%owplg Qd wod Zalgwu Wlslapego i rzeki wymuszajg bugjowe spojnego
owego prawego zurbanizowanych, przebudowa rowu podstawowego Kumieli, jednoczes$nie poprawia systemu przeciwpowodziowego
. zaréwno od strony retencjonowanie wod w tym obszarze (rowy otwarte) z systemem
brzegu rzeki Zalewu Wislanego, jak oraz w obszarze rzeki Elblgg. Jest odprowadzania wod opadowych,
Elblag — Polder |1e; rzeki Kumieli elementem systemu ktéry jednoczesnie spetnia wymogi
Nowe Pole - przeciwpowodziowego dla Polderu Nowe systemu retencjonowania wod
Zatorze Pole (Polder 58), obejmujacego takze (matej retencji). Teren o duzej
tereny zurbanizowane (65 %) intensywnosci zabudowy
15. co4.1 | Zzmiuw Przebudowa Wat chroni polder nr 42 Odbudowa watu czotowego Waty czotowe jeziora Druzno na polderze 27 840 835 28 675 | Zalanie obszaru 460 ha, w tym Decyzja lokalizacyjna | Obszar Natura 2000
watéw Gronowo Gorne, 460 ha | na dtugosci 0+000-3+535 km, 42 Gronowo Gérne chronig obszar 460 terenéw archeologicznych osady z dn. 21.11.2007 r. ~Jezioro Druzno”
czotowych powierzchni uprawowych | podwyzszenie korony, zwiekszenie | ha oraz droge Nr 7 tgczacg Warszawe — ,Truso”, pierwszej osady Prusow oraz PLC280001,
jeziora Druzno szero_koéci korony obu watéw Gdansk, tor kolejowy Elblgg-Olsztyn nad Z_alewer_n Wislanym. Dewastacji | 15.04.2009 r.(rozszerz | Rezerwat Jez. Druzno”;
Ider 42 ’ do min. 3,0 m. ulegnie stacja pomp nr 42. ona) h
polaer ; Zagrozenie dla 2yqia kilkudziesieciu Decyzja $rodowiskowa OChK Jez. Druzno
Gronowo Gorne 0s6b oraz podmycie toru 2 dn.19.12.2007r
kolejowego na trasie Gdansk- e '
Olsztyn Pozwolenie
wodnoprawne z dn.
24.10.2008 r.
Pozwolenie na
budowe
z dn.16.04.2009 r.
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Zafgcznik 1

Szacunkowe koszty zadan*

. Opracowana . .
Numer | Admini- . . . .. |Dokumen- o . dokumentacja e B
Lp. - strator/ Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja . Razem Skutki zaniechania z obszarami sieci
zadania tacja (aktualny stan
Inwestor . Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
co4.2 | zzmiuw Przebudowa Wat chroni polder Odbudowa odcinka watéw na Realizacja inwestycji zwigkszy Narazenie na straty produkciji rolnej | Decyzja lokalizacyjna | Obszar Natura 2000
waléw Wezina, wies ze szkotg dtugosci 685 m gruntow bezpieczenstwo p.powodziowe na 680 ha oraz bezpieczenstwa z dn. 27.02.2009 r.; w~Jezioro Druzno”
czotowych oraz 680 ha powierzchni dpwiezionych. Zageszczenie mas | miejscowosci Wezina mieszlfah'céw wsi Wezina: . Decyzja $rodowiskowa PLC280001,
jeziora Druzno uprawowch oraz ziemnych metodg udarowg Za,grc?zenle dla szk.ofy gmlnnej'Fio z dn. 15.05.2009 r. Rezerwat ,Jez. Druzno”;
Ider Wezi ' | elektrownie wodng ktorej uczeszcza kilkuset uczniow.
polder WWezina |, .:ijgcq na rzece Ponadto zagrozenie dla elektrowni OChK Jez. Druzno
(polder 70) Waska wodnej i dziatalnosci pozarolniczej
prowadzonej na obszarze polderu
C04.3 |ZZMiUW | Przebudowa Walty chronig tereny Odbudowa odcinka 0+000-2+600, | Realizacja inwestycji zwigkszy Straty w infrastrukturze Decyzja lokalizacyjna | Obszar Natura 2000
waléw zabudowane a zwtaszcza | Zageszczenie mas ziemnych bezpieczenstwo p.powodziowe i gospodarce rolnej oraz straty z dn. 26.11.2008 r. wJezioro Druzno”
czotowych tor kolejowy trasy Elblag- | metodg udarowg przylegtych terendw rolnych miejscowosci gdzie usytuowane oraz z dn.20.01.2009r. | PLC280001,
jeziora Druzno, ((:Drllfcz);ygn Nrﬁ }:r(;nti: o i infrastruktury transportowej t;)slg)d,ll;.r ;Léso: %iat?aareprjgmsl\ﬁf:' i (rozszerzona) Rezerwat ,Jez. Druzno”:
5 lonym lezg tereny IKOw ty W. Zenie | Decyzja $rodowiskowa
polder Janéw osady ,Truso” na straty w produkcji rolnej . dn).l ZJO.11.2008 r OChK Jez. Druzno
(polder 62) 0 znaczeniu z powierzchni powyzej 300 ha. )
archeologicznym Zagrozenie bezpieczenstwa Pozwolenie
kilkudziesieciu ludzi oraz zagrozenie | Wodnoprawne
dla toréw kolejowych na trasie z dn. 30.01.2009 .
Gdansk-Olsztyn Pozwolenie na
budowe
z dn. 03.03.2009 r.
C04.4 |ZZMiUW | Przebudowa Chroni polder Nowe Odbudowa odcinka watéw 0+00- Realizacja inwestycji zwigkszy Zaniechanie ochrony p.powodziowej | Decyzja srodowiskowa | Obszar Natura 2000
waléw Dolno — Swiety Gaj przed | 1+830. Dowiezione masy ziemne, | bezpieczenstwo p.powodziowe naraza na straty w gospodarce z dn. 28.05.2009 r. w~Jezioro Druzno”
aro!
czotowych zalaniem wodami jeziora | zageszczane metodg udarowg przylegtych terenéw rolnych rolnej PLC280001,
jeziora Druzno, Druzno. Teren . Rezerwat ,Jez. Druzno”;
Ider Nowe o intensywnej produkcji OChK Jez. D
po rolnej, obszar zagrozony €z. Druzno
7Dg)|n0 (polder zalaniem — 1048 ha
Cc04.5 |ZZMiUW | Przebudowa Chroni poldery Stankowo | Odbudowa odcinka watéw Realizacja inwestycji zwigkszy Zaniechanie ochrony p.powodziowej | Decyzja srodowiskowa | Obszar Natura 2000
walow i Topolno o powierzchni o dtugosci 3+250 km. Dowiezione | bezpieczenstwo p.powodziowe naraza na straty w gospodarce z dn. 16.10.2008 r. ~Jezioro Druzno”
czotowych 800 ha _przgd zalaniem masy ziemne, zageszczane przylegtych terenéw rolnych rolnej Pozwolenie PLC280001,
jeziora Druzno, wodami jezioro Druzno metodg udarowg wodnoprawne Rezerwat ,Jez. Druzno”;
poldery Topolno z dn. 12.01.2009 r. OChK Jez. Druzno
(polder 73) Pozwolenie na
i Stankowo budowe
(polder 75) z dn. 17.03.2009 r.
C04.6 |ZZMiUW |Przebudowa Chroni przylegte poldery | Odbudowa odcinka watéw Realizacja inwestycji zwiekszy Straty w gospodarce rolnej na Pozwolenie Obszar Natura 2000
o przed zalaniem wodami o dtugosci 1+800 km. Dowiezione | bezpieczenstwo p.powodziowe powierzchni ponad 500 ha. wodnoprawne w~Jezioro Druzno”
watow
jezioro Druzno masy ziemne, zageszczane przylegtych terenéw rolnych Zagrozenie bezpieczenstwa z 22.04.2009 1. PLC280001,
czotowych
jeziora Druzno metodg udarowg kllkudz_|e3|e0|u mleszka.nf:oyv oraz Decyzja $rodowiskowa | Rezerwat ,Jez. Druzno’:
Ider 72 ’ dla unikatowego w skali $wiatowej |, 44.05.12.2008 r.
g? _e:‘a Kanatu Elblgskiego OChK Jez. Druzno
uzy
co4.7 | zzmiuw Przebudowa Wat czotowy jeziora Przebudowa odcinka 5+050 km Realizacja inwestycji zwiekszy Zalanie 1200 ha uzytkéw rolnych W trakcie uzyskiwania | Obszar Natura 2000
walow Druzno chroni teren watu. Zageszczenie mas ziemnych | bezpieczenstwo p.powodziowe wsi Dtuzyna i wsi Nowy Dwor ze decyzji Srodowiskowej | ,Jezioro Druzno”
o powierzchni 1200 ha przez zastosowanie metody przylegtych terenéw rolnych szkotg oraz drogi publicznej na PLC280001,
czotowych
jeziora Druzno, oraz duzg wie$ ze szkolg | udarowej oraz rozb’udowa korpusu | i osadniczych trasie.: EIbIa}g—Pas&gk. ZagroZgnie Rezerwat ,Jez. Druzno”:
Ider 71 watu do normatywéw wymaganych bezpieczenstwa kilkuset ludzi OChK Jez. D
polad normami. Budowa zabezpieczenia €z. Druzno
Dtuzyna skarpy odwodnej watu przed
bobrami
16. DG04 | ZMiUwW Stacja pomp nr | Stuzy do mechanicznego | Wymiana istniejgcych agregatow Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 4 000 120 4 120 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP 33 Woctawy — odprowadzenia wod pompowych. Zwiekszenie . zuzycia agregatéw pompowych, ktory 0 powierzchni 950 ha, spowoduje 15.10.2009 r.
przebudowa z terenu polderu wydajnosci pompowni do 1,6 m“/s. | wplywa na efektywnos$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
stacii pom 0 powierzchni 950 ha Zainstalowanie automatyki, oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
Jl pomp mechanicznej czyszczarki. i zmiane sposobu uzytkowania gruntow, intensywnej wsi Woctawy
Dostosowanie stacji Co wigze sie z koniecznoscig
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu
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Szacunkowe koszty zadan*

- Opracowana . .
Admini- : Potencjalna kolizja
Numer . . . . . N .__ . |Dokumen- . . . dokumentacja .
Lp. - strator/ Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja . Razem Skutki zaniechania z obszarami sieci
zadania tacja (aktualny stan
Inwestor ] Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zt [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
17. DGO05 | zZMmiuw Przebudowa Stuzy do mechanicznego | Wymiana istniejgcych agregatow Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3500 175 3 675 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr odprowadzenia wod pompowych. Zwigkszenie . zuzycia agregatéw pompowych, ktory 0 powierzchni 1047 ha, spowoduje | 15.10.2009 r.
15 Cedry z terenu polderu wydajnosci pompowni do 2,0 m°/s. | wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
Wielkie o powierzchni 1 047 ha Zainstalowanie automatyki, oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
mechanicznej czyszczarki. i zmiane sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Cedry Wielkie,
Dostosowanie stacji co wigze sie z koniecznoscig uprawia sie buraki, zboza
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu
18. DG06 |zZMiuw Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejacych agregatow Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 5500 275 5 775 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr 9 mechanicznego pompowych. Zwigkszenie . zuzycia agregatéw pompowych, ktory 0 powierzchni 1057 ha, spowoduje | 15.10.2009 r.
Dziewieé Wi6k odwodnienie polderu wydajnosci pompowni do 2,4 m’/s. | wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
o powierzchni 1 057 ha Zainstalowanie automatyki, oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
mechanicznej czyszczarki. i zmiane sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Dziewie¢ WHok,
Dostosowanie stacji co wigze sie z koniecznoscig Bystra, Wislina uprawia sie buraki,
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu zboza
19. DGO7 | ZMiUW Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejgcych agregatéw Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 4 000 200 4 200 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr mechanicznego pompowych. Zwiekszenie . zuzycia agregatéw pompowych, ktory o powierzchni 1170 ha, spowoduje | 15.10.2009 r.
36 Trutnowy odprowadzenia wod wydajnosci pompowni do 2,0 m*/s. | wplywa na efektywno$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
z terenu polderu Zainstalowanie automatyki, oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
o powierzchni 1 170 ha mechanicznej czyszczarki. i zmiane sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Cedry Wielkie,
Dostosowanie stacji €O wigze sie z koniecznoscig Trutnowy, uprawia sie buraki, zboza
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu
20. DG08 | ZMiUW Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejgcych agregatéw Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 4 000 200 4 200 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr mechanicznego pompowych. Zwigkszenie . zuzycia agregatéw pompowych, ktory o powierzchni 821 ha, spowoduje 15.07.2010 .
17 Cedry Mate odprowadzenia wod wydajnosci pompowni do 2,0 m*/s. | wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
z terenu polderu Zainstalowanie automatyki, oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
o powierzchni 821 ha mechanicznej czyszczarki. i zmiang sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Cedry Mate,
Dostosowanie stacji co wigze sie z koniecznoscig Btotnik, uprawia sie buraki, zboza
transformatorowe;. intensywnego odwadniania polderu
21. DG09 | ZMiUW Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejgcych agregatéw Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 6 000 300 6 300 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr mechanicznego pompowych. Zwiekszenie . zuzycia agregatéw pompowych, ktéry 0 powierzchni 2884 ha, spowoduje | 15.07.2010 .
39 Suchy Dab odprowadzenia wod wydajnosci pompowni do 3,6 m’/s. | wplywa na efektywno$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
z terenu polderu Zainstalowanie automatyki, oraz postepujaca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
0 powierzchni 2884 ha mechanicznej czyszczarki. i zmiane sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Grabiny Zameczek,
Dostosowanie stacji co wigze sie z koniecznoscig Ostrowite, Suchy Dab, Krzywe Koto,
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu Kozliny, uprawia sie buraki, zboza
22. DG10 | zZMiUw Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejgcych agregatéw Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 4 000 200 4 200 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr mechanicznego pompowych. Zwiekszenie zuzycia agregatéw pompowych, ktory 0 powierzchni 989 ha, spowoduje 15.07.2010 .
37 Blotnik odwodnienia polderu wydajnosci pompowni do 2,0 m¥s. | wptywa na efektywno$é pracy pompowni zniszczenie zabudowan
o powierzchni 989 ha Zainstalowanie automatyki, oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
mechanicznej czyszczarki. i zmiane sposobu uzytkowania gruntéw intensywnej wsi Btotnik, uprawia sie
Dostosowanie stacji co wigze sie z koniecznoscig buraki, zboza
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu
23. DG12 | ZMiUwW Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejgcych agregatow Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3500 175 3 675 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr mechanicznego pompowych. Zainstalowanie zuzycia agregatéw pompowych, ktory o powierzchni 380 ha, spowoduje 15.07.2010 .
19 Trzcinowo odprowadzenia wod automatyki, mechanicznej wptywa na efektywnos$é pracy pompowni zniszczenie zabudowan
z terenu polderu czyszczarki. Dostosowanie stacji oraz postepujaca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
o powierzchni 380 ha transformatorowej i zmiane sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Trzcinowo, uprawia
co wigze sie z koniecznoscig sie buraki, zboza
intensywnego odwadniania polderu
24. DG13 | ZMiUW Przebudowa Pompownia stuzy do Wymiana istniejgcych agregatéw Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 4 000 200 4 200 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr mechanicznego pompowych. Zwigkszenie zuzycia agregatéw pompowych, ktory 0 powierzchni 716 ha, spowoduje 15.07.2010 r.
11 Wiélinka odprowadzenia wod wydajnosci pompowni do 2,0 m¥s. | wptywa na efektywnosé pracy pompowni zniszczenie zabudowan
z terenu polderu Zainstalowanie automatyki, oraz postepujaca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
0 powierzchni 716 ha mechanicznej czyszczarki. i zmiang sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Wislinka, uprawia
Dostosowanie stacji Co wigze sie z koniecznoscig sie buraki, zboza
transformatorowej intensywnego odwadniania polderu
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Admini- Opracowang Potencjalna kolizja
Numer . . . . . N .__ . |Dokumen- . . . dokumentacja .
Lp. - strator/ Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja . Razem Skutki zaniechania z obszarami sieci
zadania tacja (aktualny stan
Inwestor . Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
25. DG14 | ZMiuw Przebudowa Stacja pomp Nr 18 Wymiana istniejgcych agregatow Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3500 175 3 675 | Podtopienie i zalanie polderu Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr Trzcinowo stuzy do pompowych. Zainstalowanie zuzycia agregatéw pompowych, ktory o powierzchni 338ha, spowoduje 15.12.2009 r.
18 Trzcinowo mechanicznego automatyki, mechanicznej wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni zniszczenie zabudowan
odprowadzenia wod czyszczarki. Dostosowanie stacji oraz postepujgca urbanizacje polderu mieszkalnych o zabudowie $rednio
z terenu polderu transformatorowej i zmiane sposobu uzytkowania gruntow intensywnej wsi Trzcinowo, uprawia
o powierzchni 338 ha co wigze sie z koniecznoscig sie buraki, zboza
intensywnego odwadniania polderu
26. Dwo1l | zMiuw Rzeka Tuga - Ochrona przed powodzig | Odbudowa lewego watu Poprawa zabezpieczenia 14 000 420 14 420 | Zagrozenie przelania sie¢ wody Dokumentacja do Brak
WP odbudowa obszaru o pow. 2 773 ha | przeciwpowodziowego rzeki Tugi przeciwpowodziowego przylegtych przez wat na terenie gminy Nowy 15.10.2009 r.
lewego watu w km 12+900 — 20+780 terendw Dwor Gdanski szczegodlnie we wsi
przeciwpowodzi Ortowo i Tuja, za$ na terenie gminy
Nowy Staw we wsi Mirowo.
owego podtapianie terenéw rolnych wzdtuz
watu
27. DW04 | ZzMiuw Przebudowa Stacja pomp Nr 6W Wymiana istniejgcych agregatow Potrzeba modernizaciji wynika ze stopnia 7 000 210 7 210 | Okresowe podtapianie i zalewanie | Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr Grochowo stuzy do pompowych na nowe pompy zuzycia agregatéw pompowych, ktory terendw rolniczych i zabudowanych | 15.10.2009 r.
6W Grochowo mechanicznego zatapialne. Zainstalowanie wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni
odprowadzenia wod automatyki w sterowaniu praca
z terenu polderu pompowni. Zainstalowanie
o powierzchni 3 421 ha mechanicznej czyszczarki krat
wlotowych. Dostosowanie stacji
transformatorowej do nowych
warunkéw pracy.
Zagospodarowanie terenu
pompowni
28. DWO05 | ZzMiuw Budowa stacji Odprowadzanie wod Budowa nowej pompowni Dla szybszego lepszego i bezawaryjnego 5500 275 5 775 | Ograniczenie mozliwosci nizszego | Dokumentacja do Brak
WP pomp Wybicko |z terenu polderu odwodnienia wymienionego obszaru utrzymania poziomu wody na 15.07.2010 .
niezbedne jest Budowa nowej pompowni obszarze ponad 1.230 ha oraz
na ujsciu kanatu Stara Struga zagrozenie dla miejscowosci:
Bronowo, Wybicko, Szkarpawa,
Wisnidwka, Niedzwiedziowka
29. DWO07 | zmiuw Przebudowa Sie¢ kanatéw Nalezy poszerzy¢ dno wraz Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3000 150 3 150 | Okresowe podtapianie i zalewanie Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp nr i pompownia stanowig z rozbudowg skarp, oraz zuzycia agregatéw pompowych, ktéry terenéw rolniczych i zabudowanych | 15.07.2010 r.
80W Stara Wista | system odwadniajacy umocnieniem stopy skarpy kiszkg | wptywa na efektywno$¢é pracy pompowni.
teren depresyjny polderu | faszynowg. Nalezy przetozy¢ Nalezy tez wigczy¢ do zakresu inwestycji
przepusty — posadowi¢ je na przebudowe kanatu A-80 ze wzgledu na
odpowiednich rzednych dna, maty przekroj poprzeczny kanatu
a przyczotki umocni¢ darnig, albo
wybudowac przyczétki betonowe
30. DE23 | ZMiUW Przebudowa Stuzy do mechanicznego | Odbudowa kanatu Ap.65 Ktawki, Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 2 500 125 2 625 | Zalanie lub podtopienie Dokumentacja do Brak
WP stacji pomp Nr odwadniania polderu instalacja czyszczarki, wymiana zuzycia agregatéw pompowych, ktéry obszaru 1 618 ha w tym wsie 15.10.2009 r.
65 Klawki o powierzchni 250 ha agregatow pompowych, instalacje | wptywa na efektywno$é pracy pompowni Szaleniec, Katy, Szlagnowo, Ktawki,
oraz terendw wsi Klawki | automatyki i telemetrii Ztotowo, Krzyzanowo, Parkany,
Kraszewo, Klecie i Krasnoteka
(teren lotniska wojskowego
Krolewo)
31. DEOQ9 ZZMiUwW Przebudowa Rzeka Waska prowadzi Odbudowa odcinka watéw zaréwno | Ochrona przed zalaniem polderéw 13 000 390 13 390 | Zalanie polderéw Wigzna o pow. Decyzja $rodowiskowa | OChK Jez. Druzno,
waléw rzeki wody po terenach lewego jak i prawego tzn. odcinka | Wigzna o pow. 713 ha i Dtuzyna o pow. 713 ha i Dluzyna o pow. 1194 ha. z 23.02.2007r. sgsiedztwo rezerwatu
Waska depresyjnych o dtugosci 10,2 km, ktory nalezy 1194 Zagrozenie bezpieczenstwa kilkuset Decyzja lokalizacyjna ~Jez. Druzno” i obszaru
w obwatowaniu na zagesci¢ metoda udarowg do mieszkancéw polderu oraz szkoty 7 21.11.2006. Natura 2000 ,Jezioro
dtugosci 8,5 km do wymaganych norma wartosci. gminnej ] Druzno” PLC280001
Jeziora Druzno Rozbudowa przekroju Pozwolenie
poprzecznego wodnoprawne
04.05.2007r.
Pozwolenie na
budowe 29.05.2009r.
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tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
32. DE28 ZZMiUwW Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wilotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 110 3 770 | Nie wykonanie odbudowy watéw Decyzja srodowiskowa | Brak
stacji pomp nr mechanicznego ] pompowni, budom{a czyszczarki, zuzycia agregatow po’rr)powych, ktory moi’e spowodowaé’ podtopienie z15.11.2006 r.
23 Majkowo odprowadzenia wod wymiana agregatow 'p_ompowyc_'h, wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni badz ;alanle _terenow odwadnianych | MpzP 01.08.2006 r.
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii 0 powierzchni 1633 ha. Wzrost )
o powierzchni 1633 ha zagrozenia powodzig Pozwolenie
wewnatrzpolderowa wodnoprawne
28.03.2007 r.
Pozwolenie na
budowe 28.02.2008 r.
33. DE33 ZZMiuw Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wilotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 110 3 770 | Nie wykonanie odbudowy watéw Decyzja srodowiskowa | OChK Jez. Druzno,
stacji pomp nr mechanicznego ] pompowni, budOV\{a czyszczarki, zuzycia agregatow po'rr}powych, ktéry . m02’e spOV\./odowaé, podtopien!e 2 19.12.2007 r. sgsiedztwo rezerwatu
58 Nowe Pole odprowadzenia wod wymiana agregatow 'p_ompowyg_h, wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni badz ;alanle _terenow odwadnianych Decyzja lokalizacyjna ~Jez. Druzno” i opszaru
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii o powierzchni 518 ha. Wzrost 717.12.2007 1. Natura 2000 ,Jezioro
0 powierzchni 518 ha zagrozenia powodzig . Druzno” PLC280001
wewnatrzpolderowg Pozwolenie
wodnoprawne
17.07.2008 r.
Pozwolenie na
budowe 19.12.2008 r.
34, DE35 |ZZMiuw Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wiotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watéw Planowany czas Obszar Natura 2000
stacji pomp mechanicznego pompowni, budowa czyszczarki, zuzycia agregatéw pompowych, ktéry moze spowodowac podtopienie otrzymania decyzji w~Jezioro Druzno”
Eiszewka F odprowadzenia wod wymiana agregatéw pompowych, wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych | Srodowiskowej PLC280001
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii 0 powierzchni 4492 ha. Wzrost sierpien 2009 r.
0 powierzchni 4492 ha zagrozenia powodzig
wewnatrzpolderowg
35. DE36 |ZZMiUw Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wiotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 110 3 770 | Nie wykonanie odbudowy watéw Decyzja srodowiskowa | Ochrona konserwatorska
stacji pomp nr mechanicznego ] pompowni, budOV\{a czyszczarki, zuzycia agregatéw po'rr)powych, ktéry . moz’e spovyodowac’:, podtopien!e z11.01.2007 r. obiektu ?
31 Gajowiec odprowadzenia wod wymiana agregatow _p_ompowyc__h, wptywa na efektywnos$é pracy pompowni badz ;alanle _terenow odwadnianych | MpzP 21.12.2006 .
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii o powierzchni 456 ha. Wzrost .
o0 powierzchni 456 ha zagrozenia powodzig Pozwolenie
wewnatrzpolderowa wodnoprawne
08.03.2007 .
Pozwolenie na
budowe 05.03.2009 r.
36. DE37 ZZMiUwW Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wlotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watow Planowany czas OChK Jez. Druzno,
stacji pomp nr mechanicznego pompowni, budowa czyszczarki, zuzycia agregatéw pompowych, ktory moze spowodowac podtopienie otrzymania pozwolenia | sgsiedztwo rezerwatu
71 Dluzyna odprowadzenia wod wymiana agregatow pompowych, wptywa na efektywnos$é pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych | na budowe ~Jez. Druzno” i obszaru
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii o powierzchni 1194 ha. Wzrost pazdziernik 2010 r. Natura 2000 ,Jezioro
0 powierzchni 1194 ha zagrozenia powodzig 22.04. 2009 r. Druzno” PLC280001
wewnatrzpolderowg wybrano wykonawce
na opracowanie
dokumentacji
projektowej
37. DE39 ZZMiUwW Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wlotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watow Planowany czas OChK Jez. Druzno,
stacji pomp nr mechanicznego pompowni, budowa czyszczarki, zuzycia agregatéw pompowych, ktory moze spowodowac podtopienie otrzymania pozwolenia | sgsiedztwo rezerwatu ,Jez.
73 Topolno odprowadzenia wod wymiana agregatow pompowych, wptywa na efektywnos$é pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych | na budowe Druzno” i i obszaru Natura
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii o powierzchni 322 ha. Wzrost pazdziernik 2010 r. 2000 ,Jezioro Druzno”
o powierzchni 322 ha zagrozenia powodzig 19.05.2009 r. wybrano PLC280001
wewnatrzpolderowg wykonawce na
opracowanie
dokumentacji
projektowej
38. DE40 |ZZMiuw Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wiotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watow Planowany czas Brak
stacji pomp nr mechanicznego pompowni, budowa czyszczarki, zuzycia agregatéw pompowych, ktory moze spowodowac podtopienie ogfoszenia przetargu
2d Zlotnica odprowadzenia wod wymiana agregatéw pompowych, wpltywa na efektywno$¢ pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych | na wykonanie
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii 0 powierzchni 273 ha. Wzrost dokumentaciji
0 powierzchni 273 ha zagrozenia powodzig projektowej 2010 r.
wewnatrzpolderowg
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39. DE41 ZZMiuw Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wilotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watéw Planowany czas Brak
stacji pomp nr mechanicznego pompowni, budowa czyszczarki, zuzycia agregatéw pompowych, ktory moze spowodowac podtopienie ogtoszenia przetargu
67 Stalewo odprowadzenia wod wymiana agregatéw pompowych, | wptywa na efektywnos¢ pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych | na wykonanie
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii o powierzchni 400 ha. Wzrost dokumentaciji
o powierzchni 400 ha zagrozenia powodzig projektowej 2010 r.
wewnatrzpolderowg
40. DE42 ZZMiuw Budowa stacji Pompownia stuzy do Adaptacja budynku na sterownie Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watéw Brak
pomp nr 7a mechanicznego nowej pompowni (zadanie F43) zuzycia agregatéw pompowych, ktory moze spowodowac podtopienie
Kepniewo odprowadzenia wod wptywa na efektywno$¢ pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych
z terenu polderu o powierzchni 90 ha. Wzrost
o powierzchni 90 ha zagrozenia powodzig
wewnatrzpolderowg
41. DE44 | ZZMiUW Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa wlotu i wylotu Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watéw Planowany czas OChK Jez. Druzno
stacji pomp nr mechanicznego pompowni, odbudowa czyszczarki, | zuzycia agregatéw pompowych, ktéry moze spowodowac podtopienie otrzymania pozwolenia
72 Dluzyna odprowadzenia wod wymiana agregatow pompowych, wptywa na efektywnos$é pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych | na budowe
z terenu polderu instalacje automatyki i telemetrii o powierzchni 657 ha. Wzrost pazdziernik 2010 r.
0 powierzchni 657 ha zagrozenia powodzig 22.04.2009 . wybrano
wewnatrzpolderowg wykonawce na wyk.
dokumentacji
projektowej
42. DE45 ZZMiUwW Przebudowa Pompownia stuzy do Przebudowa budynku pompowni, Potrzeba modernizacji wynika ze stopnia 3660 183 3 843 | Nie wykonanie odbudowy watéw Brak
stacji pomp nr mechanicznego wymiana agregatow pompowych, zuzycia agregatéw pompowych, ktory moze spowodowac podtopienie
16 Jezioro odprowadzenia wod wykonanie mechanicznej wpltywa na efektywnos$¢ pracy pompowni badz zalanie terenéw odwadnianych
z terenu polderu czyszczarki krat, instalacje o powierzchni 322 ha. Wzrost
o powierzchni 322 ha automatyki i telemetrii zagrozenia powodzig
wewnatrzpolderowg
43, DE74 | RZGW Przebudowa Zapewnienie Regulacja spadkéw podtuznych Zabezpieczenie przed zalaniem polderow 4 000 200 4 200 | Przerwanie watéw p.powodziowych | W przygotowaniu Ujscie rzeki potozone
Gdansk koryta rzeki swobodnego sptywow cieku Zutaw Elblgskich i zalanie polderéw Zutaw Elblgskich. | dokumentacja w obszarze Natura 2000
Waska lodéw, wdd roztopowych Tereny depresyjne i przydepresyjne | techniczna. Wg w~Jezioro Druzno”
i wéd powodziowych dla catej zamieszkatej i uzytkowanej | harmonogramu do PLC280001
przestrzeni uzaleznione sg od 30.11.2010r. ma by¢ | Rezerwat Jez. Druzno”;
sprawnosci i dziatania systemu gotowa dokumentacja
ostony p.powodziowej projektowa wraz OChK Jez. Druzno
z pozwoleniem na
budowe
Lista Rezerwowa
44, DE73 RZGW Przebudowa Przejecie krytycznej masy | Budowa zabezpieczenia brzegéw, | Zabezpieczenie depresyjnych obszarow 7 000 350 7 350 | Przerwanie lewego watu W przygotowaniu Ujscie rzeki potozone
Gdansk koryta rzeki wody powodziowej w celu | przebudowa koryta, budowa uzytkowanych rolniczo — uprawy rolne, przeciwpowodziowego poprzez dokumentacja w obszarze Natura 2000
Dzierzgon ochrony obszaréw suchego polderu zalewowego budynki mieszkalne, budynki wody wezbraniowe zalanie przetargowa ~Jezioro Druzno”
depresyjnych Zutaw przeciwpowodziowego gospodarcze depresyjnych. Koryto rzeczne PLC280001
Elblgskich o powierzchni 300 ha i pojemnosci ulegnie zapiaszczeniu, zmniejszy Rezerwat .Jez. Druzno’:
4,5minm? sie przepustowo$é koryta rzecznego g '
zwiekszajgc zagrozenie OChK Jez. Druzno
powodziowe
45. C02c | Miasto Przebudowa Ochrona przed Budowa gtéwnych kanatéw Istniejgcy stan infrastruktury nie spetnia 16 000 480 16 480 | W obszarze, ktéry obejmuje zadanie | Decyzje srodowiskowe | Brak
Elblag systemu wezbraniami regulujgcych, odprowadzajgcych wymogow, a wrecz stwarza zagrozenie Zlokalizowane sg liczace sie, duze w trakcie

przeciwpowodzi
owego prawego
brzegu rzeki
Elblag - rejon
ul. Dolna-
Stoczniowa

powodziowymi
przylegtych terenéw
zurbanizowanych

wode z terenu przylegtego do rzeki
Elblag z urzadzeniami
podczyszczajgcymi

podtapiania terenéw w tym rejonie, stare
wyloty kanalizacji potozone sg ponizej
lustra wody rzeki Elblag.

Zakfada sie budowe kanatow
regulujacych; odprowadzajgcych wode
(gtéwne ciagi) z obszaru przylegtego do
rz. Elblag

zaktady przemystowe, jak Alstom
Power, Browar, Elzam, Stokota,
Elektrocieptownia i inne, takze
funkcje mieszkaniowe o intensywnej
zabudowie.

postepowania
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Program ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”

Szacunkowe koszty zadan*

. Opracowana . .
Admini- : Potencjalna kolizja
Numer . . . . . N .__ . |Dokumen- . . . dokumentacja .
Lp. a strator/ | Nazwa zadania Funkcja Rozwigzania techniczne Uzasadnienie Realizacja ; Razem Skutki zaniechania z obszarami sieci
zadania tacja (aktualny stan
Inwestor . Natura 2000
Zaawansowania)
tys. zi [brutto]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
46. C03 Miasto Zabezpieczenie | Ochrona miasta przed Budowa watu i/lub $cianka Realizacja inwestycji spowoduje poprawe 22 780 683 23 463 | Zagrozenie bezpieczenstwa Dokumentacja do Nie dotyczy
Elblag przeciwpowodzi | powodziami od Zalewu szczelna, bezpieczenstwa p.powodziowego mieszkancow i straty w majgtku 2010r.
owe lewego Wislanego oraz J. Przebudowa i podwyzszenie watu dzielnicy Zawodzie i historycznej Wyspy produkcyjnym, mieszkaniowym
brzegu rzeki Druzno, zaréwno przebudowa kanalizacji " | Spichrzéw i zasobach historycznych.
Elblag sztormowymi, jak odprowadzania wéd z zawala
i opadowymi
47. DE54.b | zZzZMmiUw Przebudowa Rzeka zbiera wody Budowa stopni w miejscach Powstrzymanie wzmozonej erozji dna 12 080 362 12 442 | Zaniechanie regulacji grozi Brak
koryta rzeki z czesci Wysoczyzny dawnych pietrzen, odbudowa jazu | i skarp, powodowanej duzymi spadkami wylewami mas wodnych na tereny
Kumiela Elblgskiej i w koncowym | w Zakrzewskim Miynie, odbudowa | oraz zlikwidowanie pietrzen rzeki. duzej aglomeracji miejskiej.
odcinku prowadzi je przez | kaskady i urzadzen pietrzacych Zabezpieczenie wyptycanie dolnego Zagrozenie dla kilkunastu tysiecy
miasto Elblag w parku miejskim Dolinka. Stopnie | biegu rzeki, co grozi wylewami na terenie ludzi, infrastruktury miejskiej oraz
beda miaty szeroko$¢ od 2 do 5 m | miasta Elblaga zaktadéw przemystowych
zaleznie od szerokosci dna koryta usytuowanych na tym terenie
rzeki i wysokosci od 0,2 do 1,5
zaleznie od istniejgcego spadku
48, DE5S5 ZZMiuw Przebudowa Potok zbiera wody Na 5+630 km ponizej ujscia Potoku | Zadanie jest tgczone z przebudowg 7 200 216 7 416 | Zagrozenie poprzez rzeke Kumiele Brak

koryta rzeki
Srebrny Potok

z czesci Wysoczyzny
Elblagskiej i w koncowym
obwatowanym odcinku
prowadzi je tranzytem
przez Polder Komorowo
do rzeki Eleszka

Stagniewskiego zapora
przeciwrumowiskowa o wysokosci
8,0 m z przelewem statym.
Budowla zamykajgca zbiornika
zaopatrzona bedzie w upust
umozliwiajgcy odprowadzenie
wody przy usuwaniu
nagromadzonego rumowiska

i w przeptawke dla ryb. Wykonanie
szeregu stopni i progow
korekcyjnych dla ztagodzenia
spadkow dla i powstrzymania erozji

Kumieli. Majg wspdlng Koncepcje
programowo — przestrzenng

dla kilku tysiecy ludzi, zaktadow
przemystowych i infrastruktury
miejskiej
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