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Rozdzial 1. Wprowadzenie

Podstawowym celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu  zaspokajania  potrzeb  energetycznych  przedsigbiorstw 1 obywateli
po konkurencyjnych cenach i w sposéb zgodny z wymaganiami ochrony S$rodowiska.
Realizacja tego celu w perspektywie najblizszych dekad bedzie determinowana przez
potrzeby inwestycyjne zwigzane z rozwojem infrastruktury wytwdrczej oraz uczestnictwo
Polski w realizacji polityki Unii Europejskiej dotyczacej pakietu klimatyczno-
energetycznego. W rezultacie niezb¢dna bedzie zmiana struktury produkcji energii
elektrycznej, polegajaca na odejsciu od zrédet o wysokiej emisji CO, na rzecz zrddet
niskoemisyjnych. W tym konteks$cie szczegdlnie obiecujaca wydaje si¢ energetyka jadrowa,
ktéra oprocz braku emisji CO, umozliwia rowniez wigksza stabilnos¢ w pozyskiwaniu
surowcOw energetycznych.

Priorytety polskiej polityki energetycznej w odniesieniu do energetyki jadrowej zostaly
okreslone w przyjetym przez Radg Ministrow 10 listopada 2009 r. dokumencie pt. ,, Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku” w punkcie 4. — ,,Dywersyfikacja struktury wytwarzania
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej”.

Przewiduje sig, ze zuzycie energii elektrycznej w Polsce bgdzie rosto, m.in. ze wzgledu na
relatywnie niski jego poziom obecnie - niemozliwy do utrzymania w dtuzszej perspektywie.
Wedtug danych EUROSTATu (maj 2009 r.), Polska plasuje si¢ na 24 miejscu wsrod krajow
Unii Europejskiej pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej przypadajacym na jednego
mieszkanca rocznie. Wynosi ono ok. 4 tys. kWh tj. znacznie ponizej $redniej dla krajéw UE,
wynoszacej ok. 7.5 tys. kWh.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 r. przedstawiona w ,,Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku”, przewiduje wzrost zapotrzebowania na energi¢
elektryczng brutto z 141,0 TWh w 2010 r. do 2174 TWh w 2030r., tj. o 54%.
Dla zaspokojenia rosnacych potrzeb konsumpcji energii elektrycznej konieczne bgdzie zatem
zwigkszenie jej produkcji. Obok nowych, wysokosprawnych elektrowni weglowych
niezbedna bedzie budowa mocy wytworczych z innych Zrédel: jadrowych, gazowych
i odnawialnych. Skalg zadan, jakie stoja przed sektorem energetycznym w zakresie przyrostu
mocy wytworczych przedstawia Rys 1.1. Zgodnie z ww. prognoza, moc zainstalowana
w zrédtach wytwoérczych powinna wzrosna¢ z ok. 35 tys. MW w 2008 r. do ok. 52 tys. MW
w 2030 r., czyli o ok. 50%.

Polska od 1980 r. jest importerem energii netto, a przy ograniczonym potencjale rodzimych
zasobOw energii pierwotnej tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac. Wtasne zasoby surowcow
potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej nie wystarcza do utrzymania stosownego
poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Koniecznos¢ zmiany struktury paliwowej wytwarzania energii elektrycznej wynika jednak
przede wszystkim z dominacji we¢gla kamiennego i1 brunatnego w polskiej elektroenergetyce,
ktora uksztattowata si¢ historycznie po II wojnie Swiatowej, kiedy panstwo bylo zmuszone
bazowa¢ na rodzimych zasobach wobec deficytu dewiz na ewentualne zakupy paliw
z importu, niewatpliwie wplyw na utrzymanie tej struktury wytwarzania miat takze
niewatpliwie decyzja o rezygnacji w 1990 roku z budowy elektrowni jadrowej Zarnowcu.

W 20009 r. udzial wegla kamiennego 1 brunatnego przekraczat 92 %, co powoduje negatywne
konsekwencje w zakresie wypelniania zobowiazan dotyczacych ochrony srodowiska, przede



wszystkim w aspekcie emisji CO,. Warunek 20-procentowej redukcji emisji CO, do roku
2020 wymusza zmiang struktury bazy paliwowej dla elektroenergetyki.

Rys. 1.1. Zmiana wielko$ci mocy zainstalowanej w latach 1945 — 2030
Zrédlo — Opracowanie ARE - 2010 r.
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Spetnienie wymagan Unii Europejskiej uzyskania przez Polske 15% udzialu energii
odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. spowoduje wysoki wzrost udziatu
odnawialnych Zrédet energii w tym okresie mimo ciagle wysokich kosztéw wytwarzania.
Wedtug ww. prognozy zapotrzebowania na energi¢ i paliwa do roku 2030, uwzgledniajace;j
przewidywane efekty z wdrazania przedsigwzi¢¢ efektywnosciowych, wymogi Unii
Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen do atmosfery oraz prognozg cen
paliw kopalnych do 2030 r., po 2020 r. w strukturze energii pierwotnej powinna pojawic si¢
energia jadrowa, co umozliwi zmniejszanie emisji CO, w elektroenergetyce oraz ztagodzenie
wzrostu cen energii elektrycznej, ze wzgledu wysokie koszty ograniczania emisji COs,.
W optymalnej kosztowo strukturze nowych elektrowni systemowych dominujacymi
po 2020 r. powinny by¢ bloki jadrowe.

Uwzgledniajac obligatoryjne zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii, struktura
mocy zrddet energii elektrycznej bedzie przedstawiac¢ si¢ w 2030 roku jak na Rys. 1.2.

Mimo zaostrzajacych si¢ standardéw ochrony §rodowiska wegiel pozostanie najistotniejszym
surowcem energetycznym wykorzystywanym do produkcji energii elektrycznej i ciepta.
Przez okres najblizszych 20 lat, tj. do roku 2030 zaktada sig, ze sektor weglowy powinien
zapewni¢ dostawy paliwa, ktére pozwola na utrzymanie produkcji energii elektrycznej
w elektrowniach na wegiel kamienny i brunatny facznie na wyréwnanym poziomie okoto 110
TWh, tj.: 112,9 TWh w 2010, 102,7 TWh w 2020 i 114,1 TWh w roku 2030.

Potwierdzeniem zasadnosci wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce w odniesieniu
do redukcji CO;, sa wyniki raportu firmy McKinsey pt. Ocena potencjatu redukcji emisji
gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030 wykonanego w 2009 r. na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki, zilustrowane krzywa kosztéw redukcji gazéw cieplarnianych



na rys. 1.3. Wynika z niego, ze dla scenariusza wdrozenia struktury paliw zapewniajacego

najwigksza teoretycznie mozliwa redukcj¢ emis;ji,
elektrycznej najbardziej oplacalna metoda redukcji emisji

energetycznych zrédet jadrowych.

w przedziale wytwarzania energii
CO2 jest wykorzystanie

Rys. 1.2. Struktura mocy Zrodel energii elektrycznej do 2030 roku

Zrédlo — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG
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Poprawa standardéw bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony i zabezpieczen obiektow
energetyki jadrowej na poziomie migdzynarodowym i krajowym w poszczegdlnych
panstwach eksploatujacych jadrowe reaktory energetyczne uzasadnia traktowanie energetyki
jadrowej w kategoriach znaczacych szans rozwoju gospodarczego i technologicznego.

Rys. 1.3. Krzywa kosztow redukcji emisji gazow cieplarnianych dla Polski do 2030 roku
Zrédlo: McKinsey& Company, 2009
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Energetyka jadrowa oznacza wysoki poziom technologii, a zatem kwestia zapewnienia
wysokokwalifikowanych kadr nie tylko o wysokiej kulturze technicznej i zarzadczej,
ale réwniez uksztaltowanych przez system wartosci majacy zrodto w odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo, zapewnieniu jakosci i standardzie zycia obecnych i przysztych pokolen,
jest kwestia kluczowa.

Rola Panstwa w rozwoju cywilnej energetyki jadrowej jest przygotowanie wieloaspektowego
uzasadnienia jej wdrozenia przy pelnej $§wiadomos$ci, ze nie stanowi ona panaceum
na wszystkie problemy energetyki, nawet w S$wietle globalnych wyzwan zwiazanych
z ekonomia i ochrona srodowiska. Stanowi ona jednak wazna czg$¢ takiego rozwiazania.
Réwniez czynne uczestnictwo Polski w $wiatowej redukcji emisji CO, przy $wiadomosci,
ze nie uda si¢ tego osiagnac tylko poprzez samo zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii wymaga, by Polska zmierzyta si¢ z wyzwaniem budowy jadrowych blokéw
energetycznych. Jednak nawet jesli ztagodzone zostana w przysziosci restrykcyjne dzi$
wymagania dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych, to ekonomika produkcji energii
w elektrowniach jadrowych musi si¢ umie¢ obroni¢. Panstwo musi wigc od samego poczatku
wykaza¢ si¢ dalekowzroczno$cia wynikajaca z faktu, ze zaangazowanie si¢ w energetyke
jadrowa wiaze si¢ z zapewnieniem spdjnosci 1 trwatosci jej rozwoju oraz z przejgciem
odpowiedzialnosci i kontroli ryzyka zwiazanego z ta technologia.

Wyb6r energetyki jadrowej umozliwi respektowanie zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, zapewnienie dostaw energii  elektrycznej
po racjonalnych kosztach i z uwzglednieniem wymogéw ochrony $rodowiska. Wiaze si¢ to
z podjeciem wysitkéw na rzecz przygotowania stosownych regulacji zachgcajacych do tego
typu inwestycji, ale rowniez uwzgledniajacych dtugoterminowa wizj¢ funkcjonowania sektora
energetyki jadrowej i1 jego dtugofalowych skutkach.

Bardzo wazne jest zapewnienie niezaleznego, kompetentnego i profesjonalnego dozoru
jadrowego. Jakos$¢ zastosowanej technologii, przejrzysto$¢ catego procesu jej wdrozenia
z wbudowanym komponentem rzetelnej informacji daja podstawy do zabiegania o akceptacje
spoleczna dla tej technologii. I to na kazdym etapie przygotowania Programu i jego realizacji.

Uwzgledniajac dalsze perspektywy rozwoju technologii jadrowych istotne jest wspétdziatanie
na rzecz rozwoju kolejnej generacji reaktoréw energetycznych o podwyzszonych parametrach
eksploatacyjnych oraz na rzecz rozwiazan dotyczacych postgpowania z wypalonym paliwem
1 odpadami promieniotwdérczymi. Racjonalna, bezpieczna 1 spolecznie akceptowana
gospodarka w tym zakresie jest jednym z kluczowych elementéw funkcjonowania energetyki
jadrowej oraz dla uzyskania spotecznej akceptacji dla wdrozenia energetyki jadrowe;.

Sektor energetyki jadrowej ponosi pelna odpowiedzialnos¢ za skutki jego funkcjonowania
od momentu przygotowania do budowy obiektéw energetyki jadrowej, przez fazg¢ realizacji
inwestycji, bezpieczna i ekonomiczna ich eksploatacjg, likwidacj¢ obiektéw energetyki
jadrowej po zakonczeniu ich eksploatacji, a takze wdrozenie rozwigzanh w zakresie
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi. Kazdy
inwestor i operator obiektow energetyki jadrowej musi mie¢ tego $wiadomos$¢ przy
podejmowaniu stosownych decyzji inwestycyjnych.

Prowadzone dziatania przygotowawcze zwigzane z wdrozeniem energetyki jadrowej w Polsce
musza by¢ realizowane w okre§lonych uwarunkowaniach prawnych ustanowionych
z poszanowaniem przepisOw prawa mig¢dzynarodowego i1 regulacji UE, a takze zgodnie
z zaleceniami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA). Dziatania te oparte sa



rowniez na doswiadczeniach krajow, ktore z sukcesem 1 przy spolecznej akceptacji wdrozyty
energetyke jadrowa.

Program rozwoju energetyki jadrowej to najwigksze przedsigwzigcie w historii polskiego
rynku energii i1 catej powojennej gospodarki, nie moze by¢ zatem wiasciwie realizowany bez
wsparcia organizacji migdzynarodowych dysponujacych wiedza 1 doswiadczeniem
zilustrowanym w bogatym zbiorze standardéw, wytycznych 1 rekomendacji, a co
najwazniejsze checia dzielenia si¢ taka wiedza. Dotyczy to przede wszystkim wspdtpracy
z MAEA, Agencja Energii Jadrowej przy OECD (AEJ/OECD), czy migdzynarodowymi
inicjatywami realizowanymi m.in. pod auspicjami tych organizacji.

Do podstawowych obszaréw wspétpracy nalezy zaliczy¢:

e gszeroko rozumiane bezpieczenstwo w kontekscie, zaréwno bezpieczenstwa jadrowego,
jak i ochrony fizycznej obiektéw jadrowych i materialéw promieniotworczych;

e ksztalcenie wysokokwalifikowanych kadr dla energetyki jadrowej, nie tylko kadr
wspierajacych dziatania inwestora, ale réwniez kadr wspierajacych dziatania instytucji
panstwowych;
zapewnienie dostgpnosci paliwa jadrowego i bezpieczenstwa jego dostaw;

® postgpowanie z wypalonym paliwem i odpadami promieniotwdrczymi.

Konkretnym przyktadem programu bgdacego wsparciem dla kazdego panstwa wdrazajacego
energetyke jadrowa jest Zintegrowany Przeglad Infrastruktury Jadrowej MAEA (ZPI)) -
Integrated Nuclear Infrastructure Review — INIR. Informacje dotyczace przygotowan do misji
ZP1] w Polsce zamieszczono w Rozdz. 5.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj cywilnej energetyki jadrowej w dzisiejszych uwarunkowaniach
geopolitycznych wiaze si¢ rOéwniez z konieczno$cia wypelnienia zobowiazan Polski
dotyczacych zapobiegania rozprzestrzenianiu broni jadrowej i proliferacji materiatow
jadrowych.

Dotychczasowe analizy zasadno$ci wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce, §wiatowe trendy
jej rozwoju i doswiadczenia krajow eksploatujacych od lat obiekty energetyki jadrowe;j
wskazuja, ze energetyka jadrowa jest technologia bezpieczna, umozliwiajaca produkcje
energii elektrycznej po racjonalnych kosztach nizszych, niz w przypadku innych technologii
wytworczych, ale takze niskoemisyjna, co ma istotne znaczenie dla realizacji przyjgtych
przez Polske celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Decyzje rzadowe z 2009 r. otwieraja w Polsce nowy rozdzial budowy programu rozwoju
energetyki jadrowej. Jednak droga od podjecia decyzji o przygotowaniu programu do chwili
uruchomienia pierwszego bloku z jadrowym reaktorem energetycznym jest procesem
dtugotrwatym, stad potrzeba opracowania efektywnego programu dziatania dla osiagnigcia
celu w mozliwie najkrotszym czasie.

Program Polskiej Energetyki Jadrowej (Program) przedstawia zakres 1 struktur¢ organizacji
dziatan, jakie nalezy podja¢, aby wdrozy¢ energetyke jadrowa, zapewni¢ bezpieczna
1 efektywna eksploatacj¢ obiektow energetyki jadrowej, ich likwidacje po zakonczeniu okresu
eksploatacji oraz zapewni¢ bezpieczenstwo postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym
1 odpadami promieniotwdrczymi.

Waznym elementem uzupelniajacym Programu sa regulacje prawne. Dopiero Program
z projektowanymi regulacjami prawnymi daje podstawg dla dziatan niezbgdnych do realizacji



przez  wszystkie organy administracji panstwowej oraz  inwestora/inwestorow
i operatora/operatoréw obiektéw energetyki jadrowe;.



Rozdzial 2. Cele i harmonogram Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej

2.1. Cel ustanowienia Programu

Dla realizacji tak waznego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju oraz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zadania, jakim jest wprowadzenie energetyki
jadrowej, konieczne jest uchwalenie programu rozwoju tej dziedziny, spetniajacego wymogi
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Niniejszy dokument prezentuje Program, stanowiacy ,,program rozwoju” w znaczeniu art. 15
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.).

2.2. Okres trwania Programu

Okres obowiagzywania Programu okreSla si¢ na lata 207/1-2030, to jest do konca okresu
obowiazywania przygotowywanej Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko oraz
Polityki energetycznej Polski do roku 2030. Koszty realizacji Programu zostaly oszacowane
do konca realizacji I gléwnego etapu — uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowe;.
Przewiduje si¢ przeprowadzanie aktualizacji Programu co 4 lata, co pozwoli takze
na weryfikacje danych o kosztach potrzebnych do jego realizacji.

2.3. Diagnoza sytuacji w zakresie objetym programowaniem

Wedtug rekomendacji MAEA, wprowadzenie energetyki jadrowej wymaga od 10 do 15 lat
prac przygotowawczych, wlaczajac w to sama budoweg pierwszej elektrowni. Czas ten jest
uzalezniony od poziomu rozwoju danego kraju.

W przypadku Polski, dla wdrozenia energetyki jadrowej konieczna jest budowa prawie calej
infrastruktury technicznej niezbednej dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowej
(prawnej, organizacyjnej, instytucjonalnej, zaplecza naukowo-badawczego, systemu szkolenia
kadr).

Szczegdtowa diagnoza w zakresie poszczegdlnych, istotnych dla rozwoju energetyki jadrowe;j
kwestii, zostata przedstawiona w dalszej czgsci Programu — w rozdzialach dotyczacych
poszczegbdlnych zagadnien. Takie podejscie uzasadnia fakt, ze Program jest pierwszym
kompleksowym dokumentem dotyczacym energetyki jadrowej w Polsce i konieczne jest
bardziej szczegélowe, niz w innych dokumentach przedstawienie zagadnien zwigzanych
z rozwojem energetyki jadrowej w Polsce.

2.4. Analiza SWOT

Silne 1 stabe strony gospodarki polskiej oraz szanse 1 zagrozenia zwiazane z rozwojem w Polsce
energetyki jadrowej przedstawione zostaty ponize;j:

Silne strony
e Korzystne polozenie geograficzne kraju.
e Posiadanie duzego, zainstalowanego potencjatu wytwdrczego energii elektryczne;.

e Posiadanie dobrze rozwinigtego sytemu szkolnictwa, w tym wyzszego.
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Wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz konieczno$¢ zastapienia
zdekapitalizowanej bazy wytworczej.

Tendencje wzrostowe poparcia spolecznego dla rozwoju energetyki jadrowej.

Duzy rynek zbytu, oferujacy perspektywy stalego wzrostu popytu (duza liczba ludnosci,
staly proces bogacenia si¢ gospodarstw domowych), bliskos¢ rynkéw nowych
srodkowoeuropejskich panstw cztonkowskich UE oraz najwigkszych rynkéw unijnych
(zwtaszcza Niemiec).

Dobra integracja z systemami energetycznymi krajéw Unii Europejskie;.

Korzystne uwarunkowania makroekonomiczne gospodarki Polski: stabilna gospodarka,
osiagnigty w ostatnich latach wzrost gospodarczy, niski poziom inflacji, stabilny system
bankowy.

Relatywnie niskie koszty pracy; mimo stalego wzrostu w ciagu najblizszych lat, dalekie
jeszcze od poziomu notowanego w gospodarkach krajéw wysoko rozwinigtych.

Zasoby wykwalifikowanej sily roboczej: stosunkowo wysokie kwalifikacje
pracownikow.

Stabilnos¢ polityczna Polski.

Istnienie funkcjonujacego dozoru jadrowego.

Istnienie sprawnie funkcjonujacego sytemu gospodarki odpadami promieniotwérczymi.
Posiadanie reaktoréw badawczych.

Udziat we wszystkich istotnych dla rozwoju energetyki jadrowej organizacjach
migdzynarodowych.

Duze zainteresowanie udziatem w rozwoju energetyki jadrowej ze strony potencjalnych
dostawcow technologii.

Potencjal 1 mozliwosci inwestora.

Stabe strony

Brak wystarczajacych zasobéw wykwalifikowanych kadr dla potrzeb energetyki
jadrowej.

Staba (w skali kraju) infrastruktura komunikacyjna (sie¢ drogowa, koleje, lotniska).
Niedostatecznie 1 nierdwnomiernie rozwinigta siec energetyczna.

Niska efektywno$¢ wspodlpracy sektora nauki ze sfera gospodarcza.
Niewystarczajaco rozwinigte zaplecze naukowo-badawcze.

Ograniczenia administracyjne (biurokracja, przewlekto$¢ postgpowan).

Mato przejrzysty, miejscami niespojny system prawny; skomplikowane regulacje.

Niekorzystne prognozy demograficznego rozwoju populacji, ktére w dlugim czasie
beda powodowaty ograniczenie dostgpnosci zasobéw ludzkich.

Szanse

Ozywienie gospodarcze regionéw i mozliwo$¢ zdynamizowania krajowego przemystu.
Rozw¢j zaplecza naukowo-badawczego, w tym dla energetyki jadrowe;.

Wzrost innowacyjnos$ci gospodarki.

11



Stworzenie nowych miejsc pracy.

Mozliwo$¢ ograniczenia importu wegla i gazu ziemnego,

Budowa stabilnych 1 ekonomicznych w dlugim horyzoncie czasowym zrédet
wytwarzania energii elektrycznej,

Ograniczenie emisji szkodliwych dla srodowiska substancji; CO,, NOy, SOy, pylow
1 metali ci¢zkich,

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej.

Rozw¢j odpowiednich kierunkéw ksztalcenia na wyzszych uczelniach — stworzenie
silnego zaplecza kadrowego dla funkcjonowania energetyki jadrowe;.

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dzigki zapewnieniu stabilnych dostaw 1 cen
energii elektrycznej.

Zagrozenia

Brak wystarczajacych srodkéw finansowych do realizacji Programu.

Brak kadr niezbgdnych do realizacji Programu.

Trudnosci z zapewnieniem wystarczajacej ilosci wykwalifikowanych kadr.
Trudno$ci w sfinansowaniu kosztéw budowy elektrowni jadrowych.

Niewystarczajaca akceptacja spoteczna dla rozwoju energetyki jadrowe;,
w tym i akceptacja spolecznosci lokalnych dla budowy elektrowni i sktadowiska
odpadéw promieniotwdrczych.

Opdznienia w budowie elektrowni, skutkujacych zwigkszeniem kosztéw budowy.
Kroétki czas na realizacj¢ wszystkich dziatan.

Wystapienie hipotetycznej awarii jadrowej w $wiecie, co negatywnie wplynie
na poziom akceptacji spoteczne;j.

2.5. Cel gltowny i cele szczegbtowe

Celem gléwnym Programu jest wdrozenie w Polsce energetyki jadrowej co przyczyni si¢ do
zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsadnych cenach przy
rownoczesnym zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Cel ten realizowany bedzie za pomoca szeregu dziatan opisanych ponizej.

Realizacji celu gtéwnego beda stuzy¢ nastepujace cele szczegétowe:

1.
2.
3.

b

Opracowanie ram prawnych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowe;.
Rozpoznanie potencjalnych lokalizacji dla budowy kolejnych elektrowni jadrowych.
Budowa sktadowiska odpadéw nisko 1 srednio aktywnych, z uwzglednieniem potrzeb
energetyki jadrowe;j

Zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa obiektow jadrowych.
Wprowadzenie racjonalnego i efektywnego systemu postgpowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

Stworzenie podstaw instytucjonalnych do rozwoju energetyki jadrowe;j
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7. Wzrost i utrzymanie poparcia spotecznego dla rozwoju energetyki jadrowe;.

8. Wozrost poziomu edukacji spotecznej w zakresie energetyki jadrowe;.

9. Zapewnienie kadr dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowe;.

10. Stworzenie silnego, efektywnego zaplecza naukowo-badawczego dla energetyki
jadrowe;.

11. Zwigkszenie innowacyjnosci i poziomu technologicznego polskiego przemystu.

12. Zapewnienie stabilnych dostaw paliwa do elektrowni jadrowych.

13. Przygotowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego do rozwoju energetyki
jadrowej.

14. Opracowanie efektywnej metody finansowania budowy elektrowni jadrowych

Cel 1:

Osiagnigty bedzie przez realizacjg, przygotowanie i uchwalenie stosownych regulacji
prawnych, a nastepnie ciagta kontrole i modyfikacje efektywnosci ich funkcjonowania.

Cel 2:

Osiagniety bedzie przez ciagla aktualizacjg, we wspotpracy z samorzadami lokalnymi,
wykazu 1 informacji o terenach potencjalnych lokalizacji dla elektrowni jadrowych.

Cel 3:

Osiagnigty bedzie przez ustalenie lokalizacji dla sktadowiska odpadéw nisko i1 $rednio
aktywnych oraz jego budowe.

Cel 4:

Osiagnigty bedzie przez przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki, a nastgpnie Komisji
Dozoru Jadrowego, do funkcji kompetentnego, sprawnego urz¢du dozoru jadrowego.

Cel 5:

Osiagnigty bedzie przez wdrozenie systemu gospodarowania i finansowania gospodarki

odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz systematyczna oceng
efektywnosci 1 sprawnosci jego funkcjonowania.

Cel 6:
Osiagnigty bedzie przez stworzenie instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ 1 koordynacjg
dziatan zwiazanych z Programem oraz jego cykliczna aktualizacjg.

Cel 7:
Osiagnigty bedzie przez realizacj¢ kampanii informacyjnej na temat energetyki jadrowej oraz
zapewnie jak najszerszego udziatu spoteczenstwa w realizacji Programu.

Cel 8:
Osiagnigty bedzie przez systematycznag realizacj¢ kampanii edukacyjne;.

Cel 9:

Osiagnigty bedzie przez stworzenie w uczelniach i szkotach $rednich kierunkéw zwigzanych
z energetyka jadrowa gwarantujacych wystarczajaca podaz specjalistow dla tworzone;j
energetyki jadrowe;j.

Cel 10:

Osiagnigty bedzie przez stworzenie, rozwoj 1 efektywne funkcjonowanie skonsolidowanego
zaplecza naukowo-badawczego energetyki jadrowe;.

Cel ll:
Osiagnigty bedzie przez zapewnianie warunkéw do udziatlu polskich przedsigbiorstw
w procesie rozwoju energetyki jadrowe;.

13



Cel 12:

Osiagnigty bedzie przez zawarcie kontraktow dla zapewnienia stabilnych, dtugoletnich
dostaw paliwa jadrowego oraz przez systematyczng oceng¢ mozliwosci 1 stabilnosci dostaw
paliwa zar6wno ze zrédet wewngtrznych jak i zewnetrznych.

Cel 13:

Osiagnigty bedzie przez przygotowanie planéw przystosowania Krajowego Systemu
Przesytowego do rozwoju 1 funkcjonowania energetyki jadrowej, a nastgpnie jego
konsekwentng realizacje, to jest budoweg infrastruktury sieciowej dla uruchomienia i pracy
elektrowni jadrowych.

Cel 14:
Osiagnigty bedzie przez prowadzenie wszechstronnych analiz mozliwosci sfinansowania
budowy elektrowni jadrowych, a nastgpnie wybor i realizacj¢ najbardziej efektywnej metody.

2.6. Powiazania z dokumentami strategicznymi

Dziatania przygotowawcze zwigzane z wprowadzeniem energetyki jadrowej w Polsce
sa realizowane zgodnie z ustawodawstwem wewngetrznym RP oraz z pelnym poszanowaniem
przepiséw prawa migdzynarodowego i regulacji UE, a takze zgodnie z zaleceniami MAEA.

Program jest zgodny ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — opinia Ministra Rozwoju
Regionalnego w tej kwestii stanowi Zatacznik nr 5 do Programu.

Program realizuje cele strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, bedacej wtasnie
w trakcie opracowywania.

Cele Programu wpisuja si¢ w nastgpujace priorytety projektowanej Strategii:

e (el operacyjny 1: Zbilansowanie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i paliwa oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw;

e (el operacyjny 3: Ochrona i poprawa stanu Srodowiska oraz adaptacja do zmian
klimatu.

Okreslone w dokumencie cele sa ponadto zgodne z Politykq energetyczng Polski do 2030 roku.
Cele programu sa zgodne z celem nr 3 Polityki: Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe;j.

Program jest takze elementem instrumentarium potrzebnego do zapewnienia perspektyw
rozwoju gospodarczego poprzez wzrost potencjatu polskiej energetyki, ktéry zostat opisany
w raporcie Polska 2030 wyzwania rozwojowe.

Program uwzglednia cele przyjgtej przez Rade Europejska w dniu 17 czerwca 2010 r.
Strategii Europa 2020, to jest nowej strategii na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Dotyczy to realizacji celu 20/20/20 w zakresie klimatu i energii;

W odniesieniu do Polski, KE w ww. dokumencie, jako najwazniejsze zidentyfikowata pigé
kluczowych wyzwan. Realizacja Programu przyczyni si¢ do rozwiazania nastg¢pujacych
z nich:

e Poprawa zdolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw zwiazanych z realizacja
innowacyjnych inwestycji, dywersyfikacji gospodarki i reorientacji w kierunku
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wiedzochlonnej produkcji 1 ustug, poprzez wzmocnienie powiazan migdzy
szkolnictwem wyzszym, sektorem badan i sfera gospodarki;

e Zaradzenie niedostatecznemu ogdélnemu poziomowi wydatkdw inwestycyjnych,
w tym na infrastruktur¢ transportowq i energetyczna;

e Dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy, zwtaszcza ukierunkowana na poprawe
wskaznika zatrudnienia.

Cele Programu sa takze zbiezne z celami Koncepcji Horyzontalnej Polityki Przemystowej
w Polsce z dnia 30 lipca 2007 r., dokumentu poswigconego okresleniu dziatan najefektywniej
wspierajacych dtugookresowy wzrost i rozwdj polskiego przemystu. Dzialania te polega¢ maja
na podnoszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw przemystowych, i prowadzi¢ maja m.in. do:

e wzrostu konkurencyjnosci produktéow, w szczegdlnoSci przez podnoszenie
innowacyjnosci;

e wzrostu produktywnosci;
e wzrostu zatrudnienia.

Planowane w Programie dziatania sa ponadto komplementarne do dziatan uwzgl¢dnionych
w projekcie Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020.

Program wpisuje si¢ takze w zapisy Strategicznego Planu Rzqdzenia, dokumentu
przedstawiajacego zamierzenia Rzadu w perspektywie wieloletniej, ogtoszonego w dniu
24 lutego 2008 r. (obszary: Budowa Dobrobytu oraz Dynamiczny Rozw6j).

Program wypelnia zalecenia zrewidowanej 1 zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej, ktorej
gléwna o$§ stanowia zatrudnienie i wzrost gospodarczy, z poszanowaniem zasad strategii
trwatego i zrownowazonego rozwoju i wigkszej mobilizacji wszystkich odno$nych zasobow
krajowych i wspdélnotowych.

Lizbonski Program Dziatan na Rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia obejmuje
dziatania w trzech gtéwnych obszarach:

e Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy;
® Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego;
® Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.

Program odnosi si¢ bezposrednio do wszystkich powyzszych obszaréw. Przyczyni si¢ on
w szczegllnosci do realizacji nastgpujacych, wskazanych w Odnowionej Strategii Lizbonskiej,
celow:

e Zwigkszenie inwestycji 1 wykorzystania nowych technologii, w szczegdlnosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych;

¢ Przyczynienie si¢ do rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej;
e Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.

Program wpisuje si¢ réwniez w Odnowionq Strategie UE na rzecz Trwatego Rozwoju. Jednym
z jej gtéwnych celéw jest dobrobyt gospodarczy, do ktérego — jak stwierdza Strategia - nalezy
dazy¢ poprzez propagowanie pr¢znej, innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki opartej na
bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystujacej zasoby $rodowiska naturalnego, zapewniajace]
wysoki standard zycia oraz pelne zatrudnienie obywateli i prace wysokiej jakos$ci.
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2.7. Sposéb monitorowania i oceny stopnia osiagania celu gléwnego i celow
szczegbétowych

2.7.1 System monitorowania

Monitorowanie realizacji Programu odbywa si¢ poprzez ciagly monitoring realizacji
poszczegbdlnych celow przez Departament Energii Jadrowej Ministerstwa Gospodarki.
W przypadku powstanie odchylen od zamierzonych celéw, przeprowadzona zostanie analiza
przyczyn ich powstania i podjg¢te stosowne dziatania korygujace.

Wyniki monitorowania oraz stan realizacji Programu bgda zawarte w rocznych sprawozdaniach
Pelnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej, przedktadanych Prezesowi Rady
Ministréw nie pézniej niz do 31 marca nast¢pnego roku.

Co cztery lata planowana jest aktualizacja Programu. Uwzglgdnia¢ ona bedzie wyniki
wykonanych prac.

2.7.2 Zestaw wskaznikow

W celu skwantyfikowania celéw Programu oraz umozliwienia monitorowania stopnia jego
wdrazania, opracowany zostal zestaw wskaznikow realizacji celow Programu dla mozliwych do
skwantyfikowania celéw Programu (dla celéw nr 1,4,6,10,12,13,14 miernikiem celu bgdzie
ciagta realizacja).

Wskaznik monitorowania celu gtbwnego

. Warto$¢ bazowa Wartos¢
Nazwa wskaznika 2010 Warto$¢ 2020 docelowa
2030
Moc zainstalowana elektrowniach 0 Co najmniej | Co najmniej 4500
jadrowych (MW) 1000
Wskazniki monitorowania celéw szczegétowych
Cel 2
, . Wartos¢ bazowa Wartos¢
Nazwa wskaznika 2010 docelowa
2030
[lo§¢ przebadanych, nadajacych 0 6
si¢ do wybudowania elektrowni
jadrowej lokalizacji
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Cel 3

Wartos¢ .z Wartos¢
. Wartos¢
Nazwa wskaznika bazowa 2020 docelowa
2010 2030
Czynne sktadowiska odpadéw promieniotwoérczych 0 1 1
nisko 1 srednio aktywnych w promieniotwdrczych,
dostosowanych do potrzeb energetyki jadrowe;j
Cel 5
, . Wartos¢ bazowa Wartosc
Nazwa wskaznika docelowa
2010
Realizacja Planu gospodarowania 0 100%
odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jadrowym z
energetyki jadrowe]
Cel7
Wartos¢ bazowa Wartos¢
Nazwa wskaznika Wartos¢ 2020 docelowa
2010
2030
Stopien poparcia spotecznego dla 50% 60% 66%
energetyki jadrowe;j
Cel 8
Wartos¢ bazowa Wartos¢
Nazwa wskaznika Wartos¢ 2020 docelowa
2010
2030
Poziom wiedzy o energetyce 18% 25% 35%
jadrowej (co najmniej dobry)
Cel 9
Wartos¢ bazowa Wartos¢
Nazwa wskaznika Wartos¢ 2020 docelowa
2010
2030
Nowe specjalnosci zwigzane 1 15 25
z energetyka jadrowa utworzone na
wyzszych uczelniach
Cel 11
Wartos¢ bazowa Wartos¢
Nazwa wskaznika Wartos¢ 2020 docelowa
2010
2030
Udziat polskich przedsigbiorstw 0 40% 60%
w procesie budowy elektrowni
jadrowej w Polsce
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2.8 Ewaluacja

Ewaluacja bedzie stuzy¢ poprawie jakosci 1 efektywnosci realizacji Programu.

Przewiduje si¢ nastepujace ewaluacje Programu:

e Ewaluacje biezace w trakcie realizacji Programu:

o ewaluacje zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu, podejmowane
w szczegdlnosci w przypadku, gdyby monitorowanie wskazalo na istotne
odstegpstwa od przewidywanego stanu realizacji celéw Programu lub jesli
zaistniatyby przyczyny wskazujace na potrzebg znaczacych zmian w Programie;

o ewaluacje strategiczne, majace na celu oceng Programu w kontekscie polityk

i strategii krajowych;

o ewaluacje zwiazane z aktualizacjami Programu;

e Ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Programu.

Badania ewaluacyjne bgda realizowane przez niezalezne podmioty zewngtrzne, a ich wyniki
beda przekazywane zainteresowanym resortom 1 instytucjom oraz udostgpniane opinii
publicznej. Pierwsze badanie ewaluacyjne bedzie zrealizowane po roku od rozpoczecia

realizacji Programu, a nastgpne przy jego kolejnych aktualizacjach.

Ze wzgledu na brak wyjsciowych kryteriow wartosciowania oraz obowiazujacych standardéw
oceny, uzgodniono z Ministrem Rozwoju Regionalnego, w trybie art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 2009 r. Nr 84, poz. 712
ze zm.), odstapienie od opracowywania raportu ewaluacyjnego projektu Programu Polskiej

Energetyki Jadrowe;.

2.9. Harmonogram i dzialania

Harmonogram Programu obejmuje nast¢pujace etapy:

Etap I -

Etap II -

Etap III -

Etap IV -

Etap V -

do 30.06.2011:

- opracowanie 1 przyjecie przez Rade¢ Ministréw Programu Polskiej
energetyki jgdrowej, do 31.12.2010',

- uchwalenie 1 wejscie w zycie przepisOw prawnych niezbgdnych dla
rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowej;

1.07.2011 - 31.12.2013:

- ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na budowg¢ pierwszej elektrowni
jadrowej;

1.01.2014 - 31.12.2015:

- wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wymaganych prawem
uzgodnien;

1.01.2016 - 31.12.2020:

- pozwolenie na budowe i budowa pierwszego bloku pierwszej elektrowni
jadrowej, rozpoczecie budowy kolejnych blokéw/elektrowni jadrowych;

1.01.2021 - 31.12.2030:

- konsytuacja 1 rozpoczgcie budowy kolejnych blokéw/elektrowni
jadrowych.

Jako programu wieloletniego rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

18



Nalezy podkresli¢, ze dla terminowej realizacji poszczegdlnych etapéw sprawa kluczowa jest
realizacja w terminie najwazniejszych dziatan etapu I, a w szczegdlnosci wejScie w zycie
przepisow prawnych niezbgdnych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowej
w Polsce. Op6znienia w tej kwestii spowoduja przesunigecie terminéw realizacji kolejnych
etapow.

LISTA DZIALAN

Dziatanie 1
Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce.

Cel dzialania - Celem tego dzialania jest przygotowanie, uchwalenie i wdrozenie aktow

prawnych, ktérych wprowadzenie jest niezb¢dne dla umozliwienia budowy i funkcjonowania

energetyki jadrowej oraz zwiazanej z tym infrastruktury. Funkcjonowanie ww. regulacji

bedzie tez systematycznie monitorowane i oceniane. Niezb¢dne zmiany bgda wprowadzane

na biezaco.

Odpowiedzialni — minister wlasciwy ds. gospodarki, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
(KDJ)

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane do czasu uruchomienia

elektrowni jadrowej oraz w okresie jej eksploatacji.

Dziatanie 2
Analizy i ekspertyzy niezbedne do realizacji i aktualizacji Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej

Cel dzialania — Celem tego dziatania jest wykonanie analiz i ekspertyz niezbednych
do realizacji 1 aktualizacji Programu.

Odpowiedzialni — minister wlasciwy ds. gospodarki,

Okres realizacji - dzialanie ma charakter ciagly i bgdzie realizowane przez caly czas
realizacji Programu

Dziatanie 3
Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

Cel dzialania - Celem tego dziatania jest okreslanie potencjalnych lokalizacji dla elektrowni
jadrowych.

Odpowiedzialni — minister wtasciwy ds. gospodarki; inwestor (jest odpowiedzialny za wybor
lokalizacji i zwiazane z tym badania).

Okres realizacji - dzialanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane przez caly czas
realizacji Programu

Dziatanie 4

Koncowa faza cyklu paliwowego — gospodarka odpadami promieniotwoérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym - analizy i badania dotyczace lokalizacji skladowiska
nisko i $rednioaktywnych odpadéw promieniotwoérczych, przygotowanie projektu
skladowiska oraz jego budowa
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Cel dzialania - Celem tego dziatania jest ustalenie lokalizacji, przygotowanie projektu oraz
budowa nowego sktadowiska odpadéw promieniotwérczych nisko i srednioaktywnych.
Odpowiedzialni — minister wtasciwy ds. gospodarki, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Radioaktywnych

OKres realizacji — 31.12.2020 1.

Dziatanie 5

Koncowa faza cyklu paliwowego — gospodarka odpadami promieniotwoérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym - Krajowy Plan Postgpowania z Odpadami
Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jqdrowym

Cel dzialania — Celem tego dziatania jest przygotowanie i wprowadzenie technicznie
oraz ekonomicznie racjonalnej oraz spotecznie akceptowalnej gospodarki odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, co jest jednym z kluczowych
elementéw zwiazanych z funkcjonowaniem energetyki jadrowej.

Odpowiedzialni — minister wlasciwy ds. gospodarki.

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji
Programu.

Dziatanie 6
Ksztalcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsi¢biorstw zwigzanych z energetyka
Jjadrowa

Cel dzialania — Celem tego dzialania jest przygotowanie kadr dla polskiej energetyki
jadrowej, zaréwno, dla potrzeb przygotowania i rozwoju infrastruktury, jak réwniez
eksploatacji elektrowni jadrowych.

Odpowiedzialni —, minister wiasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, minister wtasciwy
ds. gospodarki , Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (KDJ).

Okres realizacji - dzialanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dziatanie 7
Kampania informacyjna i edukacyjna

Cel dzialania — Celem tego dziatania jest przedstawienie spoteczenstwu wiarygodne;j
irzetelnej informacji na temat energetyki jadrowej oraz przez dziatania edukacyjne
podniesienie w spoteczenstwie wiedzy w tym zakresie.

Odpowiedzialni — minister wlasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. oswiaty
1 wychowania, inwestor.

Okres realizacji - dzialanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane przez caly czas
realizacji Programu

Dziatanie 8
Zaplecze naukowo-badawcze

Cel dzialania — Celem tego dzialania jest utworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego
pracujacego na potrzeby energetyki jadrowej, co jest niezbedne dla wieloaspektowego,
pelnego wykorzystania przez Polske szans i mozliwo$ci zwiazanych z jej wprowadzeniem.
Odpowiedzialni — minister wilasciwy ds. gospodarki, minister wilasciwy ds. nauki
i szkolnictwa wyzszego.
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Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dziatanie 9
Udzial polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej

Cel dzialania — Celem tego dziatania jest zapewnienie jak najwigkszego udziatu polskiego
przemystu w dostawach urzadzen i ustug dla energetyki jadrowe;.

Odpowiedzialni — minister wlasciwy ds. gospodarki,

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dziatanie 10
Wstepna faza cyklu paliwowego - Zapewnienie dostaw uranu ze Zrédel wewnetrznych
i zewnetrznych

Cel dzialania — Celem tego dziatania jest uzyskanie danych o znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zasobach uranu oraz mozliwosciach ich wykorzystania, a takze
uzyskiwanie informacji dotyczacych najkorzystniejszych mozliwos$ci zaopatrzenia polskiej
energetyki jadrowej w uran.

Organ odpowiedzialny - minister wlasciwy ds. gospodarki, minister wlasciwy
ds. srodowiska,

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dziatanie 11
Dozér jadrowy

Cel dzialania — Celem tego dziatania jest zapewnienie funkcjonowania niezaleznego,
nowoczesnego 1 profesjonalnego dozoru jadrowego, ktory jako instytucja zaufania
publicznego bedzie mogl sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze soba rozwoj energetyki
jadrowej w Polsce.

Odpowiedzialni — minister wlasciwy ds. $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym ds. gospodarki, Prezes PAA (KDJ)

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji
Programu

I ETAP (do 30.06.2011r.)

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Przygotowanie PAA do pelnienia roli dozoru jadrowego dla potrzeb energetyki jadrowe;j
Zwigkszenie obsady kadrowej 1 Srodkéw finansowych na funkcjonowanie wedtug
opracowanej koncepcji funkcjonowania PAA jako wurzedu dozoru jadrowego =z
uwzglednieniem potrzeb energetyki jadrowej. Przygotowanie 1 wprowadzenie niezbgdnych
zmian w ustawie prawo atomowe wraz z przygotowaniem aktéw wykonawczych. Szkolenie
wlasnych kadr.
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B) INNE URZEDY

1.

10.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej - Dostosowanie
przepisOw prawa polskiego do potrzeb energetyki jadrowej — przygotowanie zatozen
1 projektéw ustaw oraz ich przyjegcie 1 wejscie w zycie (I etap).

Analizy i ekspertyzy niezbedne do przygotowania, kontroli realizacji i aktualizacji
Programu Polskiej Energetyki Jqdrowej - Wykonanie analiz i ekspertyz niezbednych do
opracowania projektu Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;.

Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych - wytypowanie potencjalnych lokalizacji,
ich ocena.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji skladowiska nisko i Srednioaktywnych
odpadéw promieniotworczych, przygotowanie projektu skladowiska oraz jego
budowa - wybér firmy do analizy dotychczasowych badan oraz wyboru najlepszej
lokalizacji.

Krajowy Plan Postgpowania 7z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem
Jadrowym — wykonanie ekspertyz i analiz niezbgdnych do przygotowania Planu.
Sporzadzenie projektu Planu.

Przygotowanie kadr dla instytucji i przedsigbiorstw zwigzanych z energetyka
Jadrowa — rozpoczecie i1 kontynuacja szkolenia edukatoréw dla potrzeb polskich uczelni —
nawiazanie wspotpracy z odpowiednimi instytucjami za granica i wyslanie co najmniej
dwoéch grup edukatoréw.

Kampania informacyjna i edukacyjna - opracowanie koncepcji kampanii
informacyjnej, wybor firmy oraz rozpoczecie jej realizacji, przy wsparciu ze strony
inwestora w zakresie realizacji dziatan edukacyjnych.

Zaplecze naukowo-badawcze — optymalizacja struktury organizacyjnej oraz poprawa
stanu infrastruktury technicznej zaplecza naukowo-badawczego.

Udzial polskiego przemystu w realizacji Programu — przeprowadzenie inwentaryzacji
krajowego potencjatu przemystowego, ktéry mogtby/powinien rozpocza¢ przygotowania
do ubiegania si¢ o realizacje zamdéwien o klasie jakosci wymaganej w przemysle
jadrowym, przy wsparciu ze strony inwestora w zakresie oceny mozliwosci przemystu
krajowego i rodzimych ustug.

Zapewnienie dostaw uranu ze Zrédel zewnetrznych i wewnetrznych - Rozpoznanie
zasobOw uranu na terytorium Polski — wybér firmy oraz wykonanie stosownej analizy.

DZIALANIA INWESTORA

Rozeznanie najlepszych praktyk w zakresie rozwigzan dotyczacych sposobow
prowadzenia projektow budowy elektrowni jadrowych.

Wstepny wybor najlepszych potencjalnych lokalizacji dla budowy elektrowni jadrowych.
Uzgodnienie podstawowego zakresu badan lokalizacyjnych z PAA.

II ETAP [od 1.07.2011 r. do 31.12.2013 r.]

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Przygotowanie PAA do pelnienia roli dozoru jadrowego dla potrzeb energetyki jadrowe;j
- zwigkszenie obsady kadrowej i $rodkéw finansowych na funkcjonowanie, rozwinigcie
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zaplecza technicznego. Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie wiasnych
kadr. Udziat w dziataniach okre§lonych ponizej w lit. B pkt 11 3.

B) INNE URZEDY

1.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej - stworzenie ram
prawnych dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce — przygotowanie
1 wydanie aktow wykonawczych (dla I etapu zmian). Przygotowanie i uchwalenie ustaw
zwigzanych z II etapem zmian prawnych

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu Polskiej
Energetyki Jqdrowej — wykonanie analiz niezbednych do oceny i kontroli realizacji
Programu.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji skladowiska nisko i S$rednioaktywnych
odpadéw promieniotworczych, przygotowanie projektu skladowiska oraz jego
budowa - wybor lokalizacji dla sktadowiska.

Krajowy Plan Postegpowania 7z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem
Jadrowym — przyjecie Planu przez Rad¢ Ministrow oraz jego realizacja.

Program ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsi¢biorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa — kontynuacja szkolenia edukatoréw dla potrzeb polskich uczelni
oraz rozpoczecie szkolenia dla potrzeb instytucji zwiazanych z energetyka jadrowa.
Utworzenie nowych kierunkéw studidow zwigzanych z energetyka jadrowa.

Kampania informacyjna i edukacyjna — Kontynuacja realizacji kampanii informacyjne;j
1 edukacyjnej, przy wsparciu ze strony inwestora.

Zaplecze naukowo-badawcze - dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego.

Udzial polskiego przemystu w realizacji Programu — promocja udziatu polskiego
przemystu w Programie, aktualizacja danych na temat mozliwosci uczestnictwa
krajowego przemystu w dostawach na potrzeby energetyki jadrowej, prowadzenie dziatan
przy wspotpracy z inwestorem.

Zapewnienie dostaw uranu ze zrédel wewnetrznych i zewnetrznych - ocena
mozliwosci wykorzystania w przysztosci polskich zasobéw uranu, poszukiwanie nowych
technologii i mozliwosci jego wykorzystania. Analiza mozliwych dostawcow paliwa dla
polskich elektrowni, prowadzona przy wspotpracy z inwestorem w zakresie jego potrzeb -
w celu okreslenia mozliwos$ci zapewnienia przez inwestora przyszlych dostaw paliwa.

DZIALANIA INWESTORA

1.

Opracowanie studium wykonalnosci dla pierwszej elektrowni jadrowe;.

2. Wykonanie szczegélowych badan dla wybranych lokalizacji, ocena mozliwosci

kW

ich wykorzystania jako miejsca budowy elektrowni jadrowe;.

Dokonanie wyboru ostatecznej, konkretnej lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej.
Przeprowadzenie oceny oddziatywania elektrowni jadrowej na srodowisko.
Przeprowadzenie postgpowania dotyczacego wylonienia dostawcy technologii
dla pierwszej elektrowni jadrowe;.
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IITI ETAP [od 1.01.2014 r. do 31.12.2015 r.]

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ

A)

DOZOR JADROWY

Utworzenie Komisji Dozoru Jadrowego (KDJ). Wzrost zatrudnienia i rozwdj zaplecza
technicznego. Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych Szkolenie wtasnych kadr.
Udziatl w dziataniach okre$lonych ponizej w lit. B pkt 1.

B)
1.

2.

10.

INNE URZEDY

Ramy prawne dla budowy ifunkcjonowania energetyki jadrowej — Ocena
funkcjonowania rozwiazan prawnych i ewentualnie wprowadzenie zmian.

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu
Polskiej Energetyki Jgqdrowej — wykonanie analiz niezbednych do oceny i kontroli
realizacji Programu oraz do jego ewentualnej aktualizacji.

Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych — poszukiwanie nowych potencjalnych
lokalizacji dla elektrowni jadrowych.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji skladowiska nisko i S$rednioaktywnych
odpadéw promieniotworczych, przygotowanie projektu skladowiska oraz jego
budowa - przeprowadzenie niezbgdnych uzgodnien oraz wykonanie projektu
sktadowiska.

Krajowy Plan Postepowania 7z Odpadami Promieniotwoérczymi i Wypalonym Paliwem
Jadrowym — kontrola realizacji Planu, ew. wykonanie jego aktualizacji.

Program ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa — kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytucji zwigzanych
z energetyka jadrowa.

Kampania informacyjna i edukacyjna — kontynuacja realizacji kampanii informacyjne;j
1 edukacyjnej, przy wspoétpracy z inwestorem.

Zaplecze naukowo-badawcze - dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego, wiaczenie zaplecza w realizacj¢ projektow
zwiazanych z energetyka jadrowa.

Udzial polskiego przemyslu w realizacji Programu - analiza, przy wspélpracy
z inwestorem, udziatu polskiego przemystu w Programie, wspieranie dziatan zwiazanych
z wlaczaniem si¢ firm w produkcj¢ na rzecz $wiatowej energetyki jadrowe;.

Zapewnienie dostaw uranu ze 7Zrédel zewnetrznych i wewnetrznych — aktualizacja
uzyskanych danych na temat mozliwosci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.

DZIALANIA INWESTORA

1.
2.
3.

Wykonanie projektu technicznego pierwszej elektrowni jadrowe;j.
Opracowanie raportu bezpieczenstwa dla pierwszej elektrowni jadrowe;j.
Uzyskanie dla pierwszej elektrowni jadrowej wymaganych uzgodnien 1 decyzji.

24



IV ETAP [od 1.01.2016 r. do 31.12.2020 r.]

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ

A)

DOZOR JADROWY

Wydanie na wniosek Inwestora zezwolenia na budowg w zakresie bjior. Kontrola budowy
elektrowni jadrowej pod wzgledem bezpieczenstwa. Wydanie na wniosek Inwestora
pozwolenia na rozruch i eksploatacje w zakresie bjior. Nadzoér w zakresie bezpieczenstwa nad
budowa pierwszego 1 kolejnych blokéw jadrowych. Wydawanie zalecen organizacyjno-
technicznych. Szkolenie wtasnych kadr. Udzial w dziataniach okre§lonych ponizej w lit. B pkt
1. Nadzor nad dziataniami okres§lonymi ponizej w lit. B pkt 4.

B)
1.

2.

10.

INNE URZEDY

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej — Ocena
funkcjonowania rozwiazan prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Program Polskiej
Energetyki Jqdrowej Program Polskiej Energetyki Jqdrowej — wykonanie analiz
niezbednych do oceny i kontroli realizacji oraz aktualizacji Programu.

Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych — poszukiwanie nowych potencjalnych
lokalizacji dla kolejnych elektrowni jadrowych.

Analizy i badania dotyczace lokalizacji skladowiska nisko i Srednio-aktywnych
odpadéw promieniotworczych, przygotowanie projektu skladowiska oraz jego
budowa — Budowa sktadowiska nisko 1 $rednioaktywnych odpadéw promieniotworczych.
Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
Jjadrowym — kontrola realizacji Planu. Dokonanie jego okresowej aktualizacji.

Program ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsi¢biorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa — kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytucji zwiazanych
energetyka jadrowa i energetyki jadrowe;.

Kampania informacyjna i edukacyjna — kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej
i edukacyjnej, we wspdlpracy z inwestorem.

Zaplecze naukowo-badawcze - dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego, wlaczenie zaplecza w realizacj¢ projektow
zwiazanych z energetyka jadrowa.

Udzial polskiego przemyshu w realizacji Programu — monitorowanie udziatu polskiego
przemystu w Programie, wspieranie dziatanh zwiazanych z wilaczaniem si¢ firm
w produkcj¢ na rzecz §wiatowej energetyki jadrowej, we wspotpracy z inwestorem.
Zapewnienie dostaw uranu ze zrédel zewnetrznych i wewnetrznych — aktualizacja
uzyskanych danych na temat mozliwosci dostaw paliwa dla polskich elektrowni oraz
dostegpu do innych ustug cyklu paliwowego.

DZIALANIA INWESTORA

1.
2.
3.

Budowa pierwszego bloku elektrowni jadrowe;.
Rozpoczecie budowy kolejnych blokéw.
Odbidr techniczny 1 podiaczenie bloku do Krajowej Systemu Elektroenergetycznego.
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V ETAP [od 1.01.2021 r. do 31.12.2030 r.]

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ

A) DOZOR JADROWY

Nadzo6r nad eksploatacja istniejacych elektrowni jadrowych oraz nad budowa kolejnych
blokéw/elektrowni jadrowych. Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie
wiasnych kadr. Udzial w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZEDY

1.

2.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej — ocena
zastosowanych rozwiazan prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.

Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Program Polskiej
Energetyki Jqdrowej Program Polskiej Energetyki Jqdrowej — wykonanie analiz
niezbgdnych do oceny 1 kontroli realizacji Programu.

Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych — poszukiwanie nowych potencjalnych
lokalizacji dla kolejnych elektrowni jadrowych.

Krajowy Plan Postepowania 7z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem
Jadrowym — kontrola realizacji Planu — wybdr stosowanego cyklu paliwowego i podjgcie
dziatan dla jego wdrozenia. Poszukiwanie optymalnej lokalizacji dla sktadowiska
wypalonego paliwa. Zbieranie srodkéw na jego budowe. Analiza mozliwosci korzystania
z cyklu paliwowego wewnatrz i na zewnatrz Polski.

Ksztalcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsi¢biorstw zwigzanych z energetyka
Jjadrowa — kontynuacja szkolenia kadr dla instytucji oraz firm zwiazanych energetyka
jadrowa.

Kampania informacyjna i edukacyjna — kontynuacja realizacji kampanii informacyjne;j
1 edukacyjnej, przy wspoétpracy z inwestorem.

Zaplecze naukowo-badawcze — dalsze wiaczanie si¢ zaplecza w dzialalno$¢ na rzecz
polskiej energetyki jadrowe;j.

Udzial polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej — analiza mozliwosci
1 wspieranie dzialan zwiazanych z rozszerzaniem udzialu polskich firm w produkcj¢ na
rzecz $wiatowej energetyki jadrowe;.

Zapewnienie dostaw uranu ze zrédel zewnetrznych i wewnetrznych — Aktualizacja
uzyskanych danych dotyczacych mozliwosci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.

DZIALANIA INWESTORA

1.

Budowa kolejnych blokéw/elektrowni jadrowych.

W Zataczniku nr 1 zamieszczono Proponowany przez Inwestora Harmonogram budowy
pierwszej elektrowni jadrowe;.
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Rozdzial 3. Energetyka jadrowa w kontekscie dlugoterminowej
polityki energetycznej

3.1. Rola energetyki jadrowej w europejskiej polityce energetycznej

Europejska polityka energetyczna (COM (2007) 001 — z dnia 10 stycznia 2007 roku wskazuje
jako podstawowe wyzwania: zréwnowazenie rozwoju 1 bezpieczenstwo dostaw nos$nikow
energii. Podstawowe kierunki obejmuja: zmniejszanie negatywnego wptywu na srodowisko
1 ograniczanie podatnosci Unii Europejskiej na wptyw czynnikéw zewngtrznych, wynikajace;j
z zaleznos$ci od importu paliw weglowodorowych oraz wspieranie przyrostu nowych miejsc
pracy i1 wzrostu gospodarczego, skierowanych na zapewnienie odbiorcom bezpieczenstwa
dostaw energii po przystepnych cenach.

W rozdziale 3.8 Europejskiej polityki energetycznej podkreslono role i walory energetyki
jadrowej, jako jednego ze sposobdw ograniczenia emisji CO, w Unii Europejskiej a decyzje
w sprawie jej implementacji i rozwoju pozostawiono krajom cztonkowskim UE. Znalazto to
wyraz w uchwale Parlamentu Europejskiego z 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie
konwencjonalnych zrédet energii i technologii energetycznych. W uchwale tej podkreslono
przede wszystkim znaczenie energetyki jadrowej dla stabilizacji cen energii elektrycznej
zuwagi na niewielki udziat kosztéw paliwa w calkowitych kosztach produkcji energii
elektrycznej oraz rol¢ energetyki jadrowej w wypetnianiu zobowiazan dotyczacych ochrony
srodowiska jako zrédta o znikomej emisji CO, 1 innych substancji do atmosfery.

W polskiej polityce energetycznej wdrozenie energetyki jadrowej jako potencjalnej
technologii w elektroenergetyce zaczg¢to ponownie rozwaza¢ w dokumencie Polityka
energetyczna do 2025 r., opublikowanym w styczniu 2005 r. Niestety, przewidziane
do realizacji zadania w tym zakresie, okreslone w zalaczniku do Polityki energetycznej Polski
do 2025 r., Harmonogramie zadan wykonawczych do roku 2008, nie zostaty zrealizowane.

Podejmowaniu tak istotnych wyzwan inwestycyjnych nie sprzyjata wtedy struktura sektora
wytworczego energii elektrycznej. Istotna z punktu widzenia potencjatu inwestycyjnego
okazala si¢ konsolidacja sektora -elektroenergetycznego zgodnie z Programem dla
Elektroenergetyki, przyjetym przez Rad¢ Ministrow 27 marca 2006 r. .

Od kilku juz lat polski sektor energetyczny stoi przed powaznymi wyzwaniami. Rozwdj
gospodarczy kraju powiazany z konieczno$cia zapewnienia pokrycia rosnacego
zapotrzebowania na energig, starzejacy si¢ majatek wytworczy polskiej elektroenergetyki,
nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytworczej i przesylowej oraz infrastruktury
transportowej paliw 1 energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych dostaw gazu ziemnego
iniemal petna zalezno$¢ od zewnetrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowiazania
w zakresie ochrony s$rodowiska, powoduja konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan
zapobiegajacych pogorszeniu si¢ sytuacji odbiorcéw paliw i energii. Rosnace koszty
wydobycia krajowego wegla kamiennego i1 trudnosci w pozyskiwaniu nowych zi6z wegla
brunatnego z perspektywa postgpujacego ograniczenia dostgpnosci tego paliwa
dla elektroenergetyki, stanowig istotng przestank¢ do poszukiwania mozliwosci
dywersyfikacji bazy paliwowej dla produkcji energii elektrycznej i wprowadzenia nowych
nosnikéw energii, gwarantujacych dtugotrwate i stabilne, takze cenowo, dostawy energii
elektrycznej. Warunki te niewatpliwie spetnia energetyka jadrowa.

Jednoczesnie w ostatnich latach w gospodarce $wiatowej wystapil szereg niekorzystnych
zjawisk.
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Istotne wahania cen surowcow energetycznych, rosnace zapotrzebowanie na energi¢ ze strony
krajéw rozwijajacych sig¢, powazne awarie systemOw energetycznych oraz wzrastajace
zanieczyszczenie Srodowiska wymagaja nowego podejscia do polityki energetycznej.
W ramach zobowiazan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na rok 2020 cele
ilosciowe, tzw. 3x20%, tj.: zmniejszenie emisji gazOow cieplarnianych o 20% w stosunku
do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE
na 2020 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii do 20% caltkowitego zuzycia
energii w UE (cel dla Polski 15% w finalnym zuzyciu), w tym zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w transporcie do 10%. W grudniu 2008 r. zostal przyjety przez
Uni¢ Europejska pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktérym zawarte sa konkretne narzedzia
prawne realizacji ww. celéw. Polityka energetyczna poprzez dziatania inicjowane na szczeblu
krajowym wpisuje si¢ w realizacje celow polityki energetycznej, okres§lonych na poziomie
Wspdlnoty.

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu
wspdllnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji jej gtéwnych celow
w specyficznych warunkach krajowych, biorac pod uwage utrzymanie konkurencyjnosci
gospodarki krajowej, ochrong intereséw odbiorcow, posiadane zasoby energetyczne oraz
uwarunkowania technologiczne wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej.

3.2. Istotne decyzje w zakresie rozwoju energetyki jadrowej

e Rada Ministréw podjeta w dniu 13 stycznia 2009 r. Uchwate nr 4 w sprawie dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Zgodnie z ta Uchwata zostana
w Polsce wybudowane co najmniej dwie elektrownie jadrowe, a jedna z nich powinna
rozpoczaé prace w 2020 r.

Podejmujac ww. uchwate, brano pod uwage nast¢pujace przestanki:

o potrzebg dywersyfikacji zrédet wytwarzania energii 1 konieczno$¢ nowych inwestycji
zastepujacych zdekapitalizowane elektrownie systemowe;

o praktycznie brak szkodliwych dla srodowiska emisji CO,, NOy, SOy, pylow i metali
cigzkich przy zastosowaniu energetycznych technologii jadrowych;

o mozliwo$¢ ograniczenia importu wegla i gazu ziemnego;

o stabilno$¢ i przewidywalnos¢, w dlugim horyzoncie czasu, kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych przy nizszych jednostkowych
kosztach wytwarzania w poréwnaniu do innych technologii energetycznych,

o stabilno$¢ 1 pewnosS¢ zwrotu zainwestowanego kapitatu, przy obecnie zaktadanym
60-letnim okresie eksploatacji elektrowni jadrowych;

o mozliwo$¢ tworzenia wieloletnich zapaséw paliwa jadrowego;

o bezpieczenstwo dostaw paliwa jadrowego przez mozliwo$¢ wyboru dostawcOw uranu
z r6znych regiondw $wiata, z panstw stabilnych politycznie;

o pelna odpowiedzialno$¢ inwestorow i operatoréw obiektéw energetyki jadrowej
za bezpieczenstwo postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi;

o internalizacj¢ kosztow zewnetrznych (uprawnien do emisji CO,, zdrowotnych itp.);

o zaoszczgdzenie dla przysztych pokolen zasobéw organicznych paliw kopalnych,
w tym zachowanie zasobéw wegla jako cennego surowca dla przemystu chemicznego
1 farmaceutycznego;

o mozliwo$¢ ozywienia gospodarczego regionéw 1 zdynamizowania krajowego
przemystu;

o rozwdj zaplecza naukowo-badawczego energetyki jadrowej;
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o rozw0j kierunkow ksztalcenia zwiazanych z energetyka jadrowa na wyzszych
uczelniach;

o wzrost innowacyjnosci gospodarki;

o rosnace zainteresowanie spoteczne skutkami  gospodarczymi, spotecznymi
1 dla ochrony srodowiska, zwiazane z wdrozeniem energetyki jadrowe;.

® Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. ustanowiono Pelnomocnika
Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej w randze podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki. Pelnomocnik realizuje zadania w zakresie rozwoju
i wdrazania energetyki jadrowej, w tym okreslone w polityce energetycznej panstwa
w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
22006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.). Do jego zadan nalezy m.in. przygotowanie
i przedstawienie Radzie Ministréw projektu Programu polskiej energetyki jadrowej.

e Drzialania dotyczace energetyki jadrowej zostaty opisane w przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 r. Ramowym harmonogramie dziatan dla energetyki
Jjadrowe;j.

e W dniu 10 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke energetyczng Polski
do roku 2030. Jednym z podstawowych kierunkéw polskiej polityki energetycznej jest
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;j.

Kierunki Polityki energetycznej Polski do roku 2030 sa w znacznym stopniu wspotzalezne.
Poprawa efektywnoS$ci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energig,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia
uzaleznienia od importu, a takze dziala na rzecz ograniczenia wplywu energetyki
na srodowisko poprzez redukcj¢ emisji. Podobne efekty przynosi rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych
technologii weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowej.

Decyzja o wprowadzeniu w Polsce energetyki jadrowej wynika z konieczno$ci zapewnienia
dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsadnych cenach przy réwnoczesnym
zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska. Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE
pakietem klimatyczno-energetycznym powoduje konieczno$¢ przestawienia produkcji energii
na technologie o niskiej emisji CO,.

W istniejacej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabrato wykorzystywanie wszelkich
dostgpnych  technologii z réwnoleglym podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa
energetycznego 1 obnizaniem emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci
ekonomiczne;j.

Poprawa standardow bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony i zabezpieczen obiektow
energetyki jadrowej na poziomie migdzynarodowym i krajowym w poszczegdlnych
panstwach eksploatujacych jadrowe reaktory energetyczne uprawnia do traktowania jej
w kategoriach znaczacych szans rozwoju gospodarczego i technologicznego.

Na dotychczasowe decyzje w zakresie potrzeby rozwoju energetyki jadrowej w Polsce wptyw
miaty réwniez wyrazne sygnaly ozywienia inwestycyjnego w energetyce jadrowej, nie tylko
w Azji i Ameryce, ale rowniez i w Europie, ktérej ambitne cele pogodzenia rozwoju
gospodarczego i poprawy jakosci zycia, z uwzglednieniem sktadowej ekologicznej zmuszaja
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do poszukiwania rozwiazan zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej,
rowniez przez zdywersyfikowanie bazy paliwowej systemu elektroenergetycznego

Gléwnym celem polityki energetycznej, okreslonymi Programie dziatan wykonawczych na
lata 2009-2012, bgdacym Zatacznikiem do Polityki energetycznej Polski do roku 2030,
w obszarze energetyki jadrowej jest przygotowanie odpowiedniej infrastruktury prawnej
1 organizacyjnej zapewniajacej potencjalnym inwestorom warunki do wybudowania
i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych technologiach, z poparciem
spotecznym 1 z zapewnieniem wysokiej kultury bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji 1 likwidacji
elektrowni jadrowych. Realizacja opisanych powyzej celéw bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy
inwestor begdzie mial zapewnione dostateczne bezpieczenstwo prowadzenia inwestycji,
w szczegdlnosci pod wzglegdem mozliwosci rozbudowywania jego pozycji rynkowej
gwarantujace] stabilnos¢ w zakresie finansowania inwestycji oraz konkurowania z innymi
przedsigbiorstwami energetycznymi w perspektywie dalszej integracji regionalnego rynku
energii elektrycznej."

Celami szczegétlowymi w tym obszarze sa:

e Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju

energetyki jadrowej w Polsce,

Zapewnienie kadr dla energetyki jadrowej

Informacja i edukacja spoteczna na temat energetyki jadrowej,

Wybdr lokalizacji dla pierwszych elektrowni jadrowych,

Wybdr lokalizacji 1 wybudowanie sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych nisko

1 Srednioaktywnych,

e Zapewnienie zaplecza badawczego dla programu polskiej energetyki jadrowej na bazie
istniejacych instytutéw badawczych,

® Przygotowanie rozwiazan cyklu paliwowego zapewniajacych Polsce trwaty i bezpieczny
dostgp do paliwa jadrowego, recyklingu wypalonego paliwa i skladowania wysoko
aktywnych odpadéw promieniotwoérczych.
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Rozdzial 4. Analiza Kkosztéw i ekonomicznego uzasadnienia
rozwoju energetyki jadrowej

4.1. Prognoza wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng

Jak juz wspomniano we Wprowadzeniu, rozwdj gospodarczy Polski bedzie zwiazany
ze wzrostem zuzycia energii elektrycznej. Dla prognozy zapotrzebowania na paliwa i energig
do 2030 r. przyjetej w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, przewiduje si¢ ok. 54%
wzrost zapotrzebowania na energig elektryczna w najblizszym dwudziestoleciu ze 141,0 TWh
w 2010 1. do 217,4 TWh w 2030 r.

Zuzycie energii elektrycznej brutto do 2030 r. przedstawiono na rysunku 4.1.:

Rys. 4.1. Prognoza zuzycia energii elektrycznej brutto do 2030 r.
Zrédlo — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG
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Zapewnienie takiej wielkosci produkcji energii elektrycznej po racjonalnych kosztach i przy
zachowaniu wymagan ochrony s$rodowiska bgdzie wymagalo budowy nowych zrédet
w réznych technologiach o niskiej emisji CO,, w tym wysokosprawnych zrédet weglowych,
jadrowych, gazowych i odnawialnych.

Wedtug cytowanej prognozy Agencji Rynku Energii SA (ARE) zapotrzebowania na energi¢
ipaliwa do 2030 r., uwzgledniajacej przewidywane efekty wdrazania przedsiewziec
efektywnosciowych w gospodarce, wykorzystanie istniejacych jeszcze rezerw transformacji
rynkowej, wymogi Unii Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen
do atmosfery oraz prognoz¢ cen paliw kopalnych, do 2030 r. wystapi umiarkowane tempo
wzrostu finalnego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna do ok. 172 TWh, tzn. o ok. 55%
w odniesieniu do 2006 r., ktéry w prognozie byl przyjety, jako rok bazowy. Zapotrzebowanie
na moc szczytowa wzro$nie w tym okresie z 23,5 MW do ok. 34,5 MW, dlatego tez m.in.
konieczne jest zwigkszenie mozliwosci wytworczych polskiego sektora energetycznego
w postaci realizacji programu energetyki jadrowej. Cel ten jednak jest celem dlugofalowym
1 trzeba mie¢ na uwadze, iz wymaga ogromnych naktadéw finansowych. Naktady takie bedzie
mogt ponies¢ wytacznie podmiot o odpowiedniej pozycji rynkowej. Pozycje tego podmiotu
nalezy rozpatrywac¢ nie tylko w perspektywie podejmowania decyzji o realizacji zadania
w postaci rozpoczecia budowy elektrowni jadrowej ale, z uwagi na wieloletnia perspektywe
inwestycyjna, takze z uwzglednieniem dlugoterminowych zdolnosci takiego podmiotu do
przeprowadzenia inwestycji i splaty zobowigzan, ktére zostana zaciagni¢te w celu jej
realizacji. Bgdzie to mozliwe wtedy, gdy podmiot realizujacy program energetyki jadrowej w
Polsce bedzie mial mozliwo$¢ uzyskania pozycji rynkowej i rynku zbytu, ktére zapewnia mu
zdolno$¢ konkurowania z podmiotami o juz ugruntowanej pozycji na rynku regionalnym.
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W 2020 r. w strukturze energii pierwotnej powinna pojawic si¢ energia jadrowa, co umozliwi
zmniejszanie emisji CO, w elektroenergetyce oraz ztagodzenie wzrostu - ze wzgledu m.in. na
koszty ograniczania emisji CO; - cen energii elektrycznej,.

Zgodnie z opracowana prognoza, struktura paliwowa wytwarzania energii elektrycznej
w 2030 r. bedzie przedstawiala sig, jak na rys. 4.2.

Spetnienie wymagan Unii Europejskiej uzyskania przez Polske 15% udzialu energii
odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. spowoduje wysoki wzrost udziatu
odnawialnych Zrdédet energii w tym okresie mimo wysokich kosztow wytwarzania z ich
wykorzystaniem energii elektrycznej.

Rys. 4.2. Struktura paliwowa wytwarzania energii elektrycznej w 2030 roku.
Zroédlo — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG
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Tak wigc, uwzgledniajac obligatoryjne zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii,
struktura mocy zrédet energii elektrycznej bedzie przedstawiac si¢ jak na rys. 4.3.

Rys.'4.3. Struktura mocy zrodel energii elektrycznej do 2030 roku
Zroédlo — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG
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Natomiast prognoza optymalnej kosztowo struktury nowych mocy w elektrowniach
systemowych bedzie si¢ przedstawiata, jak na rys. 4.4.

Rys. 4.4. Struktura nowych mocy elektrowni w latach 2020-2030
Zrodlo — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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W optymalnej kosztowo strukturze nowych elektrowni systemowych dominujacymi po 2020
r. powinny by¢ bloki jadrowe. Pierwsze efekty z zainstalowanej mocy w blokach jadrowych
powinny pojawi¢ si¢ w 2020 r.,, za§ do 2030 r. powinny pracowa¢ bloki jadrowe
0 sumarycznej mocy netto co najmniej 4.500 MW.

Do roku 2030 w elektroenergetyce nastapi spadek zuzycia wegla kamiennego o ok. 16,5 %
i brunatnego o ok. 23%, a zuzycie gazu wzrosnie o ok. 40%. Bedzie to gléwnie spowodowane
przewidywanym obowiazkiem nabywania uprawnien do emisji gazow cieplarnianych przez
przedsigbiorstwa energetyczne. Wzrost zuzycia gazu bedzie spowodowany optacalnoscia
budowy gazowych zrddet ciepta pracujacych w kogeneracji oraz koniecznoscia budowy
zrodet gazowych w celu zapewnienia rezerwowej mocy przy przewidywanym bardzo duzym
wzro$cie udziatu elektrowni wiatrowych .

Od sektora weglowego oczekuje si¢ zapewnienia dostaw paliwa, ktére pozwola na utrzymanie
produkcji energii elektrycznej w elektrowniach na wegiel (kamienny i brunatny tacznie)
na wyréwnanym poziomie okoto 110 TWh w ciagu nastgpnych 20 lat.

4.2. Analiza potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych

W 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki firma McKinsey&Company opracowata
raport pt. Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030.

Analizujac zawarty w raporcie wykres krzywej kosztow redukcji emisji CO, dla Polski
do 2030 r.,, dla scenariusza wdrozenia struktury paliw zapewniajacego najwigksza
teoretycznie mozliwa redukcje¢ emisji, wskaza¢ mozna na dwukierunkowo$¢ dziatan
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych. Po lewej stronie wykresu na rys. 4.5. wskazano
dziatania pozwalajace na oszczedzanie zuzycia energii elektrycznej, jako najtanszego sposobu
redukcji emisji. Potencjat oszczedzania zuzycia energii elektrycznej jest jednak w praktyce
ograniczony i dla zapewnienia rozwoju gospodarczego oraz zapewnienia odpowiedniego
standardu zycia obywateli koniecznym jest zapewnienie stosownego poziomu produkcji
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energii elektrycznej. W przedziale wytwarzania energii elektrycznej najbardziej optacalng
droga redukcji emisji CO, jest wykorzystanie energetycznych zrédet jadrowych.

Rys. 4.5. Krzywa kosztow requcji emisji gazow cieplarnianych dla Polski do 2030 roku
Zrédlo: McKinsey& Company, 2009
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ZRODED: Krzywa Mckinsey redukcji emisji gazow cieplarmianych w Polsce

Kazda kolumna pokazuje analizowana metodg redukcji:

e Szerokos¢ kolumny pokazuje, o ile miliondw ton dana metoda moze zredukowac emisjg
CO,,

®  Wysokos¢ kolumny pokazuje koszt kazdej metody redukcji w Euro/tong zredukowanego
CO,.

4.3. Ekonomiczne uzasadnienie wdrozenia energetyki jadrowej

Wykonana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez ARE w grudniu 2009 roku Analiza
porownawcza kosztow wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jgdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych zZrodlach energii zawiera ekonomiczne
uzasadnienie wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce w perspektywie najblizszych
dziesigcioleci, az do roku 2050.

Analiza dotyczy ponoszonych przez gospodarke krajowa 1 spoteczenstwo Kkosztow
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach pracujacych z wykorzystaniem réznych
technologii przewidzianych do uruchomienia w Polsce do 2050 r. Jej wyniki stanowia istotny
element w procesie ksztaltowania polityki energetycznej kraju, zwtaszcza przy okreslaniu
pozadanych kierunkéw inwestycji w sektorze wytwarzania energii elektryczne;j.

Podstawowe zatozenia przyjete do ww. analizy zostaty przedstawione w Zataczniku nr 4.
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4.3.1 Rozpatrywane technologie

W analizie rozpatrzono konkurencyjno$¢ kosztowa technologii wytwarzania energii
elektrycznej w calym zakresie wykorzystania mocy zainstalowanej. Nie rozpatrywano
technologii zrédet szczytowych, ktérych koszty wytwarzania zaleza od struktury zrédet
podstawowych w systemie (jak np. elektrownie wodne szczytowo-pompowe) lub ktérych
koszty w duzym stopniu zaleza od warunkéw lokalnych, jak np. elektrownie wodne
przeptywowe lub male elektrownie rozproszone na biogaz lub biomasg, dla ktérych koszty
wytwarzania istotnie zaleza od lokalnych warunkéw dostaw paliwa. Wylaczono réwniez
z porownan elektrocieptownie, gdyz koszty wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu
z cieplem zaleza od lokalnego zapotrzebowania na ciepto i zewngtrznych warunkéw regulacji
cen ciepta sieciowego, co rachunek czyni niedookreslonym. Rozpatrzono natomiast koszty
wytwarzania energii w elektrowniach wiatrowych, ktére czgsto sa przedstawiane, jako
reprezentatywne dla zrédet odnawialnych.

Rys. 4.6. Prognoza cen paliwa 2050 r. - wariant cen referencyjnych
Zroédlo — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG
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W perspektywie do 2050 r. nalezy si¢ liczy¢ z rozwojem technologicznym Zrddet
wytwarzania energii elektrycznej, ktory obecnie nie jest w pelni przewidywalny i z tego
wzgledu w analizie poréwnawczej uwzgledniono tylko te technologie, ktére obecnie
sa rozwijane, lecz znajduja si¢ jeszcze we wczesnym stadium rozwoju.

W tym horyzoncie czasowym przewidziano istotny rozwdj technologii jadrowej. Zalozono,
ze powinny w tym czasie by¢ dostgpne EJ z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi
w zastosowaniu do produkcji zaréwno energii elektrycznej, jak i wysokotemperaturowego
ciepta na potrzeby proceséw chemicznych. Do 2050 roku powinny pojawic si¢ w eksploatacji
reaktory termiczne IV generacji i predkie, ktére beda stuzy¢ jako ogniwa zamykajace jadrowy
cykl paliwowy 1 w ten sposob rozszerzajace zasoby paliwa jadrowego dla reaktor6w
termicznych.

35



Na 2050 rok rozpatrzono zatem te same technologie, ktére uwzgledniono dla horyzontu
do 2030 roku, z istotnie rézniacymi si¢ wartosciami parametrow wynikajacymi przede
wszystkim z eskalacji cen oraz:

e clektrownie jadrowe z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi,

e clektrownie jadrowe z reaktorami predkimi powielajacymi.

Dla powyzszych technologii przyjeto wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych przedstawionych
w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Wysoko$¢ nakladéw inwestycyjnych w €’05/MW stosownie do prognoz swiatowych osrodkéw
) badawczych
Zrodlo — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG

Rodzaj zrédta 2010 | 2020 | 2030 | 2050
elektrownie kondensacyjne spalajace wegiel kamienny w kottach pytowych (PC) 1500| 1650 1600 | 1550
elektrownie kondensacyjne spalajace wegiel kamienny w kottach pytowych z
instalacjami wychwytu CO2 (PC+CCS) 2400 | 2350
elektrownie kondensacyjne spalajace wegiel kamienny w kottach pytowych (PL) 1600 | 1750 1700| 1650
elektrownie kondensacyjne spalajace wegiel kamienny w kottach pytowych z
instalacjami wychwytu CO2 (PL+CCS) 2500| 2450
elektrownie kondensacyjne spalajace wegiel kamienny w kottach fluidalnych (FC) 1500 1650| 1600| 1550
elektrownie kondensacyjne spalajace wegiel brunatny w kottach fluidalnych (FL) 1500 1650| 1600| 1550
elektrownie jadrowe z lekko-wodnymi reaktorami III generacji (Nuclear LWR) 3000| 3000 2900| 2800
elektrownie jadrowe z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi (Nuclear
HTGR) 2250
elektrownie jadrowe z reaktorami predkimi powielajagcymi (Nuclear FBR) 3400
Elektrownie z turbinami gazowymi (GT) 450 500 500 500
Elektrownie parowo-gazowe na gaz ziemny (GTCC) 750 800 800 800
Elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownia instalacji zgazowania wegla
kamiennego z instalacjami wychwytu CO2 (GTCC+CCS) 1200| 1100
Elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownia instalacji zgazowania wegla
kamiennego (IGCC_C) 2100( 2000 1950 1900
Elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownia instalacji zgazowania wegla
kamiennego z instalacjami wychwytu CO2 (IGCC_C+CCS) 2500| 2450
Elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownia instalacji zgazowania wegla
brunatnego (IGCC_L) 2100 | 2000 1950 1900
Elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownia instalacji zgazowania we¢gla
brunatnego z instalacjami wychwytu CO2 (IGCC_L+CCS) 2500 2450
Elektrownie z kotlami pylowymi wykorzystujacymi wspotspalanie wegla i biomasy
(PMF) 1550 1700 | 1650| 1600
Elektrownie spalajace gaz ze zintegrowanej z elektrownia instalacji zgazowania
biomasy (BM) 2400| 2300| 2150
Elektrownie wiatrowe na ladzie (Wind on-shore) 1450 1350 1300| 1200
Elektrownie wiatrowe na ladzie z instalacjami do akumulowania energii (Wind on-
shore acc) 2000| 1850| 1800 1700
Elektrownie wiatrowe na morzu (Wind off-shore) 1900 | 1800 | 1750| 1650
Elektrownie wiatrowe na morzu z instalacjami do akumulowania energii (Wind off-
shore acc) 2450 2300 2250 2150

4.3.2. Podstawowe wyniki analizy porownawczej
Do okreslania konkurencyjnosci ekonomicznej zrodet wytwarzania energii sporzadzono

krzywe konkurencyjnosci zrédet wytwarzania energii w systemie elektroenergetycznym,
ktore przedstawiaja graficznie zaleznoSci usrednionych rocznych kosztéw wytwarzania,
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odniesionych do mocy zrédet, oraz jednostkowych kosztéw wytwarzania, odniesionych
do wytworzonej energii, od wspotczynnika wykorzystania mocy danego zrédia w systemie
w skali rocznej. Z krzywych konkurencyjnosci wytaczono elektrownie wiatrowe, ktére maja
Z natury ograniczony czas wykorzystania petnej mocy w systemie i nie moga by¢ sterowane
przez operatora systemu. Elektrownie wiatrowe wiaczono natomiast do poréwnania kosztow
wytwarzania energii réznych zrédet w typowych dla nich warunkach pracy w systemie.

e  Wyniki analizy wskazuja na wyrazna i wzrastajaca konkurencyjno$¢ technologii jadrowe;j
wytwarzania energii elektrycznej takze ze wzgledu na przewidywany wzrost cen paliw
organicznych i optat za uprawnienia do emisji CO,.

e Dla zrédet przewidzianych do uruchomienia okoto 2020 r. wystgpuje duza przewaga
wytwarzania energii w elektrowniach jadrowych, pracujacych w podstawie obciazenia
systemu, nawet nad najtanszymi zrédtami klasycznymi (jak na Rys. 4.7.). Elektrownie
jadrowe z reaktorami lekko-wodnymi (np. ciSnieniowymi PWR), ktére reprezentuja
kosztowo dostgpne w tym okresie technologie jadrowe, sa konkurencyjne w stosunku
do zrédet na paliwo organiczne juz przy koszcie uprawnien do emisji CO, powyzej
15 euro/tCO,. Usrednione koszty wytwarzania w elektrowni jadrowej (EJ) dla typowego
dla tych zrédet wspétczynnika obcigzenia 0,9 wynosza ok. 57 euro/MWh, natomiast
nastgpna w kolejnosci elektrownia na wegiel brunatny z kottem pylowym bedzie
wytwarzac energi¢ o kosztach ok. 80 euro/MWh.

e Poréwnanie konkurencyjnosci zrodet przewidzianych do uruchomienia okoto 2030 r.
ma istotne znaczenie ze wzgledu na przewidywane komercyjne dostawy technologii
wychwytu i sktadowania CO, w zastosowaniu zaréwno do technologii weglowych, jak
1 gazowych.

e Elektrownie weglowe z instalacjami CCS uzyskuja nizsze koszty jednostkowe,
niz elektrownie bez tych instalacji, uiszczajace oplaty za uprawnienia do emisji,
po przekroczeniu granicznego wspotczynnika obciazenia w systemie. Warto$¢ graniczna
tego wspoélczynnika obciazenia zalezy od relacji kosztow CCS 1 optat za uprawnienia
do emisji CO,. Dla elektrowni na wegiel kamienny z kotlami pytowymi z CCS warto$¢ ta
wynosi ok. 0.5, a wigc dla czasu wykorzystania mocy zainstalowanej na poziomie 4.500
godzin rocznie. Dla wegla brunatnego warto$¢ ta w obu przypadkach jest jeszcze nizsza.
Elektrownie jadrowe zachowuja swoja przewage rowniez nad zrodtami z kotlami na
paliwo organiczne z instalacjami CCS.

e Dla zrédet weglowych przewidzianych do uruchomienia okoto 2030 r. (Rys. 4.8.),
instalacje CCS staja si¢ optacalne przy koszcie uprawnien do emisji CO, powyzej
25 euro/tCO; — dla wegla brunatnego 1 35 euro/tCO; — dla wegla kamiennego. Dla wegla
kamiennego i brunatnego preferowana technologia powinna by¢ technologia zgazowania
wegla z instalacjag CCS (IGCC+CCS). Dla gazu ziemnego dolna warto$¢ kosztu CO,, przy
ktérej bardziej optacalne sa instalacje wyposazone w CCS wynosi ok. 55 euro/tCO2.
Elektrownie gazowe - z lub bez instalacji CCS - moga konkurowa¢ z elektrowniami
weglowymi bez instalacji CCS pod warunkiem, ze koszt uprawnien do emisji CO;
przewyzszy 60 euro/tCOs,.
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Rys. 4.7. Krzywe konkurencyjnosci zrédel energii przewidzianych do uruchomienia okoto 2020r.,
reprezentatywnych dla rozpatrywanych technologii
Zrédito — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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e W perspektywie 2050 r. technologia jadrowa zwigksza swoja przewage zar6wno
dla elektrowni jadrowych z reaktorami PWR, jak i przede wszystkim reaktorami
wysokotemperaturowymi (HTGR), ktére w owym czasie powinny osiagnaé juz
dojrzatos¢. Jak nalezato oczekiwaé, wprowadzenie EJ z reaktorami powielajacymi (FBR)
nie obnizy kosztéw wytwarzania energii w technologii jadrowej dopdki ceny surowca
uranowego istotnie nie wzrosna. Rozwdj reaktoréw powielajacych wynika z koniecznos$ci
lepszego wykorzystania istniejacych zasobow paliwa uranowego i1 korzy$¢ z ich
wprowadzenia bedzie widoczna dopiero przy rozpatrywaniu kosztéw catego cyklu
paliwowego dla zrédet jadrowych.

Rys. 4.8. Krzywe konkurencyjnosci zrodel energii przewidzianych do uruchomienia okoto 2030 r.
reprezentatywnych dla rozpatrywanych technologii
Zrédlo — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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Konkurencyjnosé¢ zrédel dla typowych warunkow pracy w systemie

Dla zrédet przewidzianych do uruchomienia okoto 2020 r. i pracujacych w typowych
warunkach systemowych wyraznie zaznacza si¢ przewaga konkurencyjna elektrowni
jadrowych w odniesieniu do elektrowni cieplnych na paliwo organiczne. Elektrownie
weglowe wykazuja podobny koszt wytwarzania do elektrowni gazowych GTCC (Rys.

4.9.).

Rys. 4.9. Poréwnanie usrednionych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i ich struktury dla zrodetl
_ przewidzianych do uruchomienia okoto 2020 r.
Zroédlo — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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Dla elektrowni przewidzianych do uruchomienia okoto 2030 r. obok nadal wysoce
konkurencyjnych elektrowni jadrowych dobre wyniki w poréwnaniu uzyskuja technologie
z instalacjami zgazowania wegla brunatnego, wyposazone w instalacje CCS — o ile uda si¢
opanowac te technologie w skali komercyjnej — Rys. 4.10.

Analiza wrazliwosci przy zatozonych zmianach danych techniczno-ekonomicznych wykazata
stosunkowo dobra stabilnos¢ wynikow poréwnania konkurencyjnosci rozpatrywanych
technologii.

Rys. 4.10. Poréwnanie usrednionych kosztow wytwarzania energii elektrycznej i ich struktury dla zrédet
przewidzianych do uruchomienia okoto 2030 r.
Zro6dlo — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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4.3.3. Konkluzja.

Analiza porownawcza kosztow wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jqdrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrodtach energii potwierdzita wysoka
1 wzrastajaca z uptywem czasu konkurencyjnos¢ elektrowni jadrowych, pomimo przyjgcia do
analiz projekcji sktadowych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej wynikajacych
z dotychczasowych  doswiadczen  iprognoz  Swiatowych  o$rodkéw  badawczych
z zachowaniem zasady konserwatyzmu w odniesieniu do technologii, ktérych wskazniki
wstepne wskazuja na konkurencyjnos¢ (dotyczy to przede wszystkim elektrowni jadrowych).
Wykazaly one takze, ze dla zapewnienia sprawnosci funkcjonowania polskiego sytemu
elektroenergetycznego po roku 2020, przy wypetnieniu natozonych na Polske obowiazkow,
niezbedne jest wlaczenie do jednostek wytworczych elektrowni jadrowych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jednostkowe Kkoszty wytwarzania energii elektrycznej,
niezaleznie od metody i poprawnosci zalozen, stanowia tylko orientacyjny wskaznik kierunku
inwestowania w zrodla wytwarzania energii elektrycznej. Nie uwzgledniaja one bowiem
kompleksowych warunkéw pracy systemu elektroenergetycznego, a zwlaszcza struktury
zrodet zapewniajacej optymalne kosztowo pokrycie dobowej krzywej poboru energii,
ograniczen systemowych wynikajacych ze struktury paliwowej zrédet w systemie,
koniecznosci utrzymania niezbg¢dnej rezerwy mocy w systemie, okreslonego w polityce
energetycznej rozwoju odnawialnych zrédet energii i kogeneracji itp. Dlatego, przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnej, inwestor bedzie musial wykona¢ odpowiednie analizy
korporacyjne.
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Rozdziatl 5. Organizacja prac nad wdrozeniem Programu Polskiej
Energetyki Jqdrowej

5.1. Zalozenia funkcjonowania energetyki jadrowej

Specyfika energetyki jadrowej, do tej pory catkowicie nieobecnej w krajowej gospodarce,
na etapie wdrazania i pierwszego okresu jej rozwoju wymaga indywidualnego podejscia
organizacyjnego 1 legislacyjnego, uwzgledniajacego jej strategiczny charakter dla gospodarki
kraju. Szczegdlny charakter energetyki jadrowej w fazie przygotowan do jej wdrozenia
wynika m.in. ze:

e 7znaczenia dla bezpieczenstwa gospodarczego panstwa oraz jego niezalezno$ci
energetycznej,

e wspotodpowiedzialnos$ci panstwa za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej (bjior) na terenie kraju we wszystkich etapach projektowania, budowy,
eksploatacji 1 likwidacji obiektéw jadrowych, produkcji urzadzen oraz procesu
pozyskiwania, wykorzystania i1 skladowania materialow jadrowych, wyrazajacej sig
w stworzeniu skutecznych mechanizméw kontroli, nadzoru i egzekwowania obowiazkéw
inwestora 1 operatora elektrowni oraz innych obiektow jadrowych, odpowiedzialnego
w pierwszej kolejnosci za zapewnienie bjior,

e 7 subsydiarnej odpowiedzialno$ci panstwa za ewentualne szkody wynikajace z awarii
jadrowych,

e 7 odbioru spotecznego energetyki jadrowej - konieczno$ci pozyskania i utrzymania
akceptacji spotecznej dla wykorzystania energii jadrowej na potrzeby spoleczno-
gospodarcze kraju,

e skutkéw rozwoju energetyki jadrowej dla calej krajowej gospodarki, w tym mozliwosci
stymulowania rozwoju ekonomicznego oraz rozwoju nauki i placéwek badawczych,
transferu nowych technologii,

e szczegllne] wagi, jaka przykladana jest do rozwiazania w dlugim horyzoncie czasu
zagadnien gospodarki odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
oraz likwidacji elektrowni jadrowych po zakonczeniu ich eksploatacji.

Wdrozenie niezbednych rozwiazan prawnych oraz powotanie odpowiednich instytucji (w tym
organéw administracji panstwowej) przypisanych energetyce jadrowej nie powinno jednak
ogranicza¢ konkurencyjnego charakteru tego sektora bardziej, niz jest to uzasadnione
interesem panstwa i kwestiami bjior. Sektor energetyki jadrowej, podobnie jak wigkszo$¢
sektorow gospodarki narodowej powinien funkcjonowa¢ na zasadach konkurencyjnych, gdyz
takie rozwiazanie gwarantuje jego wysoka efektywno$¢ ekonomiczna. W dlugim okresie
czasu efektywno$¢ ekonomiczna, obok wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju, jest
jedna z najistotniejszych przestanek kazdej inwestycji energetycznej. W konkurencyjnym
sektorze energetyki jadrowej panstwo ma za zadanie stworzenie odpowiedniego, stabilnego
otoczenia prawnego umozliwiajacego inwestorom budowe elektrowni jadrowych oraz
bezpieczna 1efektywna ich eksploatacje. Miesci si¢ w tym rdéwniez utworzenie
kompetentnych instytucji, wyposazonych w niezbedne narzedzia i kadry, ktére zdolne bgda
realizowac przyjgte rozwigzania prawne.

Istotnym elementem jest okreslenie zasad oraz skali udziatu inwestora, a nastgpnie operatora
elektrowni jadrowej, w tworzeniu infrastruktury towarzyszacej, ponoszeniu kosztéw budowy
instalacji do przechowywania i skladowania wypalonego paliwa jadrowego i odpadow
promieniotworczych, a takze wnoszenia optat z tytulu korzystania z tych instalacji.
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Zaangazowanie inwestora elektrowni jadrowej w takie dziatania naklada na panstwo
obowiazek stworzenia stabilnych, w dlugim okresie, warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

5.2. Gléwne podmioty sektora polskiej energetyki jadrowej
W modelu polskiej energetyki jadrowej wyrézni¢ mozna cztery gtdwne podmioty:

1) Centralny, niezalezny organ administracji panstwowej petniacy rol¢ dozoru jadrowego —
obecnie role taka peini Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, ktéry przy pomocy
Agencji sprawuje w Polsce nadzér — z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej (bjior) - nad wykorzystaniem promieniowania jonizujacego
w przemysle, medycynie i badaniach naukowych”. Przewiduje sig, ze w 2014 r. Prezesa
PAA zastapi organ kolegialny - Komisja Dozoru Jadrowego (KDJ) .

2) Agencja Energetyki Jadrowej (AEJ) bedzie podlegta ministrowi wlasciwemu
ds. gospodarki (przewiduje si¢ jej utworzenie od 2012 roku). Jej podstawowym zadaniem
bedzie wspomaganie ministra wtasciwego ds. gospodarki w wytyczaniu i koordynowaniu
realizacji strategii rozwoju energetyki jadrowej. Strategia rozwoju energetyki jadrowej,
jako spdjna z polityka energetyczna panstwa, podlega¢ bedzie cyklicznej aktualizacji
i zatwierdzaniu przez Rad¢ Ministréw. Projekty strategii rozwoju energetyki jadrowe;j
opracowywane beda przez AEJ.

3) Instytucja  wykonujaca zadania w  zakresie  postgpowania z  odpadami
promieniotwérczymi, czyli Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych
(ZUOP). Znaczaca cze$¢ kosztow  zwiazanych z  gospodarka  odpadami
promieniotworczymi, w tym wypalonym paliwem jadrowym, pochodzacymi z elektrowni
jadrowej pokrywac bedzie operator (inwestor) obiektu energetyki jadrowe;.

4) Inwestorzy obiektow energetyki jadrowej, a po rozpoczgciu ich eksploatacji
operatorzy posiadajacy do$wiadczenie i wiedz¢ niezbedna do budowy i eksploatacji
takich obiektow oraz odpowiednie zasoby finansowe.

Rozw¢j energetyki jadrowej nie bgdzie mozliwy, a utworzenie i funkcjonowanie wskazanych
wczesniej instytucji nie bedzie zasadne, jezeli przyjgte docelowe rozwiazania regulacyjne
oraz zaangazowanie Rzadu w realizacj¢ Programu, nie stworza odpowiednich warunkéw do
wykreowania inwestorow obiektéw energetyki jadrowej. Tak wigc proponowane przez
panstwo rozwiazania musza godzi¢ wymogi w zakresie bjior, oczekiwania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci i rozwoju gospodarki oraz
oczekiwania biznesowe inwestorow obiektow energetyki jadrowej, ograniczajac
w najwyzszym mozliwym stopniu ryzyka w kazdym z tych obszaréw.

5.2.1.Dozér Jadrowy

Podstawowymi elementami systemu bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej lub inacze] méwiac infrastruktury dozorowej sa: odpowiedni system prawny,
na ktéry skladaja si¢ ustawy i przepisy wykonawcze, odpowiedni urzad nadzorujacy, ktory
udziela uprawnien (zezwolen) do prowadzenia okreslonych dziatalnosci, nadzoruje
i kontroluje te dziatalno$ci dziatajac na podstawie obowiazujacych przepisow prawa

2 Wyjatek stanowia zastosowania aparatéw rentgenowskich w diagnostyce medycznej, radiologii zabiegowej,
radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych, poniewaz nadzér w tym zakresie
wykonywany jest przez panstwowe wojewddzkie inspektoraty sanitarne (lub odpowiednie stuzby podlegle
Ministrowi Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji)
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1 w granicach okreslonych przez te przepisy; dostateczne zaplecze techniczne oraz
przeszkolony i odpowiednio liczny personel. Taki urzad nadzorujacy musi mie¢ odpowiednie
pelnomocnictwa, uprawnienia i kompetencje, by skutecznie prowadzi¢ nadzoér i musi by¢
niezalezny od innych organéw rzadowych, odpowiedzialnych za promocj¢ oraz rozwdj tych
dziatalnosci zawodowych, ktére podlegaja nadzorowi. Urzad nadzorujacy musi by¢ takze
niezalezny od uzytkownikéw, posiadaczy zezwolen, oraz projektantoéw i konstruktoréw zrédet
promieniowania stosowanych w réznych typach dziatalnoSci zawodowej. Zakres
odpowiedzialnosci musi by¢ jednoznacznie oddzielony od zakresu odpowiedzialnosci
jakiejkolwiek innej instytucji, tak aby przedstawiciele organu nadzorujacego — autorytetu
w sprawach bezpieczenstwa — mogli zachowac niezalezno$¢ osadu i decyzji.

W Polsce organem nadzorujacym (dozorowym) jest Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki dzialajacy przy pomocy Panstwowej Agencji Atomistyki.

Dziatalno$¢ Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA), jako centralnego organu
administracji rzadowej wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej, reguluje ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007
1., Nr 42, poz.276 z p6zn. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Ponadto zadania Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki wynikaja z szeregu innych ustaw.

Od dnia 1 stycznia 2002 r. nadzo6r nad Prezesem PAA sprawuje minister wlasciwy do spraw
srodowiska.

Istotnymi elementami systemu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,
realizowanymi przez Prezesa PAA, sa:

e Nadzor nad dzialalnoscia z wykorzystaniem materialéw jadrowych 1 zrodet
promieniowania jonizujacego, realizowany przez: udzielanie zezwolen na wykonywanie
tych dziatalnosci lub ich rejestracje, kontrolg sposobu prowadzenia dziatalnosci, kontrolg
dawek otrzymywanych przez pracownikow, nadzér nad szkoleniem inspektoréw dozoru
jadrowego, inspektorow ochrony radiologicznej (ekspertéw w sprawach bjior
funkcjonujacych w jednostkach prowadzacych dziatalnosci na podstawie udzielonych
zezwolen) 1 pracownikOw narazonych na promieniowanie jonizujace, kontrolg obrotu
materiatami promieniotwérczymi, prowadzenie rejestru zrédet promieniotwoérczych,
rejestru ich uzytkownikéw i centralnego rejestru dawek indywidualnych, a w przypadku
dziatalnosci z wykorzystaniem materiatéw jadrowych — takze prowadzenie szczegétowe;j
ewidencji 1 rachunkowosci tych materiatéw, zatwierdzanie planéw ich ochrony fizyczne;j
oraz kontrolg stosowanych technologii.

e Rozpoznanie sytuacji radiacyjnej kraju, poprzez koordynowanie (wraz ze standaryzacja)
pracy terenowych stacji 1 placowek mierzacych poziom mocy dawki promieniowania,
zawarto$¢ radionuklidow w wybranych elementach srodowiska naturalnego oraz wodzie
pitnej, produktach zywnosciowych i paszach.

e Utrzymywanie stuzby przygotowanej do rozpoznania sytuacji radiacyjnej i reagowania
w wypadku zaistnienia zdarzen radiacyjnych (we wspétpracy z innymi, wiasciwymi
organami 1 sluzbami dziatajacymi w ramach krajowego systemu reagowania
kryzysowego).

e Wykonywanie prac majacych na celu wypelienie zobowiazan Polski wynikajacych
z traktatéw, konwencji oraz umdéw migdzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologiczne;j

W  odniesieniu do obiektéw jadrowych (w tym elektrowni), sktadowisk odpadéw
promieniotworczych oraz przechowalnikéw odpadéw promieniotwérczych i1 wypalonego
paliwa jadrowego Prezes PAA udziela zezwolen w zakresie bjior na ich:

- budowe,
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- rozruch,

- prébna eksploatacije,
- stala eksploatacje,

- likwidacjg.

5.2.2. Agencja Energetyki Jadrowej

AEJ bedzie agencja wykonawcza podlegta ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki.
Przewiduje si¢ jej utworzenie od roku 2012. Jej gléwnym zadaniem bedzie wspieranie
ministra w planowaniu i koordynowaniu realizacji strategii panstwa w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce, gtéwnie poprzez:

e wsparcie eksperckie w przygotowywaniu planéw 1 strategii w zakresie rozwoju
1 funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce,

e pomoc w koordynacji realizacji strategii panstwa w zakresie rozwoju energetyki jadrowe;j,
przygotowywanie zatozen jej zmian,

e koordynowanie realizacji strategii panstwa w zakresie postgpowania z odpadami
promieniotworczymi 1 wypalonym paliwem jadrowym, przygotowywanie zalozen
jej zmian,

e opracowanie propozycji w zakresie rozwoju systemu prawnego koniecznego
dla wtasciwego funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce,

e prowadzenie dziatan zwiazanych z informacja spoteczna, edukacja i popularyzacja oraz
informacja naukowa, techniczng i prawna w zakresie energetyki jadrowej,

® wspomaganie realizacji inwestycji w zakresie energetyki jadrowej,

e dziatania na rzecz zapewnienia kompetentnych kadr dla energetyki jadrowej,

e wspoOtpracg z organami Unii Europejskiej, organizacjami mig¢dzynarodowymi,
organizacjami lobbingowymi oraz inicjatywami europejskimi w dziedzinie energetyki
jadrowe;,

e wspieranie udziatu polskiego przemystu w realizacji zadan na rzecz energetyki jadrowe;j,
w tym poprzez opracowanie wymagan (standardéw) jakosciowych do wtaczenia polskich
przedsigbiorstw do fancucha zaméwien na materiaty 1 urzadzenia dla energetyki jadrowej
— z zastrzezeniem stosowanych wymogéw regulacyjnych oraz z zachowaniem zasad
konkurencji 1 niedyskryminacji wobec przedsigbiorcow z Unii Europejskiej,
rozpoznawanie zasobéw uranu na terytorium Polski,

e wspoéldziatanie z organami administracji rzadowej i podleglymi lub nadzorowanymi
instytutami w sprawach badan naukowych w dziedzinie energetyki jadrowej, a takze
wspieranie kontaktow polskich jednostek naukowych i przemystowych z wiasciwymi
jednostkami innych panstw i organizacjami migdzynarodowymi w zakresie energetyki
jadrowe;.

Wyzej okreslony zakres zadan i1 odpowiedzialnosci oznacza konieczno$¢ zatrudnienia
pracownikow merytorycznych o wysokich kompetencjach i wiedzy fachowej, zaréwno
w dziedzinie energetyki jadrowej, jak 1 pozostalych obszarach dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu zarzadzania i realizacji funkcji organizacyjnych i zarzadczych AEJ.

5.2.3. ZUOP Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych
ZUOP bedzie tak jak dotychczas eksploatowat sktadowiska odpadéw promieniotwodrczych,
w tym, w przysztosci, budowat sktadowisko wypalonego paliwa jadrowego. Celowe bedzie

przeniesienie uprawnien do wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad ZUOP-em z Ministra
Skarbu Pafstwa na Ministra Gospodarki. Finansowa odpowiedzialnos¢ za gospodarke
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odpadami spoczywac bgdzie na operatorze obiektu jadrowego, ktéry bedzie zobowiazany do
zbierania §rodkéw pieni¢znych na ten cel i finansowania dziatalno$ci w tym zakresie.

5.2.4. Inwestorzy/operatorzy obiektow energetyki jadrowej

Inwestorami obiektéw energetyki jadrowej, a po rozpoczeciu ich eksploatacji operatorami,
beda podmioty posiadajace odpowiednie zasoby finansowe, a takze doswiadczenie 1 wiedzg
niezbedna do budowy i eksploatacji takich obiektow, ktére dysponowa¢ bgda wiarygodnym
i rzetelnym projektem budowy obiektu energetyki jadrowej. Potwierdzeniem spelnienia przez
inwestora opisanych wyze] wymagan bgdzie otrzymanie przez niego decyzji zasadniczej
bedacej wyrazem akceptacji Rzadu dla budowy obiektu energetyki jadrowej w okreslonej
lokalizacji, przez okreslonego inwestora z wykorzystaniem okreslonej technologii.
Na inwestorach (operatorach) obiektow energetyki jadrowej ciazy¢ bedzie szereg
obowiazkéw, w szczegdlnosci:
e gromadzenia $rodkéw na przygotowanie do sktadowania i skladowanie odpadéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego,
e gromadzenia srodkéw na likwidacj¢ obiektu energetyki jadrowej,
przeprowadzenia likwidacji obiektu po zakonczeniu jego eksploatacji,
e gspetnienia wymogéw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe
wynikajacych z ustawy o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe,
® przygotowania planéw na wypadek zaistnienia zdarzefn awaryjnych.

Projekt budowy pierwszych elektrowni jadrowych bedzie wyjatkowy, zaréwno ze wzgledu na
pionierski charakter realizacji takiej inwestycji w Polsce jak 1 na koniecznos¢ przygotowania
catego otoczenia dla budowy, eksploatacji oraz pdzniejszej likwidacji obiektéw jadrowych
niezbednych do sprawnego funkcjonowania sektora jadrowego w Polsce. Dlatego tez
przewiduje si¢ szereg dodatkowych rozwiazan w zakresie zadan Rzadu oraz inwestora
pierwszych elektrowni jadrowych, a takze ich wzajemnych relacji.

Rozwd¢j infrastruktury: regulacyjnej, organizacyjnej, edukacyjnej, naukowo-badawczej i innej
wymagaly beda znacznych nakladéw finansowych. W proponowanym modelu polskiej
energetyki jadrowej zaktada sig, ze naklady te ponosit bedzie wspdlnie z instytucjami panstwa
inwestor pierwszych elektrowni jadrowych. Z tego powodu oraz ze wzgledu na znaczenie
strategiczne energetyki jadrowej dla szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa przewidziano,
ze inwestorem pierwszych elektrowni jadrowych do ok. 6.000 MW zainstalowanej mocy
bedzie spétka z bezposrednim lub posrednim wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa.
Oznacza to wyznaczenie najwigkszej polskiej grupy energetycznej - PGE Polskiej Grupy
Energetycznej S.A. na organizatora inwestycji w zakresie pierwszych elektrowni jadrowych
w Polsce. Dzialania operatorskie w pierwszych elektrowniach jadrowych bgda prowadzone
przez spotke/spotki zalezne od PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Z tego wzgledu konieczne jest umozliwienie wyznaczonemu inwestorowi budowania
silniejszej pozycji rynkowej w oparciu o dzialania skierowane na rozwdj tego podmiotu,
w tym poprzez przejecia innych przedsigbiorstw energetycznych w Polsce i za granica.
Wiodaca pozycja inwestora jest niezbgdna dla niezakldconej realizacji zadania budowy
elektrowni jadrowych. Z tego wzgledu celem nadrzednym powinno by¢ osiagnigcie przez
PGE Polska Grupg Energetyczna S.A. pozycji co najmniej poréwnywalnej z giéwnymi
konkurentami w regionie. Pozycja taka pozwoli na sprawne i zgodne z zalozeniami wdrozenie
programu energetyki jadrowej w Polsce bez obaw, ze integracja rynku energii elektrycznej
na poziomie regionalnym negatywnie wptynie na realizacj¢ podstawowych celéw polskiej
polityki energetycznej, w tym programu energetyki jadrowej
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Wybdér dostawcow 1 wykonawcOw  elektrowni  jadrowych dokonany zostanie
z poszanowaniem zasad konkurencyjnosci i transparentnosci z zastosowaniem europejskich
1 krajowych przepiséw, ale takze z jasno sformutowanymi wymogami odnosnie do
zapewnienia dostaw urzadzen spelniajacych wymogi w zakresie bjior. Jako brzegowe
wymaganie dla spelnienia tego ostatniego warunku nalezatoby wskaza¢ zaproszenie do
negocjacji tylko takich dostawcéw, ktérzy dysponuja nowoczesna technologia jadrowa
generacji III/III+ ktérych instalacje spetniaja wymogi okreslone w europejskich European
Utilities Requirements (EUR) oraz amerykanskim Utility Requirements Document (URD).
W toku catego postgpowania na wybdér dostawcow, od fazy przygotowania kluczowych
wymogow stawianych dostawcom do momentu dokonania wyboru, niezbgdna bedzie stata
wspotpraca przedstawicieli rzadu i inwestora.

Potwierdzeniem spelnienia przez inwestora opisanych wyzej wymagan begdzie otrzymanie
przez niego decyzji zasadniczej bgdacej wyrazem akceptacji rzadu dla budowy obiektu
energetyki jadrowej w okreslonej lokalizacji, przez okreslonego inwestora z wykorzystaniem
proponowanych przez inwestora technologii.

W trakcie trwania eksploatacji elektrowni operator zobowigzany bgdzie do statej wspotpracy
z KDJ dla zapewnienia pelnego bezpieczenstwa instalacji. Mimo, iz KDJ bedzie nadzorowac
eksploatacje elektrowni, to zgodnie z przepisami krajowymi 1 migdzynarodowymi
odpowiedzialnym za jej bezpieczenstwo oraz za szkody powstale w wyniku ewentualnych
awarli bedzie operator.

Po zakonczeniu eksploatacji elektrowni jadrowej operator zobowiazany bedzie do
przeprowadzenia likwidacji obiektu zgodnie z wymaganiami KDJ wynikajacymi
z zatwierdzonego przez nig planu likwidacji.

W trakcie catego okresu przygotowania do budowy, budowy, a takze eksploatacji i likwidacji
elektrowni Inwestor/Operator zobowiazany bgdzie do prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych skierowanych do spotecznos$ci lokalnej zamieszkujacej tereny gminy, w ktorej
potozone beda obiekty energetyki jadrowej oraz gmin sasiednich. W szczegdlnosci proponuje
si¢ zobowiazanie Inwestora/Operatora do uruchomienia o$rodka informacji o kazdym
obiekcie energetyki jadrowej, ktory pelnitby rolg centrum informacji i edukacji o energetyce
jadrowej.

Inwestor winien zaplanowac¢ dziatania dla zapewnienia sobie odpowiednich kadr na potrzeby
eksploatacji elektrowni jadrowe;.

5.3. Udzial organow panstwa

Zgodnie z rekomendacjami MAEA odpowiedzialnos¢ administracji panstwowej w zakresie
zarzadzania projektem rozwoju energetyki jadrowej powinna by¢ powierzona specjalnie
do tego celu utworzonej jednostce organizacyjnej (z ang. NEPIO - Nuclear Energy Program
Implementing Organization). Na obecnym etapie przygotowan do wdrozenia energetyki
jadrowej w Polsce rolg takiej jednostki organizacyjnej petni Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej wraz z Departamentem Energii Jadrowej Ministerstwa Gospodarki.
Dziatalno$§¢ Pelnomocnika wspierana jest przez dziatania migdzyresortowego Zespotu
ds. Polskiej Energetyki Jadrowej oraz cztonkéw Spolecznego Zespotu Doradcow przy
Pelnomocniku Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej. Czlonkowie Spotecznego Zespotu
Doradcéw aktywnie uczestnicza w opiniowaniu inicjatyw podejmowanych przez Ministra
Gospodarki 1 Petnomocnika, zas dla zespotu migdzyresortowego, ktéry rozpoczat prace
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w ubieglym roku najpowazniejsze zaangazowanie oczekiwane jest z chwila przyjecia
i p6zniejszej realizacji Programu. Szczegbty dot. ww. Zespoléw zawarte sa w zataczniku nr 2.

Zadania w zakresie rozwoju energetyki jadrowej realizowane begda przez:

Ministerstwo Gospodarki

Panstwowa Agencje Atomistyki (od 2014 r. Komisj¢ Dozoru Jadrowego (KDJ),

Agencje Energetyki Jadrowej (AEJ — od roku 2012),

Prezesa Urze¢du Regulacji Energetyki (URE),

Urzad Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje inspekcyjne w Polsce,

Instytucje zwiazane z ochrong srodowiska i rozwojem przemystu,

Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ochrong fizyczna i planowanie awaryjne,
Wojewodg wojewddztwa w ktérym planowana jest inwestycja,

Ponadto realizacja Programu wymagata bedzie uczestnictwa wielu innych ministerstw oraz
urzedow  (Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i1 Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Skarbu Panstwa,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego).

Wszystkie instytucje prowadzace inspekcje i1 nadzor w procesie inwestycyjnym obiektéw
energetyki jadrowej w Polsce beda musialy przygotowac si¢ do przeprowadzania kontroli
obiektoéw energetyki jadrowej. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia odpowiednich srodkéw
w ich budzetach na przyjecie nowych fachowcéw z tego obszaru lub przeprowadzenie
szkolen 1 uzyskanie certyfikatow przez obecnie zatrudniony personel.

W zwiazku z powyzszym, konieczne bgdzie uwzglednienie wydatkow na zadania zwigzane
z realizacja Programu przez ww. ministerstwa i urzedy w odpowiednich czg$ciach ustawy
budzetowe;j.

Zadania dwoch gtéwnych instytucji w implementacji Programu, tj. KDJ 1 AEJ opisane sa na
str. 42 - 44. Rola pozostatych podmiotéw przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Ministerstwa i urzedy administracji panstwowej zaangazowane bezposrednio lub
posrednio w realizacj¢ Programu PEJ.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE)

Podobnie jak w przypadku innych producentéw energii elektrycznej i ciepta, operator
elektrowni jadrowej bedzie zobowiazany uzyska¢ Koncesj¢ na wytwarzanie energii
elektrycznej (oraz ewentualnie ciepta) wydawana przez Prezesa URE.

Urzad Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje inspekcyjne w Polsce
Prowadzi¢ bgda wszystkie dziatania dozoru technicznego niezwiazane z bjior.

Wojewoda wlasciwy miejscowo dla planowanej inwestycji

Wojewoda wojewddztwa w  ktérym inwestor bedzie zainteresowany wybudowaniem
elektrowni jadrowej bedzie wydawal decyzje¢ Wskazanie Lokalizacyjne oraz decyzj¢
o lokalizacji obiektu energetyki jadrowe;.
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5.4. Otoczenie prawne

Z uwagi na konieczna przejrzystos¢ ram prawnych regulujacych procesy opisujace
funkcjonowanie sektora energetyki jadrowej zaklada si¢ przyjecie pakietu ustaw regulujacych
poszczegdlne obszary funkcjonowania energetyki jadrowej, w szczegdélnosci:

1) Ustawa o energetyce jadrowej. Gléwnym celem jej uchwalenia jest wprowadzenie
przepisOw umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej ze wzgledu na ich znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz duze ryzyko inwestycyjne i finansowe.

2) Nowelizacja Prawa atomowego, ktorej celem jest okreslenie wymagan bezpieczenstwa
dla obiektéw jadrowych, w tym budowy i eksploatacji obiektéw energetyki jadrowe;j
na najwyzszym poziomie, jaki jest osiagalny zgodnie z wymaganiami i zaleceniami
migdzynarodowymi. Obecna nowelizacja ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej
wspllnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych. W kolejnej
nowelizacji Prawa atomowego zaproponowana zostanie struktura funkcjonowania
dozoru jadrowego w pelni odpowiadajaca wymaganiom zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego nad wieloma obiektami jadrowymi w kraju.

3) Ustawa o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe, ktérej celem jest
ustanowienie norm regulujacych kwesti¢ odpowiedzialnosci za ewentualne szkody
spowodowane wypadkiem jadrowym oraz mechanizmy dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w tym zakresie.

5.5. Zintegrowany Przeglad Infrastruktury Jadrowej - ZP1J

MAEA wypracowala program dziatan, ktérego celem jest wsparcie panstw zamierzajacych
wdrozy¢ energetyke jadrowa. Jest on oparty o dokument “Rozwazania dot. rozpoczecia
programu energetyki jadrowej” (Considerations to Launch a Nuclear Power Programme
(GOV/ 1INF/2007/2)). Kolejnym dokumentem kluczowym w uruchamianiu energetyki
jadrowej sa “Kamienie milowe w rozwoju narodowej infrastruktury energetyki jadrowej”
(Milestones in the Development of National Infrastructure for Nuclear Power (NG-G-3.1)).
Dokument ten zawiera bardziej szczegétowe wytyczne dot. trzech faz rozwoju energetyki
jadrowej dla wszystkich 19 kluczowych obszaréw, poczawszy od narodowych decyzji
politycznych do procedur zamdéwien publicznych. Ocena realizacji wymogéw zawartych we
wszystkich 19 obszarach jest dokonywana na podstawie dokumentu ,,Ocena stanu rozwoju
narodowej infrastruktury jadrowej” (Evaluation of the National Nuclear Infrastructure
Development Status (NG-T-3.2)).

Powyzsze dokumenty sa podstawa dla kazdego panstwa pragnacego dokona¢ samooceny
postgpdw wdrazania programu energetyki jadrowej lub moga by¢ wykorzystane w razie
kontroli zewnetrznej np. MAEA. Taka kontrola nazywa si¢ Zintegrowanym Przegladem
Infrastruktury Jadrowej (ZPL)) (Integrated Nuclear Infrastructure Review - INIR) i moze by¢
realizowana na r6znych etapach wdrazania energetyki jadrowe;.

W grudniu 2009 roku Ministerstwo Gospodarki wystapilo do MAEA o zorganizowanie
wstepnej misji ZPIJ w celu oceny stanu przygotowan do wdrozenia energetyki jadrowej
w Polsce. W efekcie podjetych dziatan 22 instytucje zadeklarowaly swdj udziatl oraz
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sporzadzity samooceng wskazujaca na ich role w procesie wdrazania energetyki jadrowej
w Polsce. Ich lista zostata przedstawiona w Zataczniku nr 6.

W

celu optymalnego przygotowania samooceny wszystkich uczestnikéw zorganizowano

misje MAEA 27 — 29 kwietnia 2010 roku. Misja MAEA przedstawita raport (umieszczony na
stronie Ministerstwa Gospodarki), ktérego gtéwne konkluzje sa nastgpujace:

1. Nalezy wzmocni¢ koordynacje zarzadzania i planowania prac zespotu ZPIJ.
. Grupy robocze winny by¢ kierowane przez rézne, uczestniczace instytucje

3. Dzialania grup roboczych winny wspomaga¢ planowanie Programu oraz przygotowania
do samooceny.

4. Przydzielenie obszar6w poszczegélnym Grupom Roboczym winno by¢ przeanalizowane
i dostosowane do wynikéw misji.

5. Inwestor/operator — PGE SA winien wzmocni¢ swdj udziat w pracach nad Programem.

6. PGE SA winno rozwazy¢ stworzenie zespolu odpowiedzialnego za dziatania planistyczne
dla pierwszej elektrowni jadrowej (strategiczne planowanie dla inwestycji 1 funkcji
wtascicielskich).

Tabela 6.1. Grupy Robocze na potrzeby misji INIR
L.p. | Grupa Robocza Obszary
1. Polityka krajowa, zarzadzanie wdrazaniem 1) Polityka krajowa
PEJi ramy prawne 3) Zarzadzanie wdrazaniem PEJ
4) Zrédta i sposoby finansowania
5) Ramy prawne
11) Zaangazowanie stron
2. Rozwéj Zasobéw Ludzkich 10) Rozwdj zasobow ludzkich
3 Bezpieczenstwo Fizyczne i systemy 6) Systemy zabezpieczen,
zabezpieczen 14) Planowanie na wypadek awarii
15) Zabezpieczenie i ochrona fizyczna
4. Ramy regulacyjne obejmujace bezpieczenstwo | 2) Bezpieczenstwo jadrowe
jadrowe i ochrong przed promieniowaniem 7) Ramy regulacyjne
8) Ochrona radiologiczna
14) Sytuacje kryzysowe
16) Cykl paliwa jadrowego
5. Zaangazowanie przemyshu i zaméwienia 18) Udziat przemystu
publiczne 19) Proces zaméwien i dostaw
6. Rynek energii elektrycznej i sie¢ przesylowa 9) Rynek i systemy elektroenergetyczne
7. Lokalizacja obiektéw i ochrona Srodowiska 12) Lokalizacje i obiekty wspomagajace
13) Ochrona Srodowiska
17)Odpady promieniotwoércze
7. Program winien by¢ podstawa dla samooceny w oparciu o procedur¢ wskazang przez
Ministerstwo Gospodarki:
a. Definicja zasad oceny, zaangazowanych organizacji i oceniajacych oséb,
b. Ocena stanu rozwoju narodowej infrastruktury jadrowej zgodnie
z wymienionym wyzej dokumentem NG-T-3.2.
c. Wskazanie obszar6w wymagajacych dalszych dziatan,
d. Przygotowanie Planu Dziatah realizujacych pkt c).

8. Proces samooceny winien zakonczy¢ si¢ Raportem Koncowym, ktéry bedzie podstawa
do zaproszenia misji ZP1J.

9. Misja ZP1J winna odby¢ si¢ po przyjeciu Programu oraz zakonczeniu procesu samooceny.
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W efekcie misji MAEA oraz spotkania z zaangazowanymi instytucjami utworzono 7 grup
roboczych grupujacych 19 obszaréw w sposéb przedstawiony w Tabeli nr 6.1.

Dla poszczegélnych grup zostali juz wyznaczeni koordynatorzy (takze zewngtrzni),
np. Grupa Robocza ,,Lokalizacje obiektow energetyki jadrowej i ochrona srodowiska” jest
koordynowana przez przedstawiciela GDOS. Waznym aspektem bedzie zapewnienie
koordynacji dziatan takze migdzy grupami roboczymi, a nawet migdzy poszczegllnymi
obszarami koordynowanymi w ramach jednej Grupy.

50



Rozdzial 6. Zapewnienie warunkow bezpiecznego wykorzystania
energetyki jadrowej

6.1. Wspélpraca w zakresie bezpiecznego wykorzystania energetyki jadrowej

Bjior ludnosci i personelu w odniesieniu do obiektéw energetyki jadrowej wraz z ochrona
fizyczna tych obiektow jest priorytetem Programu. Jego zapewnienie wymaga zatem
wspotpracy wszystkich interesariuszy, w tym przede wszystkim Pelnomocnika Rzadu
ds. Polskiej Energetyki Jadrowej, PAA, pelniacej role¢ dozoru jadrowego,
inwestora/inwestorow przyszlych obiektow energetyki jadrowej, ich operatora/operatorow
oraz potencjalnych dostawcéw technologii jadrowych. Obszarami wspotpracy beda wszystkie
kwestie zwiazane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony obiektow energetyki jadrowej 1 materiatow jadrowych.

Do najwazniejszych elementéw Programu, ktére maja wplyw na poziom przysziego

bezpieczenstwa naleza regulacje prawne dotyczace wymagan bjior, zawarte w zmianie ustawy

Prawo atomowe, ktéra ma wejS¢ w zycie 1 lipca 2011 r., a takze istniejaca i planowana

infrastruktura instytucjonalna:

* PAA 1acznie z inspektorami dozoru jadrowego oraz wszystkimi instytucjami kontrolnymi
1 inspekcyjnymi zaangazowanymi w nadzor nad projektowaniem, budowa, eksploatacja
i likwidacja elektrowni jadrowych,

e AEIJ (po jej utworzeniu)

e ZUOP.

6.2. Obiekty jadrowe w Polsce

W Polsce funkcjonuja obiekty jadrowe:

1) reaktor badawczy ,,Maria” wraz z basenem technologicznym, znajdujacy si¢ w Instytucie
Energii Atomowej POLATOM (IEA POLATOM) w Otwocku-Swierku;

2) reaktor badawczy ,,Ewa” (likwidowany), w ZUOP w Otwocku-Swierku;

3) dwa przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego w ZUOP w Otwocku-Swierku.

Obiekty jadrowe objete sa, w zakresie bjior, nadzorem Prezesa PAA (dozorem jadrowym).
Dozér ten polega na wydawaniu nowych zezwolen na eksploatacj¢ po uptywie terminu
waznosci poprzednich, wzglednie - aneksow dotyczacych wprowadzanych zmian do tych
zezwolen — na podstawie ocen bezpieczenstwa wykonywanych przez inspektoréw dozoru
jadrowego w oparciu o przeglad i analiz¢ dokumentacji przedtozonej przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych eksploatujacych obiekty jadrowe oraz na podstawie prowadzonych
kontroli. Kontrole dotycza zgodnos$ci prowadzonej dzialalnosci z raportem bezpieczenstwa
oraz wymaganiami okreslonymi w przepisach oraz warunkach okreslonych w zezwoleniach.
Doz6r jadrowy przeprowadza analiz¢ raportéw kwartalnych sktadanych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych eksploatujacych obiekty jadrowe oraz weryfikuje te raporty w toku
przeprowadzanych w obiektach kontroli i bezposrednich kontaktéw inspektoréw dozoru
jadrowego z personelem eksploatacyjnym.

W Polsce nie ma i nie bylo zaktadu wzbogacania izotopowego, zaktadu wytwarzania paliwa
jadrowego, zaktadu przetwarzania paliwa jadrowego, ani elektrowni jadrowe;.
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W latach 80 — tych rozpoczeto budowe elektrowni jadrowej w Zarnowcu. Budowe te
wstrzymano w 1989 r. na mocy Uchwaty Rady Ministrow. W grudniu 1990 r. postawiono
"Elektrowni¢ Jadrowa Zarnowiec w Budowie" w stan likwidacji.

Ze wzgledu na eksploatacje elektrowni jadrowych w bliskim sasiedztwie granic naszego
kraju, bardzo wazna jest wspotpraca z dozorami jadrowymi krajow osciennych, realizowana
na podstawie migdzyrzadowych uméw dotyczacych wczesnego powiadamiania o awarii
jadrowej 1 wspodtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
Umowy takie PAA zawarla ze wszystkimi krajami graniczacymi z Rzeczypospolita Polska,
a takze z Austria, Danig 1 Norwegia. W trakcie oceny mozliwych zdarzen radiacyjnych strony
uméw postuguja si¢ jednolitymi kryteriami okreslonymi przez Migdzynarodowa Skale
Wydarzen Jadrowych (International Nuclear Event Scale - INES) — oméwiona w dalszej
czesci rozdziatu.

Inicjujac rozwdj programu energetyki jadrowej, Polska staje si¢ waznym partnerem
globalnego systemu bezpieczenstwa jadrowego. Status naszego kraju, jako odpowiedzialnego
partnera tego systemu, przysparza mu korzy$ci z uczestnictwa w migdzynarodowym
programie wspotpracy w tym zakresie. Jego czgScia sa wspdlne wysitki na rzecz wdrozenia
programéw zgodnie z podstawowymi zasadami bezpieczenstwa MAEA oraz innymi
standardami MAEA (lub ich odpowiednikami — normami amerykanskimi, francuskimi).

6.3. Proces rozwoju i najwazniejsze elementy planowanego systemu bezpieczenstwa
Jjadrowego w Polsce

Sprawy dotyczace bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych uregulowane sa w ustawie
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z pdzn. zm.),
a w szczeg6lnosci w jej rozdziale 4 (art. 34 — 39).

Ustawa - Prawo atomowe i1 akty wykonawcze do tej ustawy formuluja przepisy regulujace
wymagania:
1. ochrony radiologicznej (pracownikow, ludnosci 1 pacjentow);
2. bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego, w tym
® Dbezpieczenstwa obiektow jadrowych,
® postgpowania z materiatlami jadrowymi i1 zrédtami promieniowania jonizujacego,
e dotyczace odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego,
e 7zwiazane z transportem materiatéw i zrédel promieniotwérczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych,
® oceny sytuacji radiacyjnej i postgpowania awaryjnego;
3. ochrony fizycznej (obiektéw jadrowych i materiatéw jadrowych);
4. nieproliferacji materiatow i technologii jadrowych (zabezpieczen);
5. odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkody jadrowe.

Ustawa ta uwzglednia szereg aktéw prawa migdzynarodowego oraz wspdlnotowego. Sa one
wymienione w Zataczniku Nr 7.

Rzeczpospolita Polska jest strong Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii

Atomowej (Euratom). Na jego podstawie przyjeto szereg dyrektyw, ktore zostaly
implementowane do polskiego systemu prawnego.
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Szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa dzialalnoSci polegajacej na zastosowaniu
promieniowania jonizujacego, jak réwniez dla bezpieczenstwa jadrowego obiektéw
jadrowych, ma dyrektywa Rady 96/29/Euratom, ktdéra okresla m.in. dawki graniczne
dla pracownikéw jednostek organizacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace 1 ogolu ludno$ci, zasady zapewnienia
minimalizacji narazenia na promieniowanie oraz ochrony ludnos$ci przed promieniowaniem
jonizujacym.

Ustawa naktada obowigzek spelnienia wymagah bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony
radiologicznej obiektu jadrowego w okresie ustalania lokalizacji, projektowania, budowy,
rozruchu i prébnej eksploatacji na inwestora i innych uczestnikOw procesu inwestycyjnego,
stosownie do zakresu ich zadan, a w okresie statej eksploatacji lub likwidacji obiektu
— na kierownika jednostki eksploatujacej (art. 35 ust. 1 1 2 ustawy — Prawo atomowe).
W okresie od projektowania az do zakonczenia eksploatacji obiektu jadrowego nalezy,
zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe, stosowal rozwigzania techniczne
i organizacyjne, ktére w $wietle osiagni¢¢ nauki i techniki sa niezbedne do zapewnienia jak
najmniejszego skazenia srodowiska oraz narazenia ludzi na promieniowanie jonizujace, przy
rozsadnym uwzglednieniu czynnikow ekonomicznych i spotecznych.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym lokalizacja obiektu jadrowego moze nastapi¢ na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu
miejscowego na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W sytuacji, gdy w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal umieszczony obiekt jadrowy,
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ uzgodniony
z Prezesem PAA w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdézn. zm.). Natomiast
w przypadku braku planu miejscowego lokalizacja obiektu jadrowego wymaga wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Organ wiasciwy do wydania tej decyzji wydaje ja
po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa PAA w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej (art. 36 ustawy — Prawo atomowe).

Wykonywanie dzialalno$ci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace,
polegajacej na budowie, rozruchu, prébnej i1 statej eksploatacji oraz likwidacji obiektéw
jadrowych, wymaga uzyskania zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo atomowe). Zezwolenie to wydaje Prezes
PAA na wniosek inwestora (na budowe, rozruch i probna eksploatacj¢ obiektu jadrowego)
albo kierownika jednostki eksploatujacej (na stala eksploatacj¢ i likwidacj¢ obiektu
jadrowego). Uzyskanie tych zezwolen jest warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe,
uzytkowanie i rozbidrkg obiektu jadrowego, wydawanego na podstawie przepiséw prawa
budowlanego (art. 37 ustawy — Prawo atomowe).

Ustawa — Prawo atomowe w art. 38 przewiduje utworzenie wokot obiektu jadrowego obszaru
ograniczonego uzytkowania, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.). Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania woko6t obiektu
jadrowego (Dz. U. Nr 241, poz. 2094), granice tego obszaru obejmuja teren, na zewnatrz
ktorego roczna dawka skuteczna (efektywna) od wszystkich drég narazenia nie przekracza
wartosci 0,3 milisiwerta (mSv). Rozporzadzenie to okre§la takze dane i informacje
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wykorzystywane do szacowania rocznej dawki skutecznej dla potrzeb wyznaczania obszaru
ograniczonego uzytkowania (§ 2), przykladowe wymagania dotyczace sposobu korzystania
z obszaru oraz zachowania i dziatalno$ci niedopuszczalne na obszarze ograniczonego
uzytkowania (§ 3).

Dziatalno$¢ polegajaca na stosowaniu promieniowania jonizujacego, w tym zwiazana

z eksploatacja obiektow jadrowych, podlega nadzorowi i kontroli ze strony organéw dozoru

jadrowego. Organami tymi sa: inspektorzy dozoru jadrowego, Gléwny Inspektor Dozoru

Jadrowego, jako organ wyzszego stopnia w stosunku do inspektoréw dozoru jadrowego oraz

Prezes PAA jako naczelny organ dozoru jadrowego. Zasady nadzoru i kontroli w zakresie

przestrzegania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej okre§lone sa

w art. 63 i n. ustawy — Prawo atomowe. Do zadah organéw dozoru jadrowego nalezy m.in.:

e wydawanie zezwolen i innych decyzji w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem
jadrowym i ochrong radiologiczna,

e przeprowadzanie kontroli w obiektach jadrowych,
wydawanie w trakcie kontroli polecen doraznych w celu usunigcia zagrozenia
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej; polecenia te podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu w przypadku istnienia bezposredniego zagrozenia (art. 68
ust. 2 ustawy — Prawo atomowe),

e zatwierdzanie  programéw  szkolen  pracownikéw  jednostek  organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z materialami jadrowymi, zrédtami promieniowania
jonizujacego, odpadami promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jadrowym (art. 64
ust. 4 ustawy — Prawo atomowe).

Nadzorowi 1 kontroli na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo atomowe podlegaja takze
jednostki, na terenie ktérych moga znajdowa¢ si¢ materiaty jadrowe, zrddla
promieniotworcze, urzadzenia zawierajace takie zrddia, odpady promieniotwdércze lub
wypalone paliwo jadrowe, chociazby nie wykonywaty dziatalnosci z ich wykorzystaniem
wymagajacej zezwolenia albo zgloszenia (art. 70a ustawy — Prawo atomowe).

Wszelkie postanowienia dotyczace bjior zawarte sa 1 pozostana nadal ujgte w ustawie Prawo
atomowe. Natomiast w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania niezaleznego,
nowoczesnego 1 profesjonalnego dozoru jadrowego i radiologicznego jako instytucji zaufania
publicznego niezbedne jest przygotowanie PAA do petnienia roli dozoru jadrowego dla
energetyki jadrowe;j.

Z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej, do Polski
zaproszono dwie misje MAEA w celu oceny przygotowan i kierunkéw dziatania na rzecz
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

Jedna z takich misji MAEA: Zintegrowana Misja Przegladu Urzedu Dozoru (ZMPUD)
(Integrated Regulatory Review Service - IRRS) ma na celu oceng dziatania urzedu dozoru
jadrowego oraz przeglad aspektow regulacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego
obiektéw eksploatowanych (reaktory badawcze, sktadowisko odpadéw) i planowanych do
realizacji (elektrownia jadrowa, sktadowiska wypalonego paliwa na terenie elektrowni,
sktadowiska odpadéw promieniotwérczych). Dotyczy ona bezposrednio PAA. Grupa
ekspertow  MAEA, przygotowujaca Misje ZMPUD, przebywata w  Polsce
w listopadzie/grudniu 2009 r.

Opracowana zostata takze koncepcja funkcjonowania PAA, jako urzedu dozoru jadrowego
z uwzglednieniem potrzeb energetyki jadrowej. Okreslone w niej zostaly niezbedne do
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wprowadzenia zmiany legislacyjne, organizacyjne 1 funkcjonalne; ustalony zostanie
harmonogram wprowadzania tych zmian i osoby odpowiedzialne.
Druga ze wspomnianych wyzej misja ZP1J omdéwiona zostata w rozdziale 5.

6.4. Nowelizacja ustawy Prawo atomowe — I etap

Pierwszy etap nowelizacji ustawy — Prawo atomowe, ktéra ma wejs¢ w zycie
1 lipca 2011 roku, zmieni i znacznie rozszerzy przepisy regulujace kwestie obiektow
jadrowych. W ustawie — Prawo atomowe zostana okreslone podstawowe wymagania
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej dotyczace lokalizacji, projektowania,
eksploatacji 1 likwidacji obiektéw jadrowych, natomiast bardziej szczegdétowe regulacje
znajda si¢ w rozporzadzeniach do tej ustawy. Jest to wykonanie zobowiazania
Rzeczypospolitej Polskiej do okreslenia krajowych ram prawnych w zakresie krajowych
wymogow bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady
2009/71/Euratom).

Zasada priorytetu bezpieczenstwa

Projektowana zasada priorytetu bezpieczenstwa w dziatalnosci obiektu jadrowego wynika
z art. 6 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom.

W ustawie — Prawo atomowe zaproponowano, ze za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materialéw jadrowych odpowiada
kierownik jednostki organizacyjnej, posiadajacej zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
zwiazane] z narazeniem, polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
obiektu jadrowego. Odpowiedzialnos¢ ta powinna trwa¢ pomimo cofnigcia albo wygasnigcia
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem, az do zatwierdzenia przez
Prezesa PAA protokotu likwidacji obiektu jadrowego.

Powyzsze regulacje znajduja pelne uzasadnienie w postanowieniach dokumentéw MAEA,
ktéra w dokumencie ,,Normy Bezpieczenstwa MAEA — Proces licencjonowania obiektow
jadrowych — projekt DS - 4167, stwierdza w pkt 2.17, iz gléwna odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo spoczywa na osobie lub organizacji odpowiedzialnej za obiekt i1 dziatania
powodujace powstanie zagrozen radiacyjnych, a przestrzeganie przepisow i wymogow
naktadanych przez urzad dozorowy nie zwalnia osoby lub organizacji odpowiedzialnej za
dowolny obiekt jadrowy i dzialalno$¢ jadrowa z podstawowej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo.

Rozszerzone zostana takze wymagania, jakie powinni speilnia¢ inni uczestnicy procesu
inwestycyjnego, niezaleznie od obowiazkow kierownika jednostki organizacyjnej w procesie
budowy obiektu jadrowego, o obowiazek spelniania wymagan zabezpieczen materialéw
jadrowych, obok spetniania wymagan bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologiczne;j
1 ochrony fizyczne;.

Ponadto, w nowym przepisie art. 35 ust. 4 ustawy — Prawo atomowe rozszerzone begda
postanowienia dotychczasowego art. 35 ust. 3 tej ustawy. Zostanie w nim wyrazona zasada,
iz w procesie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym napraw
i modernizacji obiektu jadrowego, a takze w procesie jego likwidacji nalezy stosowac
rozwiazania techniczne 1 organizacyjne, ktore sa niezbgdne do tego, aby na wszystkich
etapach funkcjonowania obiektu jadrowego liczba narazonych na promieniowanie jonizujace
pracownikow 1 0s6b z ogétu ludnosci byta jak najmniejsza, a otrzymywane przez nich dawki
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promieniowania jonizujacego byly mozliwie mate, przy rozsadnym uwzglednieniu czynnikow
ekonomicznych oraz spotecznych.

Dzialania informacyjne

Zgodnie z art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, Rzeczpospolita Polska powinna
zapewnic, aby informacje zwiazane z regulacja bezpieczenstwa jadrowego, w tym dotyczace
zakresu kompetencji dozoru jadrowego, byly publicznie udostgpniane pracownikom
1 ludnosci. W zwiazku z tym, zawarta zostanie w ustawie — Prawo atomowe zasada, iz kazdy
ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢
polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego pisemnej informacji
o stanie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej obiektu jadrowego, jego wptywie
na zdrowie ludzi i na srodowisko naturalne oraz o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnien
substancji promieniotworczych z obiektu jadrowego do srodowiska. Informacje dotyczace
wymienionych spraw kierownik jednostki organizacyjnej powinien umieszcza¢ na stronie
internetowe] jednostki co najmniej raz na 12 miesigcy. Ponadto, powinien on takze
niezwtocznie informowac¢ Prezesa PAA, wtadze gminy, na ktérej terenie jest zlokalizowany
obiekt jadrowy, a takze gmin sasiednich o nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie jadrowym,
mogacych spowodowa¢ lub powodujacych powstanie zagrozenia oraz umieszczac¢ na stronie
internetowe] jednostki organizacyjnej informacje o zaistniatych w okresie poprzednich
12 miesigcy, nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie jadrowym powodujacych zagrozenia.
Powyzsze informacje kierownik takiej jednostki réwniez powinien przekazywac Prezesowi
PAA.

Proponuje si¢ ponadto, aby Prezes PAA udostgpniat na zasadach okreslonych w przepisach
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko informacje o stanie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej obiektéw jadrowych, ich wptywie na zdrowie ludzi i na
srodowisko naturalne oraz o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnien substancji
promieniotworczych z obiektéw jadrowych do srodowiska, a takze informacje o wydanych
zezwoleniach dotyczacych obiektéw jadrowych, o podjetych decyzjach nadzorczych
odnoszacych si¢ do obiektow jadrowych oraz coroczne oceny stanu bezpieczenstwa
nadzorowanych obiektéw jadrowych. Nie powinny natomiast podlega¢ udostgpnieniu
informacje dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieczen materialéw jadrowych, a takze
informacje stanowiace tajemnice¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

W celu wypetnienia wymagan art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, wprowadzony
zostanie do ustawy — Prawo atomowe odrgbny tryb udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu
w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej
Z narazeniem na promieniowanie jonizujace, polegajacej na budowie obiektu jadrowego.
W przypadku wptynigcia takiego wniosku, Prezes PAA begdzie musial niezwtocznie ogtosi¢
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Prezesa Agencji tre$¢ wniosku
o wydanie zezwolenia wraz ze skroconym raportem bezpieczenstwa oraz informacjeg o:

1) wszczgeiu  postgpowania w  przedmiocie wydania zezwolenia na budowg obiektu
jadrowego;

2) mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie 21 -dniowy termin
ich sktadania;

4) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli ma by¢
ona przeprowadzona.
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Informacje, o ktérych mowa w pkt 1- 4, Prezes Agencji bgdzie musiat oglosi¢ takze w prasie
obejmujacej swoim zasiggiem gming, w ktdrej granicach znajduje si¢ teren objgty wnioskiem
o wydanie zezwolenia oraz gminy sasiednie.

Przewiduje si¢ dopuszczenie mozliwosci wnoszenia uwag i wnioskow w formie pisemne;j,
ustnie do protokotu lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Prezes PAA bedzie mial obowiazek rozpatrywania zgltoszonych uwag i wnioskow, bedzie
moégt w tym celu przeprowadzi¢ rozprawe¢ administracyjna otwarta dla spoleczenstwa.
W uzasadnieniu wydanej decyzji, niezaleznie od wymaganh wynikajacych z przepiséw
Kodeksu postgpowania administracyjnego, bedzie musial podawac informacje o udziale
spoleczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty uwzglednione uwagi
1 wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoteczenstwa.

Na obowiazek zapewnienia przejrzystosci kwestii bezpieczenstwa obiektéw jadrowych dla
spoleczenstwa oraz uczestnictwa spotecznego w catym cyklu zycia obiektu jadrowego zwraca
uwage dokument ,Normy Bezpieczenstwa MAEA — Proces licencjonowania obiektow
jadrowych — projekt DS - 416”. Urzad dozoru lub posiadacz zezwolenia powinni zapewnic¢
tatwy dostgp do wiasciwych i kompleksowych informacji dotyczacych bezpieczenstwa oraz
procesu licencjonowania i licencjonowanej dziatalnosci. Informacje te powinny by¢
zamieszczone w tatwo dostgpnym miejscu, takim jak: Internet, media, itp.

Lokalizacja

Proponuje si¢ zawrze¢ w ustawie — Prawo atomowe zasadg, iz obiekt jadrowy lokalizuje si¢
na terenie, ktory umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej,
ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego obiektu, a takze
przeprowadzenie sprawnego postgpowania awaryjnego w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego.

Zaklada sig, 1z inwestor obiektu jadrowego, jako przyszty posiadacz zezwolenia, powinien
sam przeprowadzi¢ oceng terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego, przy
wykorzystaniu metod oceny dajacych wymierne rezultaty i dobrze odwzorowujacych
rzeczywiste warunki tego terenu.

Wyniki oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego, wraz z wynikami
badan i pomiaréw stanowiacych podstawe jej sporzadzenia, inwestor powinien opracowywac
w formie raportu lokalizacyjnego, ktorego szczegétowa zawartos¢ okresli rozporzadzenie
Rady Ministrow. Raport lokalizacyjny powinien podlega¢ ocenie przez Prezesa PAA w toku
postgpowania o wydanie zezwolenia na budoweg obiektu jadrowego. Jednym z warunkéw
wydania przez Prezesa PAA zezwolenia na budowe obiektu jadrowego bedzie wczesniejsze
uzyskanie przez wnioskodawce decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.
Odpowiednia analiza terenu przeznaczonego pod budowg obiektu jadrowego jest niezwykle
istotna z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego obiektu przez caly okres
jego funkcjonowania.

Proponuje sig, aby inwestor obiektu jadrowego miat mozliwo$¢ wystapienia do Prezesa PAA
z wnioskiem o wydanie wyprzedzajacej opinii odnosnie planowanej lokalizacji obiektu
jadrowego. Do wniosku inwestor bedzie musial dotaczy¢ raport lokalizacyjny.

Projektowane przepisy dotyczace oceny lokalizacji obiektu jadrowego z punktu widzenia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej sa zgodne z zaleceniami MAEA
wynikajacymi zpkt 3.2 1 n. dokumentu ,Normy Bezpieczenstwa MAEA - Proces
licencjonowania obiektéw jadrowych — projekt DS - 416~
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Projektowanie i budowa

W znowelizowanej ustawie — Prawo atomowe zostana okreslone podstawowe warunki, jakie
powinien spetnia¢ projekt obiektu jadrowego z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, a takze bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych
zainstalowanych 1 eksploatowanych w obiekcie jadrowym.

Projekt obiektu jadrowego powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej 1 ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu,
eksploatacji, w tym napraw i modernizacji, a takze likwidacji tego obiektu oraz mozliwos$¢
przeprowadzenia sprawnego postgpowania awaryjnego w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego. Powinien takze uwzgledniaC sekwencje poziomdéw bezpieczehstwa
zapewniajacych  zapobieganie powstawaniu odchylen od normalnych warunkéw
eksploatacyjnych, zdarzen eksploatacyjnych, awarii przewidzianych w zatozeniach
projektowych i wykraczajacych poza te zatozenia cigzkich awarii, a jezeli nie uda si¢
zapobiec tym odchyleniom, zdarzeniom czy awariom — kontrolowanie ich oraz minimalizacj¢
radiologicznych skutkéw awarii.

Powyzsze wymaganie dotyczy tak zwanej ,,obrony w glab”. Zalozeniem zasady obrony
w glab jest, ze nie mozna w pelni ufa¢ zadnemu pojedynczemu elementowi wynikajacemu
z projektu, konserwacji lub eksploatacji elektrowni jadrowej. Obrona w glab zapewnia
rezerwowanie uktadéw z ,aktywnymi” systemami bezpieczenstwa, tak by w razie
uszkodzenia jednego podukitadu istnialy inne, mogace wypetni¢ potrzebne funkcje
bezpieczenstwa.

W projekcie i1 procesie budowy obiektu jadrowego, zgodnie ze znowelizowana ustawa —
Prawo atomowe, nie b¢da mogly by¢ stosowane rozwiazania i technologie niesprawdzone
w praktyce podczas budowy obiektéw jadrowych lub za pomoca odpowiednich préb, badan
oraz analiz. Projekt obiektu jadrowego powinien umozliwia¢ jego pewna, stabilna, tatwa
1 bezpieczna pod wzgledem zarzadzania eksploatacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnikéw  ludzkich 1 czynnikéw zwiazanych ze wspdtdziataniem czlowieka
1 eksploatowanych systemow i urzadzen technicznych.

Inwestor, przed wystapieniem do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na budowg obiektu jadrowego, bedzie przeprowadzat analizy bezpieczefstwa i poddawal je
weryfikacji, w ktérej nie bgda mogty uczestniczy¢ podmioty biorace udziat w opracowaniu
projektu obiektu jadrowego. Na podstawie wynikéw tych analiz bgdzie opracowywany
wstepny raport bezpieczenstwa, przedstawiany prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie
zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na budowe
obiektu jadrowego.

Przy wyznaczaniu obszaru ograniczonego uzytkowania wokét obiektu jadrowego bedzie
trzeba uwzglednia¢ dodatkowo mozliwo$¢ wystapienia awarii reaktora bez stopienia rdzenia.
Znowelizowana ustawa — Prawo atomowe bedzie takze zawiera¢ niektére regulacje
przeniesione z obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegblowych zasad tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania woko6t obiektu
jadrowego.

Wykonawcy oraz dostawcy systemOw oraz elementéw konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego, a takze wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i wyposazeniu obiektu
jadrowego powinni mie¢ wdrozone odpowiednie systemy jakosci prowadzonych prac.
Jednostka organizacyjna wykonujaca dziatalno$¢ polegajaca na budowie, rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego powinna zapewnia¢ organom dozoru jadrowego
mozliwos¢ prowadzenia kontroli spetniania tych wymagan, w szczegélnosci poprzez
odpowiednie postanowienia uméw zawieranych z dostawcami i wykonawcami.
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Proponuje si¢ przyzna¢ Prezesowi PAA nastgpujace s$rodki nadzoru wobec jednostki
organizacyjnej wykonujacej dzialalno$¢ polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektu jadrowego:

1) zakaz zastosowania okreslonego systemu lub elementu konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego — jezeli w toku kontroli stwierdzono, ze moze to mie¢ negatywny wplyw na
stan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektu jadrowego;

2) nakaz wstrzymania okreslonych prac w obiekcie jadrowym — w przypadku stwierdzenia
w wyniku kontroli, iz sa one prowadzone w sposéb mogacy mie¢ negatywny wplyw na
stan bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej obiektu jadrowego.

Kontrolowanie przez dozér jadrowy dostawcéw i wykonawcéw elementéw konstrukcji
i wyposazenia obiektu jadrowego istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa, a takze
wykonawcOw prac wykonywanych przy budowie i wyposazeniu obiektu jadrowego, jest
istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa obiektu jadrowego. Dziatalno$¢ kontrolna
dozoru jadrowego 1 jego dzialanie na rzecz koordynacji z odpowiednimi organami
1 instytucjami panstwa w celu wypelnienia postanowien art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/71/WE
jest szczegdlnie istotna w przypadku kraju rozpoczynajacego program energetyki jadrowe;j.
Nadzor nad przestrzeganiem odpowiednio wysokich standardéw jakosciowych przyczyni si¢
do wytworzenia infrastruktury kultury bezpieczenstwa jadrowego.

Rozruch

Proponuje si¢ zapisa¢ w ustawie — Prawo atomowe ogdlna zasadg, iz obiekt jadrowy
uruchamia si¢ 1 eksploatuje w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrong
radiologiczng pracownikéw i ludnosci, zgodnie z wdrozonym w jednostce organizacyjnej
zintegrowanym systemem zarzadzania. Bardziej szczegétowe przepisy powinny dotyczy¢
wymagania przeprowadzania rozruchu obiektu jadrowego zgodnie
z programem rozruchu obiektu jadrowego — dokumentem obejmujacym w szczegdlnosci
wykaz testow rozruchowych elementéw konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego oraz
procedury ich wykonywania.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie nastgpujacych uprawnien dozorowych Prezesa PAA
zwiazanych z tym etapem:

1) wydanie decyzji o wstrzymaniu rozruchu obiektu jadrowego w przypadku, gdy wyniki
testow rozruchowych obiektu jadrowego wskazuja na mozliwo$¢ powstania zagrozenia lub
na mozliwo$¢ nie spetniania przez obiekt jadrowy wymagan bezpieczenstwa jadrowego;
aby wydanie takiej decyzji bylo mozliwe, kierownik jednostki organizacyjnej powinien
by¢ obciazony obowiazkiem biezacego przedstawiania Prezesowi PAA wynikéw testow
rozruchowych;

2) zatwierdzanie raportu z rozruchu obiektu jadrowego, przedstawiajacego wyniki rozruchu,
sktadanego w terminie okreslonym w zezwoleniu na rozruch obiektu jadrowego; rozruch
obiektu jadrowego powinien by¢ udokumentowany w dokumentacji rozruchowej obiektu
jadrowego.

Zatwierdzenie przez Prezesa PAA raportu z rozruchu obiektu jadrowego powinno by¢ jednym
z warunkéw wydania zezwolenia na eksploatacjg obiektu jadrowego.

Wymagania bezpieczenstwa dla etapu rozruchu i eksploatacji ré6znych rodzajéw obiektéw
jadrowych zostang okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Wymagania dotyczace etapu rozruchu obiektu jadrowego oparto na podstawowych
poziomach bezpieczenstwa WENRA oraz na postanowieniach pkt 3.42 — 3.52 dokumentu
,INormy Bezpieczenstwa MAEA — Proces licencjonowania obiektow jadrowych — projekt DS
-416”.
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Eksploatacja.

W ustawie - Prawo atomowe proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku prowadzenia
dokumentacji eksploatacyjnej obiektu jadrowego oraz przekazywania Prezesowi PAA
biezacej informacji o parametrach pracy obiektu jadrowego istotnych dla bezpieczenstwa,
a Prezesowi Urzedu Dozoru Technicznego o bezpieczenstwie funkcjonowania urzadzen
technicznych zainstalowanych i eksploatowanych w elektrowni jadrowej. Pozwoli to na
biezace kontrolowanie stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektu
jadrowego, a takze bezpieczenstwa funkcjonowania urzadzen technicznych.

Prezes PAA powinien mie¢ uprawnienie do wydania nakazu zmniejszenia mocy lub
wylaczenia obiektu jadrowego z eksploatacji, jezeli dalsza eksploatacja takiego obiektu
zagraza bezpieczenstwu jadrowemu lub ochronie radiologicznej. Ponowne zwigkszenie mocy
lub uruchomienie obiektu jadrowego bedzie w takim przypadku wymagalo zgody Prezesa
PAA. Ponadto, w toku eksploatacji obiektu jadrowego, kazda modernizacja systemu lub
elementu konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego, istotnego z punktu widzenia
bezpieczenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej, jak tez kazde uruchomienie reaktora
po przerwie na zaladunek paliwa jadrowego lub na modernizacj¢ systemu lub elementu
konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego bedzie wymagato zgody Prezesa PAA, wydane;j
w formie pisemnej.

Naprawa 1 modernizacja podlegajacych przepisom o dozorze technicznym urzadzen
technicznych zainstalowanych w elektrowniach jadrowych wymaga¢ bedzie uzgodnienia
z Urzedem Dozoru Technicznego.

W toku eksploatacji obiektu jadrowego jednostka organizacyjna prowadzaca eksploatacje
bedzie obowiagzana przeprowadza¢ oceng okresowa bezpieczenstwa obiektu jadrowego pod
katem zgodnosci z zezwoleniem na eksploatacjg, przepisami prawa, normami krajowymi
i miedzynarodowymi dotyczacymi standardéw bezpieczenstwa jadrowego oraz bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen, systeméw oraz elementéw konstrukcji i wyposazenia wchodzacych
w sklad obiektu jadrowego. Na podstawie tej oceny kierownik jednostki organizacyjnej
bedzie sporzadzal raport z oceny okresowej bezpieczenstwa, zatwierdzany nast¢pnie przez
Prezesa PAA. Szczegbélowe wymagania dotyczace oceny okresowej bezpieczenstwa oraz
rozruchu i eksploatacji obiektéw jadrowych zostang okreslone w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw.

Likwidacja.

Proponuje si¢ zapisa¢C w ustawie — Prawo atomowe ogdlna zasadg, iz obiekt jadrowy
likwiduje si¢ w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrong radiologiczna
pracownikow 1 ludnosci, zgodnie z zezwoleniem oraz zintegrowanym systemem zarzadzania.
W trakcie przeprowadzania likwidacji obiektu jadrowego powinno si¢ unika¢ dziatan
mogacych mie¢ na przyszie pokolenia wptyw, ktéry bytby powazniejszy niz ten dozwolony w
stosunku do generacji wspoétczesnej.

Proponuje si¢, aby program likwidacji obiektu jadrowego byt przedstawiany Prezesowi PAA
do zatwierdzenia juz wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowg, rozruch oraz
eksploatacje obiektu jadrowego, a nastgpnie w toku eksploatacji aktualizowany
1 przedstawiany do zatwierdzenia co najmniej raz na 5 lat wraz z prognoza kosztow likwidacji
obiektu jadrowego. W przypadku zakonczenia eksploatacji obiektu jadrowego wskutek
wydarzen nadzwyczajnych powinno to nastgpowac niezwtocznie.
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Po zakonczeniu likwidacji obiektu jadrowego kierownik jednostki organizacyjnej,
posiadajacy zezwolenie na jego likwidacje, powinien przedstawi¢ Prezesowi PAA
do zatwierdzenia raport z likwidacji obiektu jadrowego. Dzien zatwierdzenia przez Prezesa
PAA tego raportu bedzie formalnie uznawany za dzien likwidacji obiektu jadrowego.

Stworzenie ram prawnych regulujacych bezpieczenstwo jadrowe obiektu na etapie likwidacji
jest konieczne w zwiazku z art. 3 pkt 4 oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom
oraz wytycznymi Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe] przedstawionymi
w dokumencie pt.: ,,Decommissioning of Nuclear Power Plants and Research Reactors Safety
Guide, IAEA Safety Standards Series No. WS-G-2.1".

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, Rzeczpospolita Polska powinna
zapewni¢, aby istniejace ramy krajowe wymagaly od posiadaczy zezwolen zapewniania
1 utrzymywania odpowiednich zasoboéw finansowych w celu wypetniania ich obowigzkéw
zwiazanych z bezpieczenstwem jadrowym obiektu jadrowego. W zwiazku z tym proponuje
si¢ wprowadzi¢ w ustawie — Prawo atomowe system finansowania koncowego postgpowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi oraz likwidacji obiektu
jadrowego.

Na pokrycie kosztéw z tym zwigzanych jednostka organizacyjna, ktéra otrzymata zezwolenie
na eksploatacj¢ obiektu jadrowego obejmujacego reaktor energetyczny, bedzie obowiazana do
systematycznego dokonywania wptaty na wyodrgbniony rachunek bankowy, zwany
,funduszem likwidacyjnym”. Srodki zgromadzone na funduszu likwidacyjnym beda mogty
by¢ przeznaczone wylacznie na pokrycie kosztéw koncowego postgpowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym pochodzacymi z obiektu jadrowego
oraz na pokrycie kosztow likwidacji tego obiektu jadrowego.

W celu umozliwienia sprawowania przez Prezesa PAA nadzoru nad wykonywaniem przez
jednostke¢ organizacyjna obowiazku dokonywania wptat na fundusz likwidacyjny proponuje
sig, aby kierownik tej jednostki przedstawial Prezesowi PAA kwartalne sprawozdania
o wysokosci naleznej optaty na fundusz likwidacyjny oraz o ilo$ci wyprodukowanej w tym
okresie energii elektrycznej. W przypadku opdznienia dokonywania wplaty na fundusz
likwidacyjny, trwajacego co najmniej 18 miesiecy, Prezes PAA bedzie mégt wyda¢ nakaz
zawieszenia eksploatacji elektrowni jadrowe;j.

W praktyce obowiazek wnoszenia projektowanej oplaty na fundusz likwidacyjny bedzie
obcigzat elektrowni¢ jadrowa dopiero od momentu uruchomienia produkcji 1 sprzedazy
energii elektrycznej wyprodukowanej w tej elektrowni, a wigc od roku 2020. Jednakze
obowiazek dokonywania takich wplat powinien zosta¢ umieszczony w ustawie - Prawo
atomowe na pierwszym etapie jej nowelizacji, z dwéch powoddow:

1) zeby inwestor elektrowni jadrowej mogt uwzglednic¢ ten obowiazek podczas planowania

catego przedsigwzigcia; a takze

2) zeby wskazaC spoleczenstwu, ze koszty postgpowania z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym, a takze koszty likwidacji elektrowni nie beda obciazaty
przysztych pokolen, a zostana poniesione przez wtasciciela elektrowni jadrowe;.

Ochrona fizyczna

Zgodnie z nowym przepisem art. 41m ust. 1 ustawy — Prawo atomowe - nadz6r nad ochrona
fizyczna obiektéw jadrowych sprawowa¢ beda w zakresie swoich kompetencji Prezes PAA
oraz Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW). System ochrony fizycznej obiektu
jadrowego bedzie zatwierdzal Prezes PAA po uzyskaniu pozytywnej opinii Szefa ABW.
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Jednoczesnie, ustgp drugi nowego art. 42a ustawy - Prawo atomowe zawieral bedzie
upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona budynkéw i1 urzadzen nie wchodzacych w skiad obiektu
jadrowego, ktoérych uszkodzenie lub zaktdcenia pracy mogloby spowodowac skutki istotne
z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego obiektu jadrowego, uwzgledniajac kompetencje
kontrolne Szefa ABW w tym zakresie, a takze konieczno$¢ zapewnienia nalezytego poziomu
bezpieczenstwa takich budynkow 1 urzadzen.

Zmiany te sa uzasadnione koniecznos$cia wzmocnienia nadzoru nad ochrona fizyczna
obiektow jadrowych oraz nad ochrong obiektow 1 urzadzen, ktérych funkcjonowanie ma
istotny wptyw na funkcjonowanie obiektow jadrowych w zwiazku z planami budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej oraz w zwiazku z koniecznoscia realizacji
postanowien Miedzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania aktow terroryzmu
Jjadrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 13 kwietnia
2005 r.

6.5. Nowelizacja ustawy Prawo atomowe — II etap

IT etap nowelizacji ustawy Prawo atomowe zawieral bedzie m.in. postanowienia dotyczace:

® Przeksztalcenia Prezesa PAA w Komisj¢ Dozoru Jadrowego — KDJ,

e wdrazania kolejnych aktéw prawnych Unii Europejskiej (dyrektywa ,,odpadowa”, nowa
dyrektywa dotyczaca podstawowych standardéw bezpieczenstwa jadrowego i inn.),

e kolejnych dostosowan ustawy do zmieniajacej si¢ sytuacji w Polsce, gltdwnie
w odniesieniu do funkcjonowania energetyki jadrowe;j.

6.6. Postepowanie w przypadku wystapienia zdarzen radiacyjnych.

Bezpieczne korzystanie z energetyki jadrowej wymaga nie tylko wymienionych wyzej
elementéw (z najwazniejszymi, jakimi sa prawo i instytucje), ale takze przygotowania
systemu reagowania na sytuacje wyjatkowe (kryzysowe). W obszarze wykorzystywania
promieniowania jonizujacego sytuacje takie nazywane sa zdarzeniami radiacyjnymi.
Zdarzeniem radiacyjnym okresla si¢ wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami,
zwiazane z materialem jadrowym, zrédtem promieniowania jonizujacego, odpadem
promieniotwdrczym lub innymi substancjami promieniotwoérczymi, powodujace lub mogace
powodowaé¢ zagrozenie radiacyjne, stwarzajace mozliwos¢ przekroczenia wartosci
granicznych dawek promieniowania jonizujacego okreslonych w obowiazujacych przepisach,
a wiec wymagajace podjecia pilnych dziatan w celu ochrony pracownikéw lub ludnosci.

Na zagrozenia radiacyjne narazone sa przede wszystkim osoby pracujace zawodowo
ze zrodtami promieniowania - w obiektach energetyki jadrowej (na przyktad w elektrowniach
jadrowych, sktadowiskach odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego),
medycynie, przemysle, rolnictwie i w nauce, a ponadto - pacjenci poddani badaniom lub
terapii z uzyciem promieniowania oraz wybrane grupy z ogétu ludnos$ci, przebywajace na
terenach sasiadujacych z umiejscowieniem potencjalnych zrédet zagrozenia radiologicznego.

W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdarzenia radiacyjnego) przewiduje si¢
podejmowanie dziatan interwencyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie plandw postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzen
radiacyjnych (Dz.U. Nr 20, poz.169 z pdzniejszymi zmianami) - odrgbnie dla zdarzen
ograniczonych do terenu jednostki organizacyjnej (zdarzenia "zakladowe"), odrgbnie
natomiast dla zdarzen, ktérych skutki wystgpuja poza jednostkami organizacyjnymi
(zdarzenia "wojewddzkie" i "krajowe", w tym o skutkach transgranicznych).
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We wszystkich dziataniach interwencyjnych - do ich prowadzenia zobligowani sa,
w zaleznosci od zasiggu skutkOw zdarzenia: kierownik jednostki, wojewoda lub Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji - Prezes PAA, poprzez kierowane przez niego Centrum
do Spraw Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR), pelni rolg¢ informacyjno-konsultacyjna, w
szczegblnosci w zakresie oceny poziomu dawek i skazen oraz innych ekspertyz i dziatan na
miejscu zdarzenia, przekazywania informacji dla spotecznosci narazonych w wyniku
zdarzenia, przekazywania informacji do organizacji miedzynarodowych i panstw osciennych.

Elektrownie jadrowe sa projektowane i eksploatowane z uwzglednieniem wymogoéw
spetnienia  $cisle okreslonych warunkéw bezpieczenstwa. Projektowanie systemow
bezpieczenstwa ma za zadanie minimalizacj¢ prawdopodobienstwa emisji substancji
promieniotworczych. Pomimo tego, ze prawdopodobienstwo wypadkéw (podawane w
jednostkach 1/reaktoro-rok) jest praktycznie zerowe (wymagania EUR 1 EPRI (URD)
wynosza 1 x 107, a dla reaktoréw III generacji wynosza odpowiednio — EPR — 4 x 107, AP-
1000 — 3 x 107), niezbednym elementem ogdlnego systemu bezpieczenstwa dziatania
elektrowni jest planowanie na wypadek sytuacji awaryjnych, w celu ochrony personelu, stuzb
awaryjnych oraz ludnosci poza miejscem lokalizacji elektrowni.

Jednym z podstawowych wyzwan, stojacych przed organem odpowiedzialnym za realizacje
programu jadrowego, jest odpowiednie przygotowanie w zakresie planowania odpowiednich
dziatan interwencyjnych na wypadek sytuacji awaryjnych. Nalezy bowiem podkreslic,
ze pomimo wymagah natozonych przez Prezesa PAA oraz obowiazku ich wypelniania po
stronie operatora elektrowni, to uprawnienia do zarzadzenia sytuacja kryzysowa na terenie
wojewddztwa, w tym wprowadzenie dziatan interwencyjnych np. ewakuacji pozostaja po
stronie wlasciwego terytorialnie wojewody. W zwiazku z powyzszym, istotna kwestia jest nie
tylko opracowanie odpowiednich procedur, ale takze precyzyjne okreslenie zakresu
odpowiedzialnosci poszczegdlnych interesariuszy, w tym operatora elektrowni jadrowe;j,
wladz wojewddzkich, lokalnych samorzadéw, stuzb porzadkowych itp.

Planowanie = awaryjne powinno dotyczy¢ zaréwno terenu samej elektrowni,
jak 1 w szczegdlnosci najblizszego jej otoczenia i dlatego jest $cisle powiazane z procesem
wyboru lokalizacji. Podstawowe rozwiazania w ramach planowania na wypadek awarii
powinny by¢ réwniez jednym z gléwnych elementéw kampanii informacyjnej (szczegdlnie
w fazie realizacji projektu). Planowanie na wypadek awarii posiada wymiar lokalny,
ogllnokrajowy i migdzynarodowy, wynikajacy m.in. z obowiazujacych i ewentualnych
przysztych konwencji w zakresie zasad wczesnego ostrzegania i koordynacji dziatan stuzb
porzadkowych w przypadku awarii.

Waznym narzedziem, pomocnym dla szybkiego 1 merytorycznie jednoznacznego
informowania spoteczenstwa o zagrozeniach spowodowanych zdarzeniami w obiektach
jadrowych, jest Migdzynarodowa Skala Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych (INES -
International Nuclear and Radiological Event Scale). Utatwia ona ich poprawna interpretacj¢
przez ekspertéw, $rodki masowego przekazu i1 spoteczenstwo. Jest ona powszechnie
stosowana przez MAEA i jej panstwa cztonkowskie (w tym Polske) do okreslania kategorii
zdarzen jadrowych i radiologicznych. MSZJiR zostata opracowana przez MAEA w latach
dziewigcdziesiatych ubieglego stulecia, poczatkowo do opisywania zdarzen w elektrowniach
jadrowych. Jej ostatnia (po modyfikacji) wersja pozwala opisywac¢ takze mozliwe zdarzenia
w cywilnych instalacjach jadrowych, podczas transportu materiatdw promieniotwoérczych,
a takze w odniesieniu do wszelkich innych zdarzen radiacyjnych.
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MSZIJiR jest szeroko stosowana w przemysle jadrowym do okreslenia "wielkosci" zdarzen,
w szczegdlnosci, gdy trzeba szybko i konsekwentnie informowac¢ spoleczenstwo o zakresie
bezpieczenstwa i mozliwych skutkach zdarzen w instalacjach jadrowych.

Zakres Skali obejmuje poziomy od 1 (anomalia) do 7 (wielka awaria). Wprowadzony ponizej
skali poziom zero oznacza incydenty nie majace znaczenia dla bezpieczenstwa. Zdarzenia
sklasyfikowane na poziomach od 1 do 3 okreslane sa jako incydenty a od poziomu 4 do 7 jako
awarie. Poziom siédmy, najwyzszy - okresla wielka awari¢ z daleko idacymi konsekwencjami
dla zdrowia cztowieka i srodowiska — rys. 6.1. Na przyktad wg MSZJiR awaria w elektrowni
jadrowej w Czarnobylu zostata sklasyfikowana na najwyzszym - 7 poziomie.

Rys. 6.1. Migdzynarodowa Skala Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych (MSZiR)
Zrédto - Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)
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Wigkszo$¢ zdarzen jadrowych 1 radiologicznych opisanych przy uzyciu MSZJiR znajduje sig¢
ponizej skali albo na 1 poziomie, ale to one przyciagaja uwage $rodkéw komunikacji
spotecznej. Skala okazuje si¢ bardzo pozyteczna w przekazywaniu informacji, przede
wszystkim ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnien technicznych energetyki jadrowej i wysoko
specjalistyczng terminologig.

W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdarzenia radiacyjnego) nalezy podja¢ dziatania
interwencyjne — odrgbnie dla zdarzen zaktadowych oraz zdarzen wojewddzkich i krajowych,
w tym o skutkach transgranicznych. Do prowadzenia dziatan interwencyjnych
zobligowani sa, w zaleznosci od zasiggu skutkow zdarzenia: kierownik jednostki, wojewoda
lub Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prezes PAA, poprzez kierowane przez
niego Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych CEZAR, pelni rol¢ informacyjno-
konsultacyjna w zakresie oceny poziomu dawek i skazen, oraz innych ekspertyz i dziatan
wykonywanych na miejscu zdarzenia. Ponadto, przekazuje informacje na temat zagrozen
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radiacyjnych dla spotecznosci narazonych w wyniku zdarzenia oraz organizacjom
miedzynarodowym i panstwom os$ciennym. Powyzsze postgpowanie jest rOwniez stosowane
w sytuacji wykrycia nielegalnego obrotu substancjami promieniotwérczymi (w tym ich
nielegalnego przewozu przez granicg panstwa).

CEZAR dysponuje ekipa dozymetryczna, ktéra moze wykona¢ na miejscu zdarzenia pomiary
mocy dawki 1 skazen promieniotworczych, zidentyfikowa¢ skazenia i porzucone substancje
promieniotworcze, a takze usunaC skazenia, a nast¢pnie przewiez¢ zabezpieczone odpady
promieniotworcze z miejsca zdarzenia do ZUOP.

CEZAR pelni, migdzy innymi, funkcje stuzby awaryjnej Prezesa PAA, funkcje Krajowego
Punktu Kontaktowego (KPK) dla Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (ENAC —
Emergency Notification and Assistance Convention), Komisji Europejskiej (ECURIE -
European Community Urgent Radiological Information Exchange), Rady Panstw Morza
Battyckiego, NATO i panstw zwiazanych z Polska umowami dwustronnymi m.in. w zakresie
powiadamiania 1 wspétpracy w przypadku zdarzen radiacyjnych — prowadzi w trybie ciagtym
catodobowe dyzury przez 7 dni w tygodniu. Centrum dokonuje regularnej oceny sytuacji
radiacyjnej kraju, i jest wyposazone w niezbgdne narzedzia informatyczne (komputerowe
systemy wspomagania decyzji RODOS i ARGOS) do prognozowania rozwoju sytuacji
w przypadku zaistnienia zdarzenia radiacyjnego.

W wypadku, gdy skutki zdarzenia siggaja poza teren zaktadu, Stuzba Awaryjna wspétdziata
ze stuzbami Wojewody wtasciwego dla miejsca zdarzenia. Szczegdlne znaczenie ma réwniez
wspotpraca ze Straza Graniczna 1 Stuzba Celna w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu
wwozowi do Polski i wywozowi z Polski substancji promieniotwérczych.

Natomiast, podobnie jak w innych panstwach wykorzystujacych energi¢ jadrowa w sposéb
pokojowy, niezbgdne jest ciagte doskonalenie systeméw przygotowan do wszelkiego rodzaju
sytuacji wyjatkowych. Moze to by¢ realizowane przez odpowiednie regulacje prawne
i budowe infrastruktury, ale takze nieustannie doskonalone procedury, trening kluczowych
kadr, biezacy monitoring sytuacji oraz ¢wiczenia krajowe i1 migdzynarodowe, przygotowujace
do prowadzenia wiasciwych dziatan w sytuacji zdarzen radiacyjnych. Cwiczenia krajowe
w obszarze energetyki jadrowej stuzy¢ maja sprawdzaniu i ciagtemu ulepszaniu planéw
awaryjnych na wszystkich szczeblach okreslonych w ustawie Prawo atomowe (dotyczy to
wigc planu awaryjnego elektrowni jadrowej, planu wojewddzkiego wlasciwego — ze wzgledu
na lokalizacj¢ elektrowni oraz planu krajowego). Kluczowa rol¢ merytoryczna (ekspercka)
w przygotowywaniu i realizowaniu ¢wiczen przygotowawczych do sytuacji kryzysowych
w obszarze energetyki jadrowej na wszystkich szczeblach odgrywa PAA (pdézniej KDJ) we
wspotpracy ze wszystkimi istotnymi instytucjami i stuzbami uczestniczacymi w realizacji
planéw awaryjnych, w tym ze stuzbami specjalnymi, a w szczegélnosci z ABW. Scenariusze
¢wiczen winny uwzglednia¢ wszelkie prawdopodobne sytuacje, zagrazajace bezpieczenstwu
obiektéw  jadrowych, wlacznie z terroryzmem, cyber-terroryzmem, sytuacjami
,,konwencjonalnymi” 1 typowymi (pozar, trzgsienie ziemi, powddz, itp.). Raporty z tego
rodzaju ¢wiczen powinny stanowi¢ podstawe do dziatan doskonalacych.

Opisany wyzej obszar dzialalno$ci powinien by¢ jednym z tematéw wspdipracy
mig¢dzynarodowej, w celu wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk. Wspoétpraca
miedzynarodowa wynika przede wszystkim z wymienionych w Zataczniku Nr 7 do Programu
konwencji i traktatéw migdzynarodowych. Wspétpraca ta powinna by¢ realizowana zaréwno
na poziomie bilateralnym, jak i wielostronnym. Dwustronna wspétpraca z zagranicznymi
urzgdami dozoru jadrowego jest dobra forma ciaglego doskonalenia dzialalnosci dozoru.
Moze i powinna by¢ realizowana we wspdlpracy z administracja publiczng w celu
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maksymalizacji korzysci z jej prowadzenia. Wspolpraca multilateralna jest realizowana
gtéwnie z migdzynarodowymi organizacjami dzialajacymi w obszarze energetyki jadrowe;j
ima na celu maksymalizacj¢ efektow polskiego cztonkostwa w tych organizacjach. Sa to
takie organizacje i inicjatywy, jak MAEA, AEJ/OECD, Migdzynarodowa Agencja Energii
(MAE), ale takze Migdzynarodowe Ramy Wspétpracy w Energetyce Jadrowej (MRWWEJ)
(International Framework for Nuclear Energy Coooperation — IFNEC)(dawniej Globalne
Partnerstwo Energetyki Jadrowej GPEJ - Global Nuclear Energy Partnership - GNEP).
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Rozdzial 7. Koszty realizacji i zrodla finansowania Programu
Polskiej Energetyki Jqdrowej

7.1. Koszty przygotowania infrastruktury i realizacji inwestycji

Wprowadzanie energetyki jadrowej jest procesem dlugotrwalym. Konieczne jest
przygotowanie infrastruktury oraz zapewnienie inwestorom warunkéw do wybudowania
1 uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych technologiach, z poparciem
spolecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji 1 likwidacji
elektrowni jadrowych. Wiazaé si¢ to bedzie z konieczno$cia wydatkowania zaréwno przez
budzet panstwa jak 1 inwestora znaczacych srodkéw finansowych.

Ministerstwo Gospodarki w ramach przygotowan do opracowania Programu oszacowalo
wydatki publiczne na rozwdj energetyki jadrowej. W szacunku tych wydatkéw uwzgledniono
nastepujace dziatania:

1. Utworzenie i funkcjonowanie jednostki koordynujacej rozwoj energetyki jadrowej —
Agencji Energetyki Jadrowej - celem tego dziatania jest stworzenie podstaw
instytucjonalnych do przygotowania i wdrozenia Programu.

2. Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczacych stworzenia i funkcjonowania
ram prawnych okreslajacych funkcjonowanie energetyki jadrowej — celem tego
dzialania jest przygotowanie projektow aktéw prawnych, ktére sa niezbedne dla
umozliwienia budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej oraz zwiazanej z tym
infrastruktury.

. Wykonywanie analiz zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacja Programu - Celem tego
dzialania jest dostarczanie informacji poréwnawczych o kosztach wytwarzania energii w
elektrowniach jadrowych w stosunku do innych zrédet wytwarzania, pod katem oceny
ekonomicznej zasadno$ci wprowadzenia i funkcjonowania energetyki jadrowej oraz
niezbednego zakresu energetyki jadrowej w energy-mix.

. Realizacja Programu Ksztatcenia Kadr dla Instytucji Zwiqzanych z Energetykq Jqdrowq
- celem tego dzialania jest przygotowanie kadr dla polskiej energetyki jadrowej, zaréwno
dla potrzeb przygotowania 1 realizacji pierwszego etapu Programu, jak réwniez
eksploatacji elektrowni jadrowych.

5. Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej energetyki

jadrowej - celem tego dzialania jest przedstawienie spoteczenstwu wiarygodnej
1 rzetelnej informacji na temat energetyki jadrowej oraz poprzez dziatania edukacyjne -
podniesienie poziomu wiedzy w tym zakresie, co powinno zwigkszy¢ poziom akceptacji
spotecznej dla rozwoju i1 funkcjonowania energetyki jadrowe;.

6. Funkcjonowanie dozoru jadrowego - celem tego dziatania jest zapewnienie
funkcjonowania niezaleznego, nowoczesnego 1 profesjonalnego dozoru jadrowego, ktory
jako instytucja zaufania publicznego bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze
soba rozwoj energetyki jadrowej w Polsce.

. Wykonanie analiz lokalizacyjnych dla elektrowni jadrowych - celem tego dziatania jest
badanie 1 wylanianie potencjalnych lokalizacji dla elektrowni jadrowych.

. Wykonanie analiz lokalizacyjnych dla skladowiska odpadéw promieniotwoérczych
wraz z projektem skladowiska i jego budowa - celem tego dzialania jest ustalenie
lokalizacji nowego sktadowiska odpadéw promieniotwodrczych nisko- i srednioaktywnych
w zwiazku z prawie calkowitym zapetnieniem obecnie eksploatowanego sktadowiska —
KSOP w Rézanie, przygotowanie jego projektu oraz budowa.
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9. Zapewnienie zaplecza naukowo-badawczego - celem tego dziatania jest utworzenie
silnego zaplecza naukowo-badawczego, pracujacego na potrzeby energetyki jadrowej, co
jest niezbedne dla wieloaspektowego, pelnego wykorzystania przez Polsk¢ szans
i mozliwosci zwiazanych z jej wprowadzeniem.

10. Przygotowanie udzialu polskiego przemyslu w Programie - celem tego dziatania jest
zapewnienie jak najwigkszego udziatu polskiego przemystu w dostawach urzadzen i ustug
dla energetyki jadrowej oraz polskich firm w budowie, eksploatacji i likwidacji elektrowni
jadrowych w Polsce.

11. Poszukiwanie zasobow uranu na terytorium Polski - celem tego dziatania jest
uzyskanie informacji na temat znajdujacych si¢ na terytorium Polski zasobow uranu oraz
mozliwosci ich potencjalnego wykorzystania.

12. Ponoszenie kosztow uczestnictwa w organizacjach migdzynarodowych i programach
badawczych — celem jest pozyskanie doswiadczen i wiedzy niezb¢dnych do wdrozenia
1 funkcjonowania energetyki jadrowej Polsce.

Wyliczenia nowych kosztow realizacji Programu przeprowadzono dla lat:
1) 2011 - 2020 — szacunkowe koszty 840,15 mln zi.

Koszty nie obejmuja:
- ponoszonych przez budzet panstwa w chwili obecnej kosztéw zwiazanych
z funkcjonowaniem PAA — ok. 11 mln zt rocznie,
- ponoszonych przez budzet panstwa (ministra wtasciwego do spraw nauki) kosztow
funkcjonowania instytutow badawczych zwiazanych z energetyka jadrowa:
- dotacje na dzialalno$¢ podstawowa w roku 2010 wyniosty - 47,4 mln zt,
- dotacje na inwestycje budowlane i montazowe — 1,7 mln w 2010 roku

Szczegbétowe wydatki na lata 2011-20 zwiazane z wprowadzeniem energetyki jadrowej
okresla Zatacznik Nr 3.

Wydatki na rok 2011 zostaly uwzglednione w wysokosci zgodnej z limitem wydatkéw
ustalonym dla projektu budzetu na ten rok, we wtasciwych czg¢sciach budzetu panstwa.

Program, dla zapewnienia finansowania 1 uproszczenia procedury uruchamiania srodkow
finansowych na rozwdj w Polsce energetyki jadrowej, powinien mie¢ status programu
wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jako stuzacy realizacji strategii Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko.

7.2. Koszty realizacji i zrodla finansowania inwestycji

Budowa elektrowni jadrowych jest procesem dlugotrwalym i kosztownym. Zgodnie
z otrzymanymi przez inwestora od potencjalnych dostawcéw informacjami o kosztach
budowy reaktoréw III generacji, wynosza one 3-3,5 mln euro za MW wybudowanej mocy.
Oznacza to, ze budowa przyktadowo 2 elektrowni o mocy ok. 3000 MW kazda moze
kosztowa¢ 18 - 21 mld Euro. Ze wzgledu na powyzsze, w zakresie finansowania budowy
elektrowni jadrowej, mozna zastosowac nastgpujace metody:

® pozyczek gwarantowanych

e korporacyjng (w przypadku inwestora niepanstwowego, jesli dysponuje on wystarczajaca
wiarygodnoscia 1 potencjalem finansowym, finansuje si¢ taka budowg ze Srodkéw
wlasnych i kredytéw - wierzyciele maja wtedy regres do aktywéw inwestora),
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Mozliwe jest réwniez polaczenie wskazanych powyzej metod.

Zrédta finansowania przygotowania i realizacji inwestycji moga pochodzié albo ze $rodkéw
wlasnych inwestora lub z kapitalu obcego — zrédet zewnegtrznych (pozyczki, kredyty,
obligacje), albo z polaczenia obu tych zrédet przy uwzglednieniu wysokos$ci spodziewanego
kosztu kapitatu oraz dostosowania struktury finansowania do specyficznych wymagan danego
projektu inwestycyjnego, w tym szczegdlnie budowy elektrowni jadrowe;.

Dostgpnos¢ odpowiednich zrddet finansowania, krajowych i zagranicznych, jest jednym
z wazniejszych czynnikow wptywajacych na projekty inwestycyjne budowy elektrowni
jadrowych, gtéwnie ze wzgledu na wysokos¢ kosztéw inwestycyjnych, dlugos¢ budowy oraz
koszty kapitatu.

Przy realizacji projektu inwestycyjnego budowy elektrowni jadrowej mozliwe jest
skorzystanie z finansowania prac przez:

* migdzynarodowe instytucje finansowe,

e agencje kredytow eksportowych,

® Dbanki migdzynarodowe,

oraz skorzystanie z finansowania zorganizowanego przez sprzedajacego (dostawceg).

Migdzynarodowe instytucje finansowe oferujace finansowanie duzych projektow
inwestycyjnych to np. Europejski Bank Restrukturyzacji i Rozwoju - EBRR, Europejski Bank
Inwestycyjny - EBIL

W obecnych uwarunkowaniach, w swiatowej gospodarce charakteryzujacych si¢ ograniczona
ptynnoscia zrédet zagranicznych, kredyty eksportowe oferowane przez agencje kredytow
eksportowych z krajow, w ktérych taka instytucja jest zlokalizowana, maja szczegdlne
znaczenie, stymulujac eksport towaréw i ustug poprzez zapewnienie dlugoterminowego
finansowania na atrakcyjnych warunkach.

Kredyty eksportowe sa to specjalne instrumenty finansowe, ktére m.in. pozwalaja
zagranicznemu nabywcy eksportowanych towaréw lub ustug na odroczenie ptatnosci,
uzyskanie zabezpieczen lub gwarancji. Instrumenty te zazwyczaj powiazane s3 ze wsparciem
rzadowym — kredytami rzadowymi, ubezpieczeniami kredytow eksportowych, doptatami do
oprocentowania kredytow eksportowych, lub innym oficjalnym wsparciem.

Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych okresla
graniczne, czyli najbardziej korzystne dopuszczalne parametry kredytéw eksportowych dla
importerow mogacych korzysta¢ z oficjalnego wsparcia. Porozumienie to (Zatacznik nr II)
w sposob szczegdlny traktuje m.in. oficjalne wspieranie kredytéw na eksport dotyczacy
elektrowni jadrowych, okreSlajac najbardziej korzystne warunki finansowe, z ktérych np.
Polska mogtaby skorzysta¢, pozyskujac technologi¢ dla elektrowni jadrowych od
zagranicznych dostawcéw. Dotyczy to umow:

e w zakresie eksportu catosci lub czgsci elektrowni jadrowych,

® modernizacji istniejacych elektrowni jadrowych,

e dostaw paliwa jadrowego oraz jego wzbogacania,

e prowadzenia gospodarki wypalonym paliwem.

Zgodnie z Porozumieniem OECD poprzez kredyty eksportowe udzielane na specjalnych
zasadach mozliwe jest sfinansowanie do 85 % kosztéw urzadzen, ustug inzynierskich, czgsci
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zapasowych, materiatéw pochodzacych z krajéw zlokalizowania agencji kredytow
eksportowych. Wielkos$¢ ta moze zosta¢ zwigkszona przez finansowanie lokalnych kosztow,
do 30% wartosci importu, sktadki ubezpieczeniowej oraz odsetek w trakcie budowy.

Z uwagi na skalg, ztozono$¢ oraz wysoki poziom ryzyka realizowanego projektu
inwestycyjnego moze okaza¢ si¢ konieczna aktywna rola panstwa przy wspieraniu dzialan
inwestora przy zapewnieniu finansowania, z wykorzystaniem réznych dostgpnych narzedzi
wsparcia — np. poprzez udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa.

Nalezy pamigtac, ze w zwiazku z rozwojem rynku energii elektrycznej zar6wno na poziomie
lokalnym jak tez regionalnym, inwestor powinien, w ramach realizacji zadania budowy
elektrowni jadrowej, mie¢ stworzone warunki do tego by jego wielko$¢ i pozycja rynkowa
dawaly mu mozliwos¢ konkurowania na rynku regionalnym z innymi przedsigbiorstwami
energetycznymi, co umozliwi obstuge dtugu zaciagnigtego na potrzeby realizacji inwestycji.

Wyniki analiz finansowych inwestycji budowy elektrowni jadrowej, w tym mozliwosci
finansowania projektu przez inwestora bgda znane po wykonaniu studium wykonalnosci
projektu. W ramach studium wykonalno$ci przygotowany zostanie model finansowy projektu,
ktory bedzie uszczegétawiany wraz z rozwojem inwestycji budowy elektrowni jadrowe;.

W zwiazku powyzszym do konca 2013 roku begdzie wiadomo, czy budowa elektrowni

jadrowych bedzie wymagata gwarancji kredytowych Skarbu Panstwa i jesli tak, to jaka bedzie
skala tych gwarancji.
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Rozdziatl 8. Wyboér lokalizacji

8.1. Przeglad studiéw lokalizacji elektrowni jadrowych prowadzonych w Polsce
do 1990 roku

Studia zmierzajace do wyboru lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej o mocy okoto
2 000 MW rozpoczgte zostalty w polowie lat szes¢dziesiatych ubieglego wieku. Poszukiwania
koncentrowaly si¢ w dwoch rejonach nadmorskich: Szczecin — Kolobrzeg i Hel — Ustka.
Podjeta decyzja o budowie elektrowni Dolna Odra spowodowata, ze z dalszych prac
lokalizacyjnych wylaczony zostal rejon Szczecin — Kolobrzeg. W 1969 roku do analiz
lokalizacyjnych wiaczony zostat rejon dolnej Wisty.

Przeprowadzone w latach 1969 — 1970 studia lokalizacyjne w rejonie Hel — Ustka i w rejonie
dolnej Wisty umozliwily Komisji Planowania przy Radzie Ministrow wydanie w grudniu
1972 roku decyzji o ustaleniu lokalizacji dla pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce nad
Jeziorem Zarnowieckim. Budowa Elektrowni Jadrowe;j ,,Zarnowiec” rozpoczeta zostata
w 1982 r.

Studia lokalizacyjne dla drugiej elektrowni jadrowej prowadzono przy zatozeniu, ze bedzie to
elektrownia z czterema blokami o mocy 1000 MW kazdy. Badania prowadzone byly
w poinocnej czgsci kraju (na pétnoc od umownej linii Warszawa — Poznan), ze wzgledu na
wystgpowanie tam wigkszych zasobéw wody oraz usytuowania krajowej bazy surowcow
energetycznych (wegla kamiennego 1 brunatnego) w potudniowej czgsci kraju.

Na podstawie studiéw i badan, a takze uzyskanych opinii i uzgodnieh Komisja Planowania
przy Radzie Ministréw zaopiniowala pozytywnie lokalizacje Warta — Klempicz, a 6wczesny
wojewoda pilski w czerwcu 1988 r. podjat decyzje o ustaleniu lokalizacji drugiej elektrowni
jadrowej Warta w miejscowosci Klempicz.

Réwnolegle z koncowa faza studidow i badan lokalizacyjnych dla drugiej elektrowni jadrowe;j
prowadzone byly studia lokalizacyjne w celu przygotowania materialdw do rozpoczgcia
procesu lokalizacyjnego dla trzeciej i nastgpnych elektrowni.

W pierwszym etapie wykonano makroprzestrzenna analiz¢ mozliwosci lokalizacji elektrowni
jadrowych na terenie calej Polski i dokonano wyboru 62 potencjalnych rejonéw lokalizacji.
Etap zakonczono w 1989 r. W etapie drugim ograniczono list¢ lokalizacji do 29 obszaréw.
Dalsze studia 1 badania zostaly przerwane ze wzgledu na rezygnacj¢ z realizacji programu
rozwoju energetyki jadrowej.

8.2.  Stan prac nad wyborem lokalizacji planowanej elektrowni jadrowej

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej zobligowano go do
przygotowania Programu, zawierajacego m.in. potencjalne lokalizacje dla elektrowni
jadrowych.

W 2009 r. Ministerstwo Gospodarki w porozumieniu samorzadami dokonato aktualizacji
propozycji lokalizacyjnych elektrowni jadrowych rozwazanych do 1990 r. Zebrano réwniez
nowe oferty. Na tej podstawie opracowano list¢ 28 potencjalnych lokalizacji elektrowni
jadrowych. Lokalizacje te przedstawiono na rysunku nr 8.1.

71



W 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki opracowany zostal dokument
p-t. ,,Ekspertyza na temat kryteriow lokalizacji elektrowni jadrowych oraz wstepna ocena
uzgodnionych lokalizacji”. W ramach pracy wykonano ranking lokalizacji, biorac pod uwage
ekspercka oceng 17 kryteriow ewaluacyjnych (ostatnie miejsce w rankingu ma lokalizacja, dla
ktorej nie przekazano wspolrzegdnych geograficznych, co z przyczyn formalnych
uniemozliwito jej uwzglednienie w rankingu). Wynik oceny przedstawiono na wykresie 8.1.

Wyniki pracy opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i przekazano

potencjalnemu inwestorowi pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, PGE S.A., do dalszych
badan i analiz.

PGE S.A., poddaje dalszym analizom 4 lokalizacje z poczatku listy (Zarnowiec, Warta-
Klempicz, Kopan, Nowe Miasto). Do lokalizacji tych dotaczono Choczewo i Lubiatowo-
Kopalino (pozycje nr 8 i 18 w rankingu Ministerstwa) ze wzgledu na ich nadmorskie
potozenie wiazace si¢ z korzystniejszymi warunkami chtodzenia, niz obiektow potozonych
w glebi kraju, spodziewanym szybszym procesem przygotowania realizacji inwestycji
i potencjalna mozliwoscia uzyskania lepszej ekonomiki wytwarzania energii elektryczne;j.

Réwnolegle, PGE S.A. prowadzi wlasne rozpoznanie potencjalnych lokalizacji pierwszej
elektrowni jadrowej. Prace te moga w efekcie wskaza¢ inne miejsca, niz lokalizacje z listy
Ministerstwa Gospodarki.

Rys. 8.1. Mapa propozycji lokalizacyjnych elektrowni jadrowych otrzymanych przez Ministerstwo
Gospodarki w 2009 roku
Zrédio Analiza Energoprojekt Warszawa. 2010 r.
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8.3. Wymagania rozpatrywane przez inwestora dla lokalizacji elektrowni jadrowych

Wyb6r lokalizacji jest waznym elementem bezpieczenstwa elektrowni jadrowej. Wymaga on

rozwazenia dwéch aspektow:

e oddziatywania elektrowni jadrowej na otoczenie zarOwno w czasie normalnej pracy, jak
i podczas awarii projektowych 1 pozaprojektowych. Oddziatywania te nie moga
powodowa¢ zagrozenia o skali wigkszej niz dopuszczalne wedlug obowiazujacych
przepisOw. Oznacza to, ze projekt, budowa i eksploatacja elektrowni jadrowej musza
uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z warunkow lokalizacji;

e oddziatywania S$rodowiska naturalnego 1 czlowieka na elektrowni¢ jadrowa.
Oddzialywania te nie moga spowodowal skutkdéw zagrazajacych bezpieczenstwu
elektrowni jadrowej. Dlatego elektrownia jadrowa musi by¢ zaprojektowana, zbudowana
i eksploatowana z uwzglednieniem wszystkich potencjalnych zagrozen wynikajacych
z danej lokalizacji.

Wykres 8.1. Ranking 28 potencjalnych lokalizacji
Zro6dlo Analiza Energoprojekt Warszawa. 2010 r.
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Prace niezbedne dla oceny lokalizacji elektrowni jadrowej w Polsce beda prowadzone przy
zastosowaniu migdzynarodowych standardéw, w szczegélnosci wytycznych MAEA (patrz
wyzej), a takze wymagan europejskich (European Utility Requirements - EUR)
1 amerykanskich (Utility Requirements Document - URD).

Rola Inwestora jest przeprowadzenie szczegdélowych analiz lokalizacyjnych i dokonanie
wyboru lokalizacji.

Najwazniejszymi czynnikami branymi pod uwage w procesie wyboru lokalizacji beda:
dostgpna powierzchnia dziatki pod elektrowni¢ 1 zaplecze budowlane, dostgp do wody
chtodzacej, mozliwos¢ wyprowadzenia mocy z elektrowni, budowa geologiczna i stabilnos¢
sejsmiczna terenu, gestos¢ i1 rozktad zaludnienia okolic elektrowni, ograniczenia budowy
i eksploatacji elektrowni ze wzgledu na warunki otoczenia, w tym ochrong S$rodowiska
1 zagospodarowanie terenu, dostgp do szlakow komunikacyjnych, brak zagrozeh ze strony
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przyrody 1 dziatalnoSci prowadzone] przez czlowieka oraz odpowiednie warunki
meteorologiczne. Wymienione czynniki scharakteryzowane zostaly w Zalaczniku nr 8
do Programu. Metodyka prowadzenia badan lokalizacyjnych i kryteria wyboru lokalizacji
beda ustalane przez PGE S.A. w porozumieniu z PAA/KD]J.

Do konca 2010 r. zostanie wybrana firma, ktéra wykona szczegétowe badania terenowe
dla trzech potencjalnych lokalizacji wskazanych przez inwestora. Przy realizacji tego zadania
wykorzystane wyniki przeprowadzonych wcze$niej prac w tym zakresie. Prace powinny
zosta¢ zakonczone do konca I potowy 2013 r.
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Rozdzial 9. Przygotowanie i wymagane zmiany Kkrajowego
systemu przesylowego

9.1. Glowne uwarunkowania

W celu niezawodnej pracy elektrowni jadrowej nalezy podkresli¢ znaczenie podstawowych
uwarunkowan, ktére determinuja wlasciwe umiejscowienie i stabilne powigzanie elektrowni
z krajowym  systemem  elektroenergetycznym  (KSE), gwarantujace niezawodne
wyprowadzenie mocy oraz rezerwowe zasilanie jej potrzeb wilasnych w stanach normalne;j
eksploatacji oraz przy ewentualnych zakléceniach w pracy sieci elektroenergetyczne;.
Krajowa sie¢ przesylowa (KSP) obejmuje napigcia 110, 220 i 400 kV. Sie¢ 220 kV stanowi
strukture dobrze rozbudowana i wielokrotnie zamknigta, za$ sie¢ 400 kV jest stosunkowo
dobrze rozwinigta na potudniu kraju, natomiast w czg$ci wschodniej 1 potnocnej wystepuja
jeszcze linie ,,promieniowe”, narazone szczegdlnie na zakidcenia i dlugotrwate wylaczenia.
Jedna z gltéwnych barier wprowadzenia w krajowy system elektroenergetyczny nowych
jednostek wytwoérczych o mocy powyzej 1000 MW, w tym réwniez jednostek jadrowych jest
brak witasciwe rozbudowanej sieci elektroenergetycznej na poziomie napigcia 400 kV.
Réwnolegle z rozwojem energetyki jadrowej nalezy podja¢ zdecydowane dziatania zwiazane
z przyspieszeniem rozwoju infrastruktury sieciowej, zaréwno stacyjnej, jak i liniowe;j.

9.2. Propozycje dzialan w zakresie rozwoju KSE

Niezbedna jest intensywna rozbudowa sieci 400 kV w pdéinocnej czg$ci KSE oraz stopniowe
ograniczanie roli sieci 220 kV i zastgpowanie jej siecia 400 kV w pozostalej czesci kraju
w stopniu zdecydowanie wigkszym, niz okreslony w funkcjonujacym na dzien dzisiejszy
Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektrycznq na lata 2010 — 2025, opracowanym przez PSE - Operator S.A. (PSE).

Elementem koncepcji Operatora Systemu Przesytowego (OSP) przedstawionym w Programie
rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej jest rozwoj sieci 400 kV po trasach
istniejacych linii 220 kV. Oprécz tego niezbgdne jest rowniez:

e zwigkszanie zdolnosci przesytowych KSE poprzez budowe¢ nowych, wielotorowych sieci
400 kV,

e przeprowadzenie znacznych inwestycji sieciowych zwigzanych 2z rozbudowa
1 modernizacja linii 400 kV oraz z budowa odpowiednich stacji przyelektrownianych,

e zwigkszanie zdolnos$ci przesylowych istniejacych linii 220 kV,

e rozbudowa sieci przesylowych i dystrybucyjnych wokét duzych aglomeracji miejskich
(warszawskiej, krakowskiej, poznanskiej, wroclawskiej, szczecinskiej, tréjmiejskiej),
wynikajaca ze znaczacego wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w tych
obszarach oraz spelnienie kryterium rezerwowania zasilania jako warunek zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii,

e zwigkszenie pewnosci 1 niezawodnosci pracy KSE oraz obnizanie strat przesytowych,

e wzmocnienie polaczen migdzynarodowych umozliwiajacych przesyt (tranzyt) mocy
1 energii elektrycznej,

e prowadzenie prac studialnych majacych na celu opracowanie analiz techniczno -
ekonomicznych oraz studiéw lokalizacyjnych i wykonalnosci dla zamierzen
inwestycyjnych, planowanych do realizacji w latach kolejnych.
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Nalezy takze na etapie prac przygotowawczych podja¢ prace nad ustaleniem podstawowych

kryteriow systemowych jakie powinien speinia¢ uktad przytaczenia elektrowni jadrowe;j

do KSE. Opracowania wymagaja m. in. nastgpujace kwestie:

* wybdr schematu gtéwnego uktadu (projektu) stacji przy elektrowni jadrowe;j,

e dopuszczalna ze wzgledéw niezawodnosci, maksymalna dtugo$¢ linii wyprowadzajacych
moc z transformatoréw blokowych do stacji,

® liczba linii wyprowadzajacych moc z elektrowni jadrowej 1 ich przepustowosci
(w zaleznos$ci od mocy zainstalowanej w elektrowni),

e kryteria niezawodno$ci pracy sieci przesylowych i dystrybucyjnych wptywajacych na
prace jednostki elektrowni jadrowe;.

Efektywny rozwdj infrastruktury energetycznej wymaga $cistej koordynacji badan i analiz
oraz wynikajacych z nich wnioskéw i dziatan.

Zadania te powinny by¢ prowadzone przy S$cislej wspotpracy PSE, lokalnego operatora
systemu dystrybucyjnego i inwestora przy wsparciu niezaleznych konsultantéw i ekspertow.

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, jak réwniez perspektywa budowy elektrowni
jadrowych i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej pociagaja za soba koniecznos¢
produkcji odpowiednich urzadzen i sprzgtu instalacyjnego, co wymaga zaangazowania
ze strony krajowego przemystu elektrotechnicznego.

9.3. Problemy do rozwigzania

W procesach realizacji inwestycji elektroenergetycznych, w szczegdlnosci inwestycji
liniowych, kluczowa role odgrywaja regulacje prawne - poczawszy od prawa
energetycznego, poprzez prawo budowlane, prawo zamoéwien publicznych, ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czy prawo zwiazane z ochrona srodowiska.
Wyrazny byt w przesziosci brak jednolitego 1 spdjnego prawa pozwalajacego na sprawng
realizacj¢ inwestycji liniowych. Obecnie stan ten ulega zmianie.

Trwaja prace nad ustawa o korytarzach przesytowych, obejmujaca swoim zakresem rowniez
sieci przesylowe energii elektrycznej — powinna by¢ uchwalona w 2011 r. W zalozeniach
wskazano, ze system prawny inwestycji zostanie uproszczony i udrozniony. Wprowadzone
zostang instrumenty umozliwiajace sprawne rozwiazanie sytuacji spornych w zakresie
wlasnosci i dostgpu do terenu inwestycji.

Realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wyprowadzenia mocy z duzych jednostek
wytworczych oraz elektrowni jadrowych wymaga kilkuletniego okresu przygotowawczego
oraz realizacyjnego. W $wietle obecnych regulacji prawnych proces ten moze zaja¢ okoto
7 -10 lat. Analizujac poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego w zakresie inwestycji
sieciowych nalezy stwierdzi¢, ze relatywnie najdluzej (nawet kilka lat) trwa etap
przygotowania inwestycji 1 skomplikowane procedury planowania przestrzennego. Na ten
etap skladaja si¢ w szczegdlnosci dzialania zwiazane z uzyskaniem pozwolenia na budowe
1 przeprowadzeniem przetargu na wybor wykonawcy robét. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budoweg jest poprzedzone konieczno$cia uzyskania innych decyzji administracyjnych,
opinii i uzgodnien, zwiazanych zaréwno z lokalizacja inwestycji, jak i z ochrona srodowiska.
Te z kolei wymagaja przeprowadzenia dlugotrwatych dziatan obejmujacych wprowadzenie
inwestycji do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub uzyskania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, uzyskanie tzw. prawa drogi (prawo
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do dysponowania terenem dla budowy linii lub stacji) oraz przeprowadzenia postgpowania
zwiazanego z oceng oddzialywania na srodowisko planowanego przedsigwzigcia.

Harmonogram realizacji Programu przewiduje w II etapie m.in. ustalenie lokalizacji. Czyli
wniosek inwestora o okreslenie warunkéw przytaczenia do Krajowej Sieci Przesytowej dla EJ
powinien by¢ zlozony do OSP w mozliwie najszybszym terminie, w celu przeprowadzenia
stosownych negocjacji oraz podpisania Umowy przytaczeniowej dla pierwszej polskiej EJ.

9.4 Kwestie wymagajace rozstrzygniecia

Do zadan PSE nalezy réwniez doprecyzowanie statusu prawnego warunkow przyltaczenia
(w jakim stopniu sa one wiazace dla obu stron, za§ w jakim stopniu sa one warunkowe).
Wymagania operacyjne PSE (praca w podstawie, jako$¢ energii, Instrukcja Ruchu) powinny
by¢ roéwniez ustalone przed koncem 2013 roku. Przyszte zmiany w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesylowej PSE powinien konsultowa¢ z Inwestorem, agencjami branzy
jadrowej, a takze bazowac na najlepszych europejskich praktykach.

Kwestie prawne oraz powiazane z nimi wymagania techniczne zwiazane z przytaczeniem EJ
do sieci przesylowej powinny zosta¢ rozstrzygni¢te do konca 2013 roku, czyli do daty
podjecia przez Inwestora ostatecznej decyzji o budowie elektrowni jadrowe;.

Wstepne analizy zgodnosci specyfikacji technicznych blokéw jadrowych z Instrukcja Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRiESP), uwzgledniajace kwestie takie jak zakresy
czestotliwosci 1 napigcia, regulacje czgstotliwosci, stabilno$¢ pracy czy zachowanie podczas
pracy w nietypowych warunkach, wskazuja ze spelnienie przez elektrowni¢ jadrowa
wymagan zawartych w IRIESP nie powinno stanowi¢ problemu. Pojawia si¢ natomiast
potrzeba dostosowan wymogdéw IRiESP do specyfiki pracy elektrowni jadrowej w kwestiach
zwiazanych z zakresem czgstotliwosci oraz praca w nietypowych warunkach.

Istotng zmiana, ktéra w przysziosci nalezy wprowadzi¢ do IRiESP, sa niewatpliwie kwestie
zwiazane z przylaczeniem do sieci elektrowni jadrowej (problem ten byt poruszany powyzej).
Nalezy wspomnie¢ o koniecznosci zawarcia w IRiIESP nowych regulacji, zwiazanych
z zapewnieniem dodatkowego bezpieczenstwa pracy elektrowni jadrowych. Doktadna analiza
poréwnawcza pomi¢dzy wybrang technologia a wymaganiami zawartymi w IRiESP, powinna
zosta¢ przeprowadzona przez PSE przy czynnym udziale inwestora.

Biorac pod uwage mozliwosci lokalizacji elektrowni jadrowych w Polsce, wskazane jest

opracowanie przy udziale inwestora i PSE docelowego schematu sieci przesylowej dla

rozpatrywanych lokalizacji dla elektrowni jadrowej z r6znymi alternatywami
uwzgledniajacymi m.in.:

* Inwestycje w sie¢ niskiego napigcia (rozbudowa istniejacych lub tez budowa nowych
linii), dla ktérych decyzja co do ich realizacji zostanie podjgta ze 100%
prawdopodobienstwem,

e Mozliwe inwestycje, ktére wykazaly pewna uzytecznos¢ w poszczegdlnych
scenariuszach,

¢ Inwestycje zwiazane z okreslonym projektem lub lokalizacja.

Tak opracowany Plan Rozwoju Sieci Przesytowej mégtby by¢ wykorzystany jako gtéwny

punkt odniesienia przy podejmowaniu kluczowych decyzji wzgledem wprowadzenia do KSE

nowych jednostek wytworczych a takze dalszego rozwoju sieci przesytowej, takich jak:

e wprowadzenie wysokich i jednolitych standardéow technicznych dla calej infrastruktury
sieciowej,
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e gsystematyczna budowa dwutorowych linii przesylowych na poziomie 400 kV, nawet
jezeli w pewnych przypadkach jednotorowe linie przesylowe bylyby catkowicie
wystarczajace.

Model funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w chwili wprowadzenia w system
energetyki jadrowej nie ulegnie istotnym zmianom. Przyktadowo, wymagania IRiESP
sa wyraznie surowsze od wymagan dotyczacych zakresu czgstotliwosci, a wymagania dla
pracy ciaglej jednostek wytwodrczych przylaczonych do KSE sa spetnione dla wigkszosci
blokéw z reaktorami jadrowymi. Spetnienie tych wymagan przez EJ wplynie bezposrednio na
wynik analiz bezpieczenstwa jadrowego.

W chwili wybrania technologii przez inwestora, rozwiazania w zakresie aspektow
technicznych beda musialy okresla¢ m.in. kwestie zwiazane z doprecyzowaniem zakresu
napigcia do synchronizacji jednostek wytworczych, pierwotnej regulacji czgstotliwosci, czy
standardow zwiazanych z praca w podstawie. Na Operatora zostanie natozony obowigzek
dostosowania Instrukcji Ruchu do wymagan technicznych przytaczenia -elektrowni
jadrowych.

W ramach procesu wyboru technologii konieczna bgdzie wspoétdziatanie inwestora z PSE
w celu okreslenia warunkéw wspoétpracy elektrowni jadrowej z siecia przesytowa w stanach
normalnej eksploatacji i sytuacjach awaryjnych. Okre$lenie tych wymogéw moze rodzic¢
pewne trudnosci w przypadku nowej technologii, dlatego potrzebne bedzie wspoéidziatanie
w tym zakresie.
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Rozdziat 10. Ochrona srodowiska

Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE pakietem klimatyczno-energetycznym powoduje
konieczno$¢ przestawienia produkcji energii na technologie o niskiej emisji CO,.
W istniejacej sytuacji szczegllnego znaczenia nabralo wykorzystywanie wszelkich
dostepnych  technologii z réwnoleglym podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa
energetycznego 1 obnizaniem emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci
ekonomiczne;j.

Powyzsze uwarunkowania znalazty odzwierciedlenie w Polityce energetycznej Polski do roku

2030. Jak juz wcze$niej wspomniano, jednym z jej celow jest: Ograniczenie oddziatywania

energetyki na srodowisko.

Gtéwnymi celami polityki energetycznej w tym obszarze sa:

e ograniczenie emisji CO, do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

® ograniczenie emisji SO, 1 NOy oraz pyléw do poziomdéw wynikajacych z obecnych
i projektowanych regulacji unijnych,

e ograniczanie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wod powierzchniowych
i podziemnych,

* minimalizacja skladowania odpadéw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich
w gospodarce,

® zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Prowadzone w ostatnim okresie prace nad podniesieniem poziomu bezpieczenstwa reaktorow,
doprowadzily takze do zmniejszenia oddzialywania elektrowni jadrowych na srodowisko.
Elektrownie jadrowe nie emituja tlenkéw siarki i azotu, pyldw ani toksycznych
i rakotwérczych substancji chemicznych. Nie emituja tez one dwutlenku wegla, a wielkosci
emisji wystepujacych w innych etapach cyklu paliwowego (np. przy przewozie rudy uranowe;j
z kopalni do miejsca jej oczyszczania) sg znikomo mate w poréwnaniu z emisja powodowang
przez inne zrédta energii. Czyste niebo jest charakterystycznym znakiem elektrowni jadrowe;.
Na rys. 10.1. przedstawiono porOéwnanie: emisji gazéw cieplarnianych przy wytwarzaniu
energii elektrycznej z wykorzystaniem réznych nosnikow energii pierwotnej — na podstawie
danych Swiatowej Rady Energetycznej oraz kosztéw zewnetrznych energii elektrycznej dla
réznych technologii.

Emisje substancji radioaktywnych w elektrowni jadrowych stale maleja. Dane zbierane
systematycznie przez urz¢dy dozoru jadrowego w réznych krajach wskazuja, ze roczna dawka
promieniowania na granicy strefy ochronnej reaktora wynosi od 0,01 do 0,03 mSv/rok,
podczas gdy dawka od tta naturalnego w Polsce wynosi 2,5 mSv, a w Finlandii 7 mSv/rok.
Oznacza to, ze dodatkowe napromieniowanie od elektrowni jadrowych jest sto razy mniejsze
od naturalnych réznic promieniowania miedzy Finlandia, a Polska. Co wigcej, nawet na
terenie samej Polski wystgpuja réznice promieniowania naturalnego wiele razy wigksze,
niz napromieniowanie powodowane przez elektrownie jadrowe.

W celu spetnienia wymagan ochrony srodowiska, w odniesieniu do ingerencji inwestycji
w srodowisko, na kolejnych etapach realizacji projektu budowy elektrowni jadrowej bgda
dokonywane oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz.1227
ze zm.).
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Dla projektu Programu jest przygotowywana prognoza oddzialywania na srodowisko.
Nastepnie przeprowadzone zostang kolejne etapy zwiazane ze sporzadzaniem Strategicznej
Oceny Oddziatywania nas Srodowisko. W przypadku wykazania w ww. Prognozie
mozliwosci transgranicznych oddzialywan projektu programu, przeprowadzone zostanie dla
niego postgpowanie transgraniczne — zgodne z wymogami ratyfikowanych przez Polske
konwencji mig¢dzynarodowych — z Espoo i Aarhus. W jego ramach Polska przekazuje
zainteresowanym (narazonym) panstwom przettumaczona czg¢s¢ dokumentacji (projektu
dokumentu i prognozy oddziatywania na §rodowisko), umozliwiajaca oceng potencjalnych
oddzialtywan. Caty ten proces moze potrwa¢ nawet do 6 miesigcy.

Whioski ze strategicznej oceny oddziatywania Programu na Srodowisko zostang dotaczone,
po zakoficzeniu sporzadzania Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko,
do Programu w formie zatacznika, przed jego przyjgciem przez Rad¢ Ministrow.

Ponadto, ze wzgledu na wymagania dozoru jadrowego na kolejnych etapach realizacji
projektu przygotowany zostanie przez inwestora wstgpny raport bezpieczenstwa, a nastgpnie
raport bezpieczenstwa, ktére beda zatwierdzane przez Prezesa PAA/KD]J.

Rys. 10.1. Emisja gazow cieplarnianych przy wytwarzaniu energii elektrycznej
z wykorzystaniem réznych no$nikéw energii pierwotnej
zrédto: Raport Swiatowej Rady Energetycznej, 2004
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Rozdzial 11. Zapewnienie podazy wyspecjalizowanych Kkadr/
kapitatu ludzkiego

11.1. Obecny stan zasobéw kadrowych

Zdobycie wiedzy i umiejgtnosci niezbednych przy budowie elektrowni jadrowej sa jednym
z kluczowych elementéw dla uruchomienia Programu, a wyksztalcenie odpowiedniej ilosci
specjalistow z roznych dziedzin kluczowym elementem dla uruchomienia energetyki jadrowe;j
w Polsce.

Niestety, w chwili obecnej w Polsce brakuje specjalistow w dziedzinie energetyki jadrowej.
Wiekszo$¢ z nich aktywnie pracowata w czasie budowy elektrowni jadrowej w Zarnowcu
(w latach osiemdziesiatych XX wieku) i1 sa teraz w wieku emerytalnym albo si¢ do niego
zblizaja. Z problemem tym ma do czynienia nie tylko Polska, ale tez inne kraje pragnace
rozwija¢ energetyke jadrowa od podstaw czy nawet posiadajace funkcjonujacy sektor
energetyki jadrowej. Zainteresowanie znacznej liczby krajow szkoleniem kadr dla energetyki
jadrowej, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci szkoleniowe caty ten proces utrudni.

Obecnie, polskie osrodki naukowe uaktywniajg si¢ we wspieraniu realizacji nowych inicjatyw
majacych na celu rozw6j edukacji i badan jadrowych. W dziatania te zostana wiaczone:

1. Konsorcjum Naukowo-Technologiczne ,,Centrum Atomistyki”,
. Polska Platforma Technologii Nuklearnych
3. Konsorcjum ,,Kadry dla Energetyki Jadrowej i Technologii Jadrowych w Przemysle
1 Medycynie”.

W zalaczniku nr 9 przedstawiono cele dziatalnos$ci oraz listy cztonkéw ww. organizacji.
11.2 Kierunki studiéw zwigzane z sektorem jadrowym

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,(Dz.U. Nr 164,
poz. 1365 z p6zn. zm.) uczelnie sa autonomiczne i same decyduja o wyborze kierunkéw
studiow na swoich uczelniach. Kierunki te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkow
studiow (Dz.U. Nr 121, poz. 838 z pozn. zm.). Nie ma w nim kierunku pod nazwa
»wenergetyka jadrowa”. Jednak uczelnie moga tworzy¢ specjalnos¢ w wymienionym
w zakresie kierunku studiow 1 programOw nauczania, w ramach uprawnienia rady
podstawowej jednostki organizacyjnej do uruchamiania planéw studiow 1 programéw
nauczania. Utworzenie takiej specjalno$ci nie wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw
nauki.

Obecnie funkcjonuje juz kilkanascie kierunkéw/specjalnosci na polskich uczelniach
zwigzanych bezposrednio z energetyka jadrowa, cho¢ jeszcze nie jest to kompleksowy system
ksztalcenia kadr. Nalezy réwniez bra¢ pod uwagg kierunki posrednio zwiazane z energetyka
jadrowa np. elektrotechnika, fizyka, automatyka.

Ponizej wymieniono istniejace w Polsce kierunki bezposrednio zwiazane z energetyka
jadrowa (kolejnos¢ alfabetyczna wg nazwy uczelni):
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1. Akademia Gorniczo-Hutnicza:
e Wydzial Fizyki i Informatyki Stosowanej, kierunek: fizyka techniczna; specjalnos¢:
fizyka jadrowa
e Wydzial Energetyki, kierunek: energetyka; specjalnos$¢: energetyka jadrowa
2. Konsorcjum ,,Kadry dla Energetyki Jqdrowej i Technologii Jqdrowej w Przemysle
i Medycynie (UMCS, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Warszawski):
Politechnika Wroctawska:
e Wydziat Mechaniczno-Energetyczny, kierunek: energetyka; specjalno$¢: Budowa
1 Eksploatacja Systeméw Energetycznych
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie:
e Wydziat Matematyki, Fizyki i Informatyki, specjalizacja: bezpieczenstwo jadrowe
1 ochrona radiologiczna
Uniwersytet Warszawski:
e Wydzialy Chemii i Fizyki, makrokierunek: Energetyka i Chemia Jadrowa, studia
I stopnia od roku akademickiego 2011/2012 oraz studia II stopnia od roku
akademickiego 2012/2013
3. Politechnika Gdanska:
e Migdzywydzialowe studia na kierunku energetyka (Wydziaty: Oceanotechnika
i Okretownictwo, Mechanika i Elektrotechnika i Automatyka)
e Wydzial Oceanotechniki i Okrgtownictwa, kierunek: energetyka
4. Politechnika Krakowska:
e Wydzial Inzynierii Elektrycznej 1 Komputerowej, kierunek: energetyka
5. Politechnika t.odzka:
e Wydzial Mechaniczny, kierunek: energetyka
6. Politechnika Poznanska:
e Wydziaty: Elektryczny, Technologii Chemicznej, Budownictwa Ladowego, Fizyki
Technicznej, kierunek: energetyka; specjalnos¢: energetyka jadrowa
7. Politechnika Slgska:
o Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki, kierunek: mechanika i budowa maszyn,
specjalnos¢: inzynieria jadrowa
o Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki, kierunek: energetyka, specjalno$¢:
energetyka jadrowa
e Woydziat Elektryczny, kierunek: elektrotechnika, specjalnos¢: elektroenergetyka
8. Politechnika Warszawska:
e Wydzial Mechaniczny, Energetyki i Lotnictwa, kierunek: energetyka, specjalnos¢:
energetyka jadrowa.
9. Politechnika Wroctawska:
e Wydzial Mechaniczno-Energetyczny, kierunek: energetyka, specjalnos$¢: energetyka
cieplna i jadrowa
10. Polsko-Ukrainski Uniwersytet Europejski w Lublinie (w fazie tworzenia):
e Wydziat Inzynierii i Nowych Technologii, kierunek: energetyka jadrowa

Przygotowujac si¢ do realizacji Programu wigkszo$¢ uczelni technicznych i1 c¢zgs$¢
uniwersytetow planuje uruchomienie kierunkéw studiéw i specjalnosci (studiéw 11 II stopnia)
zwiazanych bezposrednio z energetyka jadrowa. Wsparciem dla tych dziatan jest
zorganizowane 1 finansowane przez Ministerstwo Gospodarki szkolenie edukatoréw dla
potrzeb polskich uczelni. W 2009 r. we Francji odbyto si¢ szkolenie pierwszej grupy
(20 os6b). Drugi etap tego szkolenia odbedzie si¢ we Francji od 4 pazdziernika do 18 grudnia
2010 i obejmie 25 os6b. Dzialania te beda kontynuowane w kolejnych latach.
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W ramach priorytetu IV Programu Operacyjnego Kapital Ludzki istnieje mozliwos¢
okreslania konkretnych kierunkéw studiéw, ktére moga by¢ wspierane ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, przede wszystkim w ramach podziatania 4.1.2.
Zwigkszenie liczby absolwentéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.
W przedmiotowym podziataniu od 2008 r. MNiSW przeprowadza konkursy dotyczace tzw.
zamawiania ksztatcenia na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych.
W 2010 r. na liscie kierunkow zamawianych znalazta si¢ energetyka, w ramach ktérej mozna
tworzy¢ kierunek unikatowy energetyka jadrowa. Jednak do tej pory, w rozstrzygnigtych juz
dwoéch edycjach konkursu nie zostalo przyznane dofinansowanie projektom obejmujacym
swym dzialaniem specjalnos¢ energetyka jadrowa.

Instytucjami bezposrednio zaangazowanymi w proces przygotowywania i realizacji Programu
w zakresie rozwoju zasobéw kadrowych dla nowych elektrowni jadrowych sa Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Urzad Dozoru Technicznego oraz
inne organy inspekcyjno-kontrolne. W odniesieniu do Panstwowej Agencji Atomistyki,
to instytucja ta dotychczas realizowata szkolenie swoich kadr we wlasnym zakresie.
W obliczu nowych zadan niezbedne bgdzie si¢gnigcie do pomocy zewngtrznej.

Od decyzji wymienionych instytucji i ich wspoéldziatania z Inwestorem bedzie zalezata
sprawnos¢ realizacji Programu oraz bezpieczenstwo przysztych elektrowni jadrowych.

Budowa elektrowni jadrowych i towarzyszacej im infrastruktury wiaze si¢ z utworzeniem
tysigcy miejsc pracy. Budowa jednego tylko bloku (nie liczac inwestycji towarzyszacych, jak
linie energetyczne, infrastruktura komunikacyjna itd.) wymaga zatrudnienia ok. 3-4 tys. ludzi
do prac budowlanych i montazowych o szerokim spektrum zawodéw — od robotnikéw po
odpowiednim przeszkoleniu do pracy na budowie obiektu jadrowego, przez spawaczy,
operatorow dzwigéw, kierowcéw pojazdéw budowlanych, elektrykoéw, automatykow,
geodetow, hydraulikéw, az po inzynieréw, architektéw i wiele innych zawodéw. Ponadto, jak
wynika z dokumentu MAEA - ,Planowanie zasoboéw ludzkich dla nowego programu
energetyki jadrowej” (,, Workforce planning for New Nuclear Power Programme”, nr NG-T-
3.3) niezbedne jest zapewnienie od 700 do 1000 specjalistow ponad 40 specjalnosci (nie tylko
energetycznych) podczas eksploatacji elektrowni jadrowej z 1 lub odpowiednio 2 reaktorami.

11.3. Cele w zakresie rozwoju zasobé6w ludzkich na potrzeby Programu

Celem Programu w obszarze rozwoju zasoboéw ludzkich jest osiagnigcie takiego stanu
ilosciowego 1 jakosciowego kadr, ktéry zagwarantuje efektywna i bezpieczna budowe
i eksploatacje elektrowni jadrowych, a w p6zniejszej perspektywie ich likwidacje.

Gtéwnym zadaniem administracji rzadowej jest:

e Zidentyfikowanie, przy wspdlpracy z inwestorem zasobow wiedzy w dziedzinach
wplywajacych na realizacjg projektu jadrowego,

e stworzenie mozliwosci ksztatcenia i rozwoju niezbednych kadr,

e ustanowienie osrodkow szkoleniowych na potrzeby realizacji Programu,

® nadzorowanie realizacji wyzej wymienionych dziatan.

Rozwijanie krajowej bazy specjalistow z zakresu energetyki jadrowej jest w dluzszej
perspektywie najbardziej optacalnym dla kraju sposobem dziatania. Jednakze, wobec
ambitnego planu budowy pierwszej elektrowni jadrowej w 2020 roku niezbgdna stanie sig
kompilacja r6znych metod dziatania tj.:

® rozwoju i ksztatcenia krajowych zasobow ludzkich,
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e korzystania z migdzynarodowych zasoboéw ludzkich, np. przy wykorzystaniu sieci
specjalistow MAEA, jak rowniez specjalistow pochodzacych z krajow, ktore juz wdrozyty
wlasny program jadrowy,

e partnerstwa z wilascicielami technologii jadrowych,

® partnerstwa z zagranicznymi instytucjami regulacyjnymi, organizacjami z branzy jadrowe;j
oraz instytucjami prowadzacymi ksztalcenie,

e partnerstwa z uczelniami wyzszymi oraz organizacjami gospodarczymi w Kkrajach
0 rozwinigtej energetyce jadrowe;.

Realizujac Program w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich wykorzysta¢ nalezy wytyczne
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej okreslone m.in. w dokumencie ,,Milestones in
the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power”.

Zapewnieniu mozliwosci szkolenia polskich specjalistéw za granica stuza m.in. dziatania
zmierzajace do nawiazania ja najszerszej wspOtpracy migdzynarodowej prowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki. Podpisane zostaty dotychczas stosowne umowy o wspotpracy z:

e Japonia,
¢ Stanami Zjednoczonymi,
e Korea.

Planowane jest zawarcie dalszych umoéw.
11.4. Podstawowa wiedza niezb¢dna do wdrozenia Programu

Bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna obiektu jadrowego jakim jest elektrownia
jadrowa wymagaja stworzenia systemu zarzadzania jako$cia o znacznie zaostrzonych
procedurach 1 wymaganiach, a takze zastosowania zaawansowanych narzgdzi programowych
i technicznych do analizy, projektowania i instalacji elementéw sktadowych i struktur
elektrowni jadrowej. Poza bezpieczenstwem jadrowym i ochrona radiologiczna, wigkszos¢
umiejetnosci technicznych potrzebnych do projektowania, budowy i eksploatacji elektrowni
jadrowych jest zblizona do umiejgtnos$ci potrzebnych przy innych duzych inwestycjach
przemystowych i energetycznych. W zwiazku z powyzszym oraz zgodnie z wytycznymi
MAEA dla programu jadrowego nalezy rozwija¢ kompetencje w zakresie:

e analizy projektu elektrowni jadrowe;j,

e zarzadzania jakoscia i kontroli jakosci,

® kierowania projektem,

e cksploatacji i remontow.

11.5. Srodki i metody dziatania

W celu rzetelnej oceny potencjatu kadrowego dostgpnego w Polsce na potrzeby realizacji
Programu niezbedne bedzie stworzenie przez inwestora (przy wspdlpracy z Panstwowa
Agencja Atomistyki) katalogu zakresu wiedzy 1 umiejgtnosci w podziale na dyscypliny
naukowe, techniczne i ekonomiczne. Ocena ta zostanie uzupetniona o analiz¢ nastawienia i
kultury organizacyjnej dominujacej w przemysle i zarzadzaniu krajowym, jej przydatnosci dla
energetyki jadrowej oraz praktycznego wpojenia kultury bezpieczenstwa w wymaganym
zakresie. Ponadto niezbgedne bedzie dokonanie przez inwestora we wspOlpracy z
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwem Gospodarki oraz Panstwowa
Agencja Atomistyki:

e oceny dostepnosci ilosci i jakosci ekspertow z ré6znych dyscyplin w kraju,
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e oceny mozliwosci edukacyjnych (finansowych, kadrowych, organizacyjnych,
kulturowych, czasowych, oraz treningu praktycznego) w kraju lub za granica ekspertéw
w powyzszych dziedzinach, we wspétpracy z wybranymi uczelniami/instytutami
naukowymi),

® propozycji rozwiagzan szkoleniowo-edukacyjnych — w oparciu o mechanizmy wspdtpracy
krajowej i zagranicznej z uczelniami i/lub biznesem,

® oceny dostgpnosci specjalistycznych szkolen kadr ze Zrédet zagranicznych lub krajowych,

e oceny zakresu biznesowej 1 technicznej wiedzy eksperckiej niezbgdnej do przygotowania
lokalizacji 1 wniosku o pozwolenie na budowg,

e oceny zakresu politycznej i spotecznej wiedzy eksperckiej w zakresie komunikacji
publiczne;.

Po oszacowaniu potrzeb kadrowych energetyki jadrowej w Polsce zostanie opracowany przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki Plan rozwoju zasobow ludzkich, ktory powinien zostac¢
przyjety do konca 2011 roku. Plan obejmowat bedzie rowniez rozwdéj zasobéw kadrowych
Panstwowej Agencji Atomistyki. W celu realizacji tego Planu podjgte zostana dziatania
w kierunku rozwinigcia infrastruktury w obszarze ksztalcenia kadr. Jednym z rozwiazan
bedzie modyfikacja 1 modernizacja istniejacej infrastruktury w szkotach zawodowych,
srednich i wyzszych. W Planie uszczegétowione zostang zadania do realizacji i $rodki do ich
osiagnigcia, w tym niezbgdne S$rodki finansowe. Begdzie on uwzglednial potrzeby
administracji i wszelkich panstwowych stuzb (w tym Panstwowej Agencji Atomistyki
w obszarze inspektoréw dozoru jadrowego, kadry ekspertéw i kadry administracyjnej), szkot,
uczelni i zaplecza badawczo - rozwojowego oraz przedsigbiorcéw. Plan wyznaczy niezbedne
kwalifikacje oraz ilo$¢ specjalistow niezbednych na kazdym etapie realizacji Programu.
Bedzie on uwzglednial ewentualne zagrozenia w realizacji okreslonych w nim wskaznikow
1 zostanie skonsultowany ze §wiatem nauki i przedsigbiorcami.

Jednym z narzedzi, ktére mozna wykorzystac juz teraz jest realizowany przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego program kierunkéw zamawianych. Jednym z takich
kierunkéw jest energetyka, co umozliwia wsparcie finansowe uczelni otwierajacych studia
pierwszego lub drugiego stopnia w tej specjalizacji. Celowe jest podjecie dziatan dla
uszczegdtowienia tego priorytetu w kierunku energetyki jadrowe;.

Brak realizacji powyzej opisanych dzialan bedzie stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie
dla terminowej realizacji Programu.
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Rozdzial 12. Zaplecze techniczne i naukowo-badawcze polskiej
energetyki jadrowej

Zgodnie z wytycznymi MAEA i doswiadczeniami innych panstw rozwijajacych energetyke
jadrowa istotne jest posiadanie zaplecza naukowo-badawczego zapewniajacego wsparcie
dozoru jadrowego i administracji rzadowej gléwnie w zakresie zapewnienia bezpiecznej
eksploatacji obiektow energetyki jadrowe;j.

Uwzgledniajac doswiadczenia europejskie i Swiatowe, potencjal badawczy 1 intelektualny
w tym zakresie oraz przytoczone wyzej wytyczne MAEA najbardziej odpowiednim
rozwigzaniem dla Programu bedzie wykorzystanie mozliwosci naukowych, badawczych,
informacyjnych, edukacyjnych i innych w istniejacych instytutach zajmujacych si¢ fizyka
i chemia jadrowa. Rozwiazaniem najkorzystniejszym z punktu widzenia potrzeb dozoru
jadrowego, realizacji Programu oraz wspodtpracy z administracja panstwowa jest konsolidacja
istniejacych instytutow. W jej wyniku poprawi¢ si¢ powinna realizacja podstawowego
zadania zaplecza naukowo-badawczego polskiej energetyki jadrowej, a mianowicie
maksymalny 1 rosnacy poziom bezpieczenstwa jadrowego. Ponadto, skonsolidowane
jednostki naukowo-badawcze zaspokajalyby potrzeby eksperckie szeroko rozumianej
administracji panstwowej — w sposéb ciagly 1 zorganizowany. Realizacja zadah na potrzeby
dozoru jadrowego, a takze administracji panstwowej wiazataby si¢ z pelnieniem przez
zaplecze naukowo — badawcze roli technicznej instytucji wspierajacej (Technical Support
Organization — TSO). Wreszcie, duza jednostka naukowo-badawcza majaca do dyspozycji
reaktor doswiadczalny miataby wigksze mozliwosci dziatalnosci naukowo-badawcze]
w obszarze bezpieczenstwa jadrowego oraz bylaby interesujacym partnerem naukowe;j
wspotpracy migdzynarodowej w tym obszarze tak w odniesieniu do panstw czionkowskich
UE, jak i panstw trzecich.

Ostateczny sposob przeksztalcenia istniejacej bazy naukowo-badawczej w nowy podmiot

zostanie wskazany przez utworzony przez Ministra Gospodarki zesp6t roboczy zgodnie z art.
7 1 8 ustawy z 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych (Dz.Ust. nr 96, poz. 618).
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Rozdzial 13. Bezpieczenstwo dostaw paliwa jadrowego
13.1. Dostepno$¢ uranu na rynku §wiatowym.

Jedynym istotnym gospodarczo zastosowaniem uranu wystgpujacego w przyrodzie jest uzycie
go do produkcji paliwa jadrowego wykorzystywanego w reaktorach jadrowych.
W przeciwienstwie bowiem do ropy naftowej, nie nadaje si¢ do wykorzystania go do celéw
chemicznych. Co wigcej, w paliwie uranowym zakumulowana jest tak duza ilo$¢ energii,
ze do rocznej pracy elektrowni jadrowej o mocy 1 000 MW potrzeba zaledwie okoto 25 ton
paliwa jadrowego. Paliwo jadrowe o tonazu 25 ton zawiera okoto 640 kg U-235. Taka ilos¢
paliwa mozna bez trudu przywiez¢ z dowolnego kraju, a takze mozna tatwo sktadowac jego
zapas na kilka lat pracy elektrowni. Wahania cen ceny rudy uranowej maja bardzo maty
wplyw na koszty produkcji energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych, ze wzgledu na
niski udziat kosztéw paliwa w catkowitych kosztach produkcji energii. Wedlug danych firmy
AREVA, wzrost ceny uranu o 100% powoduje wzrost kosztow produkcji energii elektryczne;j
w EJ o 5%. Wg oswiadczenia rzadu brytyjskiego uzasadniajacego decyzje budowy EJ
w Wielkiej Brytanii, wplyw wzrostu ceny uranu na koszty energii elektrycznej z EJ jest
jeszcze mniejszy (Energy Challenge 2006°).

Dzigki temu raz zbudowana elektrownia jadrowa dostarcza energi¢ elektryczna wytwarzana
przy stabilnych kosztach, prawie niezaleznie od wahah cen na S$wiatowym rynku
surowcowym. Pomaga to w utrzymaniu stabilno$ci cen energii elektrycznej na rynku,
CO sprzyja zrOwnowazonemu roZwojowi.

Ztoza rudy uranowej sa rozmieszczone réwnomiernie, giéwnie w krajach stabilnych
politycznie, wigc nie grozi nam uzaleznienie od jednego producenta.

Ilo$¢ uranu nadajacego si¢ do wydobycia zalezy gtéwnie od jego ceny. Przez wiele lat cena
uranu byla niska, co nie sprzyjalo prowadzeniu eksploracji i zagospodarowywaniu nowych
716z uranu. Obecnie cena uranu wzrosta, co spowodowalo wzrost intensywnosci poszukiwan
uranu, a jednoczesnie umozliwilo otwarcie 1 eksploatacj¢ kopaln, ktore przedtem bytly
nieoptacalne. Zjawisko wzrostu ilosci odkrytych zasobéw przy wzroscie cen jest normalne.
Dzieje si¢ tak ze wszystkimi mineralami i uran nie stanowi tu wyjatku. Wielko$¢ znanych
zasobow uranu, ktérych wydobycie jest oplacalne przy aktualnej cenie rynkowej, rosnie
z kazdym rokiem”,

Postgp w technice wydobycia i oczyszczania rudy uranowej sprawil, ze pracuja i sa wysoce
dochodowe kopalnie uranu wydobywajace rude uboga lub bardzo uboga, I tak np. w kopalni
Rossing w Namibii wydobywa si¢ rude o zawartoéci uranu réwnej 0,0276%U305™

Co wigcej, w kopalni Trekkopje w Namibii, ktéra rozpoczeta prace w 2008 roku, $rednia
zawarto$¢ U303 w rudzie wynosi tylko 0,0126% (126 ppm), a mimo to wydajnos¢ kopalni
wynosi 16 ton U30g dziennie™ to jest 5400 ton rocznie. Kopalnia ta nalezy do 10 najwiekszych
kopalh na swiecie.

* HM Government, BERR: Meeting the Energy Challenge, a White Paper on Nuclear Power, January 2008, para
3.23.

* http://nuclearinfo.net/Nuclearpower/WebHome A vailabilityOfUsableUranium.

> Rossing: Rossing working for Namibia, Report to Stakeholders, 2004.

® Turgis Consulting (Pty) Ltd: Report of the Environmental and Social Impact Assessment, Trekkopje Uranium
Project, Erongo Region, Draft for Public Review November 2007, Namibia.
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Rys. 13.1. Zasoby uranu na Swiecie, dane wg OECD (Uranium 2005).
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Opracowywane obecnie udoskonalenia technologiczne, jak np. wzrost gtebokosci wypalenia
paliwa, zapewniaja znacznie bardziej efektywne wykorzystanie uranu. ROwnolegle w szeregu
reaktorow stosuje si¢ paliwa z mieszaniny tlenkow uranu 1 plutonu, uzyskiwanego
z wypalonego paliwa (MOX — mixed oxide), co znakomicie zwigksza energi¢ przypadajaca
na jednostk¢ masy uranu pozyskiwanego z rudy. Inna mozliwos¢ powigkszenia zasobow
paliwa jadrowego stanowi wprowadzenie do cyklu paliwowego toru, ktérego w skorupie
ziemskiej jest 3 razy wigcej, niz uranu.

W perspektywie kolejnych 40-50 lat wprowadzenie predkich reaktoréw powielajacych,
doskonalonych obecnie w ramach programu rozwoju reaktoréw IV generacji, zapewni
mozliwos¢ wykorzystania zaréwno wypalonego paliwa z obecnie pracujacych reaktoréw jak
i zapasOw uranu zubozonego pozostatego po procesie wzbogacania. Pozwoli to przedtuzy¢
czas pracy energetyki jadrowej przy uzyciu tylko obecnych zasob6w na tysiace lat.

13.2. Zasoby uranu w Polsce.

Zbadane do tej pory ztoza rudy uranowej w Polsce zawieraja od 250 do 1100 ppm’ uranu,
podczas gdy bardzo dochodowe kopalnie wykorzystuja rude o zawartosci 300 ppm (np.
Rossing w Namibii), a nawet 126 ppm (Trekkopje w Namibii). Ztoza uranu eksploatowane
w Polsce w latach 50-tych zawieraty typowo okoto 2000 ppm.

W chwili obecnej wydobycie tego uranu byloby nieoptacalne, bo tanszy uran mozna kupic
za granica, ale w dyskusji aspektow strategicznych warto zdawac sobie sprawg, ze Polska ma
wlasne zloza uranu i moze je w przysztosci wykorzystywac.

Zestawienie wielkoéci zasobéw rudy uranowej juz rozpoznanych w Polsce® ° przedstawiono
ponizej.

71 ppm = 1 czgé¢ na milion = 1 gram na tone.
8 Piestrzyfiski, A., Uranium and thorium in the Kupferschiefer formation, Lower Zechstein, Poland. Mineralium
Deposita 25(1990)2, pp. 146-151.
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Tabela 13.1. Zasoby rudy uranowej w Polsce (zasoby prognozowane sa na glebokosci wigkszej niz 1.000 m)
wg OECD NEA Red Book, 2008

Region w Polsce Zasoby Zawarto$¢ uranu Zasoby

zidentyfikowane w rudzie [ppm] prognozowane
[ton Unat.] [ton Unat.]

Rajsk (Podlasie) 5.320 250 88.850

Synekliza perybattycka 10.000

Okrzeszyn (niecka Watbrzyska Sudety) 940 500-1.100

Grzmiaca w Gluszycy Dolnej (Sudety) 790 500

Wambierzyce (Sudety) 220 236 2.000

Nasze zloza naleza wprawdzie do ubogich, ale niektére z nich (Wambierzyce, Grzmiaca,
Okrzeszyn) maja szczeg6lna zaletg. Sa to ztoza poktadowe, o w miarg jednolitym charakterze,
co umozliwia ich w miar¢ regularna eksploatacj¢ przez dziesiatki lat.'”

Ponadto uran mozna uzyskiwaé, jako produkt uboczny przy wydobyciu innych mineratéw.
Najwigksza na $wiecie kopalnia uranu to Olympic Dam w Australii, gdzie uran jest
domieszka do z16z miedzi o zawartosci 0,02%w rudzie, to jest 200 ppm''. W Polsce takze
mozliwy jest odzysk uranu wystgpujacego, jako domieszka do poktadow miedzi w rejonie
Lubina-Sieroszowic. Zawarto$¢ uranu w rudzie wynosi tam ~ 60 ppm, przy zawartosci miedzi
2%. Catkowite zasoby rudy to 2400 mln ton, miedzi 48 mln ton, a uranu 144 tys. ton. Stanowi
to ekwiwalent ~ 900 GWe-lat, ktére mozna uzyska¢ z tych zasobéw w elektrowniach
jadrowych przy wkladzie energii mniejszym, niz 5% energii uzyskiwanej w tych
elektrowniach. Dodatkowa zaleta bytaby redukcja promieniotworczosci w odpadach
z oczyszczania miedzi.

Obecna roczna produkcja w zaglebiu Lubin-Sieroszowice wynosi ~ 569 tys. ton Cu, a ilo$¢
uranu zrzucana na haldy to ~ 1.700 t/rok. Stanowi to rocznie ekwiwalent paliwa dla
10 elektrowni jadrowych, o facznej mocy 10.000 MWe."?

Ze wzgledu na brak rzetelnych 1 calosciowych opracowan odnosnie do zasoboéw uranu
w Polsce jednym z celéw dzialan okre§lonych Programie dziatan wykonawczych do na lata
2009-12, stanowiacym zalacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do roku 2030, jest
Rozpoznawanie zasobow uranu na terytorium Polski. Na wniosek Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwo Srodowiska zlecito wykonanie stosownej analizy.

Dziatania dotyczace rozeznania wielkos$ci krajow zasobéw uranu bgda kontynuowane.
13.3 Zaopatrzenie w paliwo jadrowe planowanych elektrowni jadrowych w Polsce.

Dwie trzecie dostaw uranu w skali globalnej pochodzi ze zrddet pierwotnych czyli z kopaln
w Kanadzie, Australii, Kazachstanie i Nigrze.

Bezpieczenstwo dostaw paliwa jadrowego zalezy od pewnosci dostaw rud uranu i koncentratu
uranowego, dostgpu do ustug cyklu paliwowego, a takze pewnosci 1 niezawodnosci transportu
gotowego paliwa jadrowego. Zasady dostaw rud uranu w ramach UE reguluje Traktat

? Oszczepalski, S., Blundell, D., 2005, Kupferschiefer Copper Deposits of SW Poland. in: J. Ore Geology
Reviews (2005) p. 271.

% http://www.redbor.pl/artykuly/uran.htm.

' BHP Billiton outlines Olympic Dam grand plans WNN, 06 November 2008.

"2 Prasser H.M.:Are the sources of uranium big enough for the nuclear energy industry? In: NUCLEAR
ENERGY IN POLAND: Opportunity or necessity? Oct. 20 — 21, 2008, Warszawa, Poland
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Euratom. Materiaty jadrowe (rudy, materialty wyjSciowe i specjalne materialy rozszczepialne)
sa udostgpniane Panstwom Cztonkowskim na zasadach réwnego dostepu do ich zrédet
i rownego traktowania wszystkich uzytkownikéw — takze w kwestiach cenowych. Specjalna
struktura Komisji Europejskiej - EURATOM Supply Agency (ESA) - posiada prawo opcji
w odniesieniu do materialéw jadrowych wytworzonych w UE oraz zawierania kontraktéw
w kwestiach dostaw materiatéw pochodzacych z wewnatrz i zewnatrz Wspdlnoty, a ponadto
monitorowania rynkéw uranu i ustug cyklu paliwowego, opracowywania rekomendacji,
wspierania uzytkownikéw w sprawach kontaktéw z dostawcami i tworzenia zapaséw uranu.
Komitet Doradczy ESA okreslit w 2005 r. rekomendacje wspdlnej polityki bezpieczenstwa
dostaw uranu: dywersyfikacj¢ kierunkoéw dostaw, utrzymywanie odpowiedniego poziomu
rezerw wlasnych uranu i optymalnego wykorzystywania mozliwosci rynku uranu dla ich
zwigkszenia, dazenie do pokrywania zapotrzebowania na uran w drodze kontraktow
dtugoterminowych i wieloletnich oraz zaspokajanie potrzeb na ustugi cyklu paliwowego
w UE. Import rud uranu dla UE w 90 % pochodzi z Australii i Kanady i pokrywa ok. potowy
aktualnego zapotrzebowania. W przypadku wzbogaconego uranu, import stanowi nawet
70 %. Jedynie Butgaria, Czechy, Rumunia 1 Wegry importuja paliwo jadrowe z innych zrodet
(gtéwnie z Rosji). W dalszej przysztosci istnieja mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na
uran z juz odkrytych z16z w Finlandii, Portugalii, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji 1 na Wegrzech.

Niezwykle wazna sprawg dla naszego bezpieczenstwa energetycznego jest, 0 czym juz

wspominano, mozliwo$¢ tworzenia wieloletnich zapaséw paliwa jadrowego. Zgromadzenie
kilkuletniego zapasu paliwa jadrowego jest technicznie tatwe. Zgromadzenie jakichkolwiek
innych paliw na 10 lat, a nawet na 1 rok jest trudne i bardzo kosztowne, poniewaz ich warto$¢
energetyczna jest 75 000 razy mniejsza od uranu. Do jednej elektrowni jadrowej o mocy
1000 MW roczny zapas paliwa (25 ton) moze przywiez¢ jedna cigzaréwka. Polska na
poczatku nie bgdzie produkowac paliwa, lecz kupowac¢ je od jednego z kilku $wiatowych
dostawcow paliwa. Zakup paliwa bedzie zwiazany, przynajmniej w pierwszej fazie
funkcjonowania naszej energetyki jadrowej, z zakupem technologii. Stosowana w Swiecie
praktyka jest, ze dostawca technologii zapewnia takze dostawy paliwa na pierwszych 5-10 lat
funkcjonowania.
Ze wzgledu na rozwinig¢ty rynek paliwa, wprowadzenie energetyki jadrowej nie grozi
uzaleznieniem Polski od dostawcOw zagranicznych, przeciwnie, przedmiotem analiz moze
sta¢ si¢ rozwinigcie w przysziosci wlasnego krajowego przemystu pozyskiwania
1 wzbogacania uranu.
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Rozdzial 14. Gospodarka i zarzadzanie materialami
promieniotworczymi na réznych etapach cyklu paliwowego

14.1. Gospodarka odpadami promieniotworczymi na §wiecie

Praktycznie przy kazdej dziatalno$ci zwiazanej z produkcja badz stosowaniem izotopédw
promieniotworczych towarzyszy powstawanie odpadéw promieniotworczych. Z uwagi na
szczegblny charakter, odpady promieniotwércze wymagaja specjalnego postgpowania.
Dotyczy to gromadzenia, przetwarzania, zestalania, transportu, okresowego przechowywania
1 ostatecznego sktadowania. Z tego wzgledu ograniczenie zrédet i ilosci powstajacych
odpadéw jest czynnikiem bardzo waznym.

Odpady promieniotwércze musza by¢ odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane,
a nastgpnie bezpiecznie sktadowane. Podstawowym celem wymienionych dziatan jest takie
zabezpieczenie odpadéw promieniotwérczych, aby nie stworzyty one zagrozen dla czlowieka
1 Srodowiska.

Cykl paliwa jadrowego obejmuje system operacji przemystowych 1 proceséow
technologicznych, ktérych zadaniem jest przygotowanie paliwa do reaktoréw jadrowych,
wypalenie go w reaktorze, a nastgpnie przeréb paliwa wypalonego i sktadowanie odpadéw
promieniotworczych. Giéwnymi ogniwami cyklu paliwowego sa: wydobycie rudy uranowe;j;
produkcja koncentratéw uranowych; przemiana U3;Og w UFg; wzbogacenie uranu w izotop
Ujss; wytwarzanie materialéw paliwowych; produkcja elementéw paliwowych; wypalenie
paliwa w reaktorze; sktadowanie paliwa wypalonego; przeréb paliwa wypalonego; przerdb
odpadéw promieniotworczych; ostateczne skladowanie odpadéw promieniotwoérczych.
Wszystkie operacje od wydobycia rudy uranowej do wyprodukowania zestawow paliwowych
prowadzone sa przy niskim poziomie promieniowania jadrowego i sktadaja si¢ na poczatkowa
czes¢ cyklu. Operacje z paliwem wypalonym, od wyladowania paliwa z rdzenia reaktora do
usuni¢cia odpadéw promieniotwérczych na sktadowiska, prowadzone sa przy wysokim
poziomie promieniowania jadrowego w koncowej czgsci cyklu.

Cykl paliwowy moze by¢ otwarty, otwarty z przerobem lub zamknigty. W cyklu paliwowym
otwartym z przerobem paliwo wypalone podlega procesowi przerobu, w wyniku ktérego
odzyskiwane sa materialy rozszczepialne znajdujace si¢ w wypalonym paliwie jadrowym.
Moga one by¢ ponownie wykorzystane do wytwarzania $wiezych elementéw paliwowych.
W cyklu paliwowym otwartym paliwo wypalone jest skladowane. Omija si¢ w ten sposob
trudny technicznie i kosztowny proces jego przerobu. Sktadowane paliwo w przysztosci,
w miarg postgpu technicznego, moze by¢ poddane recyklingowi. Cykl paliwowy zamknigty
wymaga stosowania reaktoréw szybkich, powielajacych.

Roézne kraje stosuja rézne podejscie do wypalonego paliwa. Cze$¢ krajow stosuje cykl
otwarty; np. Szwecja., Finlandia, a czg$¢ otwarty z przerobem (z planami rozwoju cyklu
zamknigtego): np. Francja, Japonia.

Podejscie do odpadéw zalezy do ich rodzaju. W przypadku odpadéw o $redniej i niskiej
aktywnosci prowadzi si¢ we wszystkich krajach ich skladowanie (po uprzednim ich
przygotowaniu — sortowaniu, kompaktowaniu, itp.). Takie sktadowiska dziataja w catej Unii
Europejskiej, rowniez w Polsce.
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W przypadku odpadéw wysoko-aktywnych i wypalonego paliwa przewidywane jest ich
glebokie sktadowanie. Jest to zarazem, jak juz wspomniano, koncowa faza cyklu paliwowego.

W $wiecie dopiero budowane sa takie glebokie sktadowiska. Najbardziej zaawansowane
programy budowy tego rodzaju sktadowisk na obszarze UE posiada Finlandia 1 Szwecja.
Opdznienia w budowie sktadowisk gtebokich na $wiecie sa spowodowane niskim kosztem
magazynowania odpadéw promieniotworczych w skladowisku przejsSciowym na terenie
elektrowni. W dodatku gromadzone na ten cel $rodki, przetrzymane dluzej, owocuja
wigkszymi zyskami z tytutu oprocentowania.

14.2. Gospodarka odpadami promieniotwoérczymi w Polsce

Problem unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych powstat w Polsce w 1958 roku
z chwila uruchomienia w Instytucie Badan Jadrowych (IBJ) w Swierku pierwszego
badawczego reaktora jadrowego EWA. Znaczacy rozwdj technik izotopowych i zwiazany
z tym wzrost zastosowan izotopéw promieniotworczych w réznych dziedzinach gospodarki
kraju, jaki nastapit z poczatkiem lat 60-tych, spowodowal pilna konieczno$¢ rozwiazania
problemu gospodarki odpadami promieniotwdrczymi. Rozwiazaniem tego problemu byta
decyzja o lokalizacji sktadowiska w Rézanie i jego uruchomieniu w roku 1961 r.

W Polsce za wilasciwe postgpowanie z odpadami promieniotwérczymi na terenie jednostki
organizacyjnej, gdzie one powstaty, a wigc: okresowe przechowywanie, ewidencjonowanie
i unieszkodliwianie odpadéw - odpowiada kierownik tej jednostki. Natomiast jedyna
instytucja w Polsce posiadajaca zezwolenie na unieszkodliwianie 1 skladowanie odpadow
promieniotworczych jest dotychczas przedsigbiorstwo panstwowe uzytecznosci publiczne]
ZUQP, ktéry odpowiada za prawidtowe postgpowanie z odpadami promieniotwérczymi od
chwili ich przejecia od wytworcey.

ZUOP odbiera state i ciekte odpady promieniotwércze nisko- i $rednio-aktywne, zuzyte
zamknigte zrédla promieniotwdrcze oraz wycofane z eksploatacji czujki dymu. Giéwnym
zrédtem ciektych odpadéw nisko-aktywnych jest reaktor MARIA, skad pochodzi ok. 90%
wszystkich sciekéw. Ciekte odpady S$rednio-aktywne powstaja przy produkcji zrodet
promieniotworczych i - w niektérych przypadkach - podczas dekontaminacji skazonych
powierzchni.

Znaczaca iloéé statych odpadéw promieniotwérczych, ok. 40%, powstaje w Osrodku Swierk,
tj. z reaktora Maria oraz z zakladu produkcji izotopéw promieniotwdrczych, tj. Instytutu
Energii Atomowej POLATOM Osrodek Radioizotopéw. Odpadami promieniotworczymi
pochodzenia reaktorowego sa m.in. filtry (z uktadéw oczyszczania chtodziwa i wentylacji)
odpady podekontaminacyjne, zuzyte elementy aparatéw i urzadzen reaktorowych. Pozostate
60% pochodzi ze znajdujacych si¢ na terenie calego kraju szpitali, klinik i innych instytucji
wykorzystujacych techniki izotopowe. Odpady powstate podczas stosowania substancji
promieniotworczych do celéw medycznych to przede wszystkim: amputki po preparatach
promieniotworczych, a takze strzykawki, lignina, folia, odziez ochronna, zuzyte elementy
wyposazenia oraz odpady z dekontaminacji.

W tabeli 14.1. przedstawiono bilans odpadéw odebranych do unieszkodliwiania w latach
2000-2008. Wynika z niego, ze systematycznie maleje ilos¢ odbieranych odpadéw statych
i ciektych, dzigki nowym technologiom produkcji izotopéw i1 wlasciwej eksploatacji urzadzen
techniki jadrowej oraz spadkowi zastosowan izotopéw promieniotworczych.
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ZUOP jest tez operatorem 1 uzytkownikiem Krajowego Sktadowiska Odpadéw
Promieniotwérczych (KSOP). KSOP polozone jest w miejscowosci Rézan nad Narwia
w odlegtosci ok. 90 km od Warszawy i miesci si¢ na terenie dawnego fortu, zajmujac
powierzchnig 3,045 ha. KSOP funkcjonuje od 1961 roku i wedtug klasyfikacji MAEA jest
typem sktadowiska powierzchniowego. Sktadowisko znajduje si¢ w jednym z dawnych
fortéw wojskowych, wybudowanych przez wladze rosyjskie w latach 1905-1908.

Sktadowisko to przeznaczone jest do skladowania krétkozyciowych odpadéw nisko-
i Srednioaktywnych oraz do okresowego przechowywania odpadéw dtugozyciowych.
Miejscem sktadowania odpadéw sa obiekty betonowe fortu, czg¢sciowo pokryte ziemia
(obiekty 1, 2, 3 1 3a) oraz fragment fosy zachodniej (obiekt nr 8).

Rozmieszczenie obiektéw na terenie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych

przedstawiono narys. 14.1.
Rys. 14.1. Rozmieszczenie obiektow na terenie
Krajowego Skladowiska Odpadéw Promieniotwérczych w Rézanie
Zrédlto ZUOP, 2010

D

Obiekt techniczny i administracyjno - socjalny
Hala dekontaminacyjna

Obiekt do sktadowania odpadéw krétkozyciowych nisko- i
$rednioaktywnych
Obiekt do przechowywania odpadéw dtugozyciowych

Obiekty wytaczone ze sktadowania odpadéw
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Tabela 14.1. Bilans odpadéw odebranych do unieszkodliwiania w latach 2000-2008 (Zrédto ZUOP)

Wszczesélnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
y g state ciekte state ciekte state ciekte state ciekte state ciekte state ciekte state ciekte state ciekte state ciekte
Zro6dia odpadow
promieniotwérczych
Reaktor MARIA (m3) 16,55 265,00 14,60 110,00 8,00 95,00 6,00 30,00 6,00 98,21 5,030 21,00 12,92 152,09 5,50 84,00 6,76 29,00
Reaktor EWA (m®) 4,65 . 1,20 - - - - - - . . . . . . - - -
OR POLATOM IEA (m3) 11,85 0,41 10,75 0,34 7,200 0,26 7,80 0,23 8,03 0,13 8,60 0,02 7,75 0,03 6,20 0,02 - 0,05
ZUOP (m3) 5,89 8,50 76,95 8,00 3,10 4,00 18,95 8,00 7,06 - 2,56 4,00 0,33 0,00 1,51 0 3,35 6,00
Instytucje spoza OSrodka Swierk |5 o3| 30 | 4198 | 139 | 2073 | 159 | 2679 | 145 | 3139 | 288 | 2613 | 166 | 2117 | 096 | 1727 | 048 | 1268 | 2.59
(medycyna, przemyst, nauka) (m”)
Ogotem 84,76 | 275,20 | 145,48 | 119,73 | 48,03 | 100,85 | 59,54 39,68 52,48 | 101,22 | 42,32 26,68 42,17 | 153,08 | 30,48 84,50 22,79 37,64
Kategorie odpadow
promieniotworczych
niskoaktywne (m3) 63,22 | 274,81 | 128,14 | 119,40 | 39,77 100,64 | 47,62 39,66 40,17 28,19 31,26 26,68 41,57 153,08 | 29,92 84,48 22,38 37,63
$rednioaktywne (m3) - 0,40 - 0,33 - 0,21 1,88 0,02 1,35 73,03 0,65 - 0,60 0,02 0,60 0,02 0,40 0,01
alfa-promieniotworcze (m3) 3,74 - 1,66 - 5,07 - 2,16 - 0,79 - 1,90 - 2,46 - 0,45 - 0,08 -
czujki dymu (szt.) 24 367 20 490 10 148 9995 12211 14101 19 394 16 425 25053
zrédta zamkniete (szt.) 898 875 1235 1195 619 825 1397 1508 2675
Odpady przekazane do
skladowania w KSOP-Rézan
objetos¢ (m3) 44,87 137,16 40,72 40,99 33,03 36,30 67,95 48,88 73,41
aktywnos¢ (rozpad na 31.12 w 1,40 1,57 2,41 1,24 0,52 1,87 1,74 1,37 1,26

danym roku) (TBq)




[los¢ przetworzonych odpadéw promieniotwérczych przeznaczonych do okresowego lub
ostatecznego sktadowania wynosza rocznie 45 m3. Sa to state, zestalone odpady o masie ok.
70 ton, ktére zajmuja objetos¢ 80 m3, z czego 35 m3 przypada na materialy wiazace — gtéwnie
beton. Zestalone odpady transportowane sa do jedynego w Polsce KSOP w Rézanie.

Niestety, zgodnie z szacunkami ZUOP, KSOP bedzie catkowicie zapelnione juz okoto roku
2020-22.

Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z 27 sierpnia 2009 r. powotano Zesp6t do spraw
opracowania Krajowego planu postgpowania 7 odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym. W jego sktad weszli przedstawiciele urzedéw i instytucji zwiazanych
z gospodarka odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Jego
podstawowym zadaniem jest, oprocz okreslenia sposobu postgpowania z odpadami
promieniotworczymi pochodzacymi z rdznej dzialalnosci, takze zaproponowanie sposobu
podejscia do wypalonego paliwa jadrowego oraz zatozen i zalecen co do dalszych prac w tej
dziedzinie (rekomendacje odno$nie zastosowania w Polsce cyklu otwartego czy otwartego
z przerobem). Zesp6t rozpoczat juz prace - w chwili obecnej analizuje koszty zastosowania
réznych sposobow gospodarki odpadami promieniotwdérczymi 1 wypalonym paliwem
jadrowym. Analizy te beda podstawa rekomendacji dotyczacych sposobu podejscia do
wypalonego paliwa jadrowego (czy wypalone paliwo ma by¢ przetwarzane, czy ostatecznie,
w calosci sktadowane na terenie kraju), z uwzglednieniem kosztéw i korzysci z zastosowania
kazdego z obu rozwiazan.

Rys. 14.2. Objetosé odpadéw promieniotworczych
przekazanych do skladowania w latach 1961-2008.

Zrédto ZUOP
Objetos¢ odpadéw promieniotworczych sktadowanych w KSOP-Rézan
180 zestawienie od 01.01.1961r.- 31.12.2008r.
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14.3. Planowane dzialania w zakresie gospodarki odpadami promieniotwoérczymi
w Polsce w zwiazku rozwojem energetyki jadrowej.

W zakresie sfinansowania gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem

jadrowym przewiduje si¢ docelowo wprowadzenie nast¢pujacych rozwiazan:

- utworzenie Funduszu Sktadowania Odpadéw Promieniotwérczych i Wypalonego Paliwa
Jadrowego zasilanego przez operatora/operatorow Obiektow Energetyki Jadrowej (OEJ).
Ponadto wptaty na Fundusz beda dokonywane przez innych uzytkownikéw sktadowisk
spoza energetyki jadrowej.

- utworzenie Funduszu Likwidacji Obiektow Energetyki Jadrowej (OEJ), ktory bedzie miat
pokry¢ wydatki niezb¢dne do likwidacji OEJ. Operator OEJ bedzie mial obowiazek
utworzenia 1 prowadzenia (zarzadzania) Funduszu Likwidacji OEJ. Srodki gromadzone na
Funduszu Likwidacji OEJ beda pochodzi¢ z corocznych wptat na fundusz dokonywanych
przez operatora OEJ oraz z przychodéow wynikajacych z dozwolonego prawem
inwestowania $rodkéw funduszu. Srodki finansowe gromadzone na Fundusz Likwidacji
OEJ beda wytaczone z masy upadtosciowej operatora. Srodki te beda zwolnione spod
egzekucji.

Inne procesy przetwarzania odpadéw promieniotworczych i przerobu wypalonego
paliwa beda finansowane przez operatora OEJ.

Sktadowanie odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego bedzie
prowadzone przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych (ZUOP).

Ww. Plan powinien by¢ przyjety przez Rad¢ Ministrow w 2011 roku, po przyjeciu
Programu.

Podejmowane dziatania Zespotu nie odnosza si¢ bezposrednio do kwestii budowy glebokiego,
podziemnego skladowiska dla odpadéw wysokoaktywnych i wypalonego paliwa. Polska
nie ma w chwili obecnej problemu z wypalonym paliwem z reaktora badawczego. W 2009
roku podpisano umowy ze Stanami Zjednoczonymi i Federacja Rosyjska na wywdéz na state
tego paliwa do Rosji. Natomiast zgodnie z doswiadczeniami innych krajow problem
koniecznosci budowy takiego sktadowiska pojawi si¢ po ok. 30-40 latach od uruchomienia
pierwszej elektrowni jadrowej, to jest najwczesniej ok. 2050 r. Do tego czasu wypalone
paliwo bedzie przechowywane w przechowalnikach przyreaktorowych oraz na sktadowisku
przejsciowym na terenie elektrowni. W planie, w oparciu o wyniki przeprowadzonych na jego
potrzeby analiz, zawarte jednak juz zostana wstgpne rekomendacje odnosnie wprowadzenia w
Polsce cyklu zamknigtego czy otwartego, z uwzglgdnieniem szacunkowych kosztéw obu
rozwigzan. Zawarty tez w nim zostanie harmonogram i sposéb finansowania dzialan
niezbednych do budowy gtebokiego sktadowiska odpadéw wysoko aktywnych i wypalonego
paliwa jadrowego.

Najpilniejszym zadaniem w zakresie gospodarki odpadami promieniotwérczymi, w zwigzku
z zapetnieniem KSOP w Roézanie, jest budowa nowego sktadowiska odpadéw nisko-
1 Srednioaktywnych. W zakresie lokalizacji sktadowiska nisko- i Srednioaktywnych odpadow
promieniotwérczych, wystapiono do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej o wprowadzenie tych prac do Planu Funduszu, poczynajac od 2010 r.
Firma do ich realizacji zostanie wybrana w 2010 roku. Prace te obejmowac¢ beda analize
wynikoéw dotychczasowych opracowan. Dokonana zostanie tez reinterpretacja archiwalnych
materiatow geofizycznych dla tych lokalizacji. Na podstawie powyzszych analiz wyznaczone
zostang trzy optymalne lokalizacje skladowiska odpadéw promieniotwoérczych.
Dla wytypowanych lokalizacji przewiduje si¢ prowadzenie szczegdétowych badan, ktére
ostatecznie doprowadza do ustalenia jednej konkretnej lokalizacji sktadowiska nisko-
i Srednioaktywnych odpadéw promieniotwoérczych, co planowane jest w roku 2013.
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Po wyborze lokalizacji prowadzone bgda prace projektowe i budowlane, tak aby najpdzniej
w 2020 roku nowe sktadowisko bylo juz gotowe. Jest to o tyle istotne, ze wprowadzenie
energetyki jadrowej bedzie si¢ wiazalo z powigkszeniem skali dziatah w zakresie sktadowania
odpadéw nisko- i §rednioaktywnych.
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Rozdzial 15. Udzial przemystu krajowego w Programie Polskiej
Energetyki Jadrowej

Istotnym elementem Programu jest mozliwie najszersze wykorzystanie krajowego przemystu.
Oznacza to z jednej strony odpowiednio przygotowang oferte technologiczna uwzgledniajaca
udzial polskiego przemystu. Z drugiej strony wymusza posiadanie przez Polske
przedsigbiorstw bedacych w stanie, z uwagi na posiadany potencjat ludzki, organizacyjny,
technologiczny 1 jakosciowy, realizowa¢ zadania wytwdrcze 1 ustugowe na rzecz energetyki
jadrowe;.

Warunki udzialu przemyshu krajowego

Realizacja tego celu bedzie wymaga¢ odpowiednich dziatah przygotowawczych,
szkoleniowych i organizacyjnych gtéwnie ze strony polskich przedsigbiorstw wspieranych
przez ministra wlasciwego ds. gospodarki oraz inwestora wspieranego przez firme¢ oferujaca
technologie.

Minister wtasciwy ds. gospodarki opracuje efektywny system wspierania przygotowan
polskich przedsigbiorstw do udzialtu w budowie obiektéw energetyki jadrowej (OEJ).
Minister wtasciwy ds. gospodarki bedzie mial mozliwo$¢ oceny dziatania systemu
na podstawie danych dostarczonych przez inwestora i polskie przedsigbiorstwa.

Realizacja produkcji i ustlug na rzecz energetyki jadrowej wymaga od uczestniczacych
przedsigbiorstw wysokich kompetencji technologicznych, a takze wykazania odpowiedniego
dla energetyki jadrowej przygotowania w zakresie personelu, organizacji oraz systemu
zapewnienia 1 kontroli jako$ci. Zapewni¢ to moze system akredytacji wykazujacy
w obiektywny 1 wymierny sposéb poziom kompetencji. Akredytacja moze by¢ udzielana
przez poszczegdlnych inwestoréw lub dostawcow technologii albo moze by¢ realizowana
przez organ akredytacyjny.

Program dotyczy budowy elektrowni jadrowych o wysokim standardzie technologicznym,
zgodnie z wymogami ustawowymi oraz standardami technicznymi i jakoSciowymi,
okreslonymi w odpowiednich przepisach prawnych 1 kontraktowych, wynikajacych
z regulacji migdzynarodowych (MAEA) i krajowych, jak rOéwniez wymagan inwestora.
Wszystkie te wymagania sa sklasyfikowane w zaleznosci od podzespotu, produktu,
urzadzenia czy wykonywanej ustugi. Wymagania dotyczace =zarzadzania jakoScia,
bez wzgledu na klas¢ bezpieczenstwa sa sformulowane na przyktad w nastgpujacych
dokumentach i normach:

- ISO 9001:2008 — Zarzadzanie jakoscia,

- TAEA GSR3:2006 — System Zarzadzania instalacjami jadrowymi i dzialalnoScia —
Wymagania bezpieczenstwa,

- ASME NQA-1-2008 — Wymagania zarzadzania jakoscia w zastosowania dla instalacji
jadrowych,

- RCCM A5000 — 2008 — Zasady przestrzegania jakosci.

Podwykonawcy krajowi beda takze zobowiazani do przestrzegania szczegllnych zasad
w zakresie BHP, na przyktad zgodnie z OHSAS 18001 i ochrony srodowiska — np. wg ISO
14001.
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Dzialania na rzecz udziatu polskiego przemyshu

a)

b)

c)

d)

Ocena potrzeb

Inwestor i/lub jego bezposredni dostawca technologii jadrowej okresla listg¢ produktow
i ustug, ktérych wykonanie moze by¢ zlecone przedsigbiorstwom krajowym. Lista ta jest
wynikiem znajomosci czynnikéw obiektywnych i elementéw zaleznych od warunkow
lokalnych (lokalizacja, warunki atmosferyczne, geologia, poziom reprezentowany przez
wykonawcow itp.).

Zlecenia firmom krajowym nie beda ograniczone do dziedzin technicznych. Moga one
rOwniez obejmowa¢ uslugi prawne 1 regulacyjne, organizacyjne, projektowe,
transportowe, logistyczne, itp.

Ocena mozliwosci przemystu krajowego i rodzimych ustug

Inwestor lub jego bezposredni dostawca technologii oglosza wspomniang powyzej liste
produktéw i ustug, ktérych wykonanie moze by¢ zlecone przedsigbiorstwom krajowym
w celu pozyskania deklaracji przedsigbiorstw krajowych udzialu w budowie OEJ.
Nastgpnie zweryfikuja otrzymane zgloszenia pod katem stanu technologicznego,
kompetencyjnego 1 organizacyjnego. Kolejnym krokiem begdzie analiza przedsigbiorstw,
ktére wykazaly takie zainteresowanie w celu ustalenia mozliwosci produkcyjnych lub
realizacji ustug. Firmy na odpowiednim poziomie bg¢da mogly rozpoczac proces
uzyskania akredytacji poprzez dokonanie koniecznych zmian w organizacji, wdrozenie
systemOw kontroli jakosci, przyswojenie nowych technologii, zwigkszenie potencjatu
produkcyjnego, obnizenie kosztéw witasnych, itp. Analiza winna takze wskaza¢ na koszty
niezbgdnych do przeprowadzenia zmian.

Akredytacja

Zainteresowane firmy po zakonczeniu procesu dostosowawczego otrzymaja akredytacje
inwestora. Zakres akredytacji zalezny bedzie od przeprowadzonego procesu
dostosowawczego oraz proponowanego przez przedsigbiorstwo obszaru jego aktywnosci.
Akredytacja bedzie wazna przez $cisle okreslony czas. Istnieje mozliwos¢ akredytacji
kaskadowej: wykonawca autoryzuje gtéwnego podwykonawce (juz posiadajacego
akredytacje) do akredytowania innych poddostawcéw. Inwestor moze takze wybrac
jednego partnera krajowego, ktéremu da prawo dobierania sobie podwykonawcow.
Zasada akredytacji jest zachowanie najscislejszych regut bezpieczenstwa. Z tego powodu
uzyskanie akredytacji np. do produkcji podzespotéw bezposrednio dla czgsci jadrowe;j
elektrowni (,, wyspy jadrowej”) jest procesem trudnym, dlugotrwatym i kosztownym.

Analiza koncowa

Pelny zbioér danych o potrzebach i o przedsigbiorstwach krajowych jest podstawa do

koncowej analizy mozliwosci wykorzystania przemystu krajowego w Programie. W jej

wyniku, w posiadaniu inwestora beda nast¢pujace informacje:

e lista konkretnych przedsigbiorstw, zainteresowanych programem 1 mogacych
zapewni¢ odpowiednia jako$¢ produktéw i ustug,

e harmonogram dziatan akredytacyjnych dotyczacych wykorzystania konkretnych
dostawcow produktéw i ustug,

e opracowanie wytycznych w zakresie wykorzystania wybranych krajowych
producentéw i dostawcow ustug.
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Dla rzetelnej oceny skali udzialu polskiego przemystu dla poszczegdlnych technologii
jadrowych pomocne byloby opracowanie wskaznika wykorzystania polskiego przemystu,
ktory liczbowo okreslatby poziom zaangazowania krajowych poddostawcéw. Wskaznik taki
moégtby uwzglednia¢ globalna sum¢ zamoéwien, zatrudnienie, podwyzszenie kompetencji
przez firmy 1 kwalifikacji przez ich pracownikow, mozliwos¢ wykorzystania firm przy
kolejnych inwestycjach jadrowych, w tym tez udziat firm panstwowych. W zwiazku z tym
nalezy tez przeanalizowa¢ mozliwosci udzialu firm objetych procedurami postgpowan
publicznych.

Korzysci z udziatu polskiego przemystu

Mozna oczekiwa¢ pozytywnych efektow w skali makro w branzach zaangazowanych
w kooperacj¢ z sektorem energetyki jadrowej. Maksymalny udziat polskich firm w budowie
OEJ powinien korzystnie wptyna¢ na polska gospodarke oraz przemyst. Polska gospodarka
skorzysta gtéwnie poprzez wzrost zatrudnienia zwiazanego z budowa OEJ. Rozmiar tego
wzrostu zalezny bedzie od zakresu samego programu jadrowego. W przypadku kazdej
elektrowni jadrowej poddostawcy zatrudnia¢ beda wiele tysigcy polskich pracownikéw
zwiazanych bezposrednio lub posrednio z realizacja inwestycji. Wzrost zatrudnienia oznacza
wzrost wptywéw podatkowych (bezposrednich 1 posrednich), wzrost popytu i podazy oraz
inne korzysci z tym zwiazane.

Osiagnigcie wyzszych kompetencji przez przedsigbiorstwo umozliwi mu realizacje zlecen
na rzecz wszystkich inwestycji energetyki jadrowej na $wiecie oraz utatwi pozyskiwanie
zlecen i zamdéwien na rzecz innych, niz energetyka jadrowa, przemysiow.

Obok korzysci technologicznych, czy organizacyjnych lub kompetencyjnych uczestniczace
w budowie OEJ przedsigbiorstwa bgda miaty takze wigksza mozliwo$¢ nawiazywania
wspotpracy z podobnymi przedsigbiorstwami posiadajacymi wymagane kompetencje, czy
technologie na zasadzie ,joint ventures” lub podobnych powiazan kapitalowych lub
organizacyjnych. Zapewnitoby to polskiemu przemystowi integracj¢ z mig¢dzynarodowym
przemyslem energetyki jadrowej. Mogloby to dotyczy¢ nie tylko budowy elektrowni
jadrowych, ale takze innych dziedzin, jak np. cyklu paliwa jadrowego lub gospodarki
odpadami promieniotwérczymi. Szczegllnie ten ostatni obszar jest interesujacy dla Polski
zuwagi na konieczno$¢ budowy w Polsce do 2020 r. nowego skladowiska nisko-
1 Srednioaktywnych odpadéw promieniotwoérczych.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze dzialalnos¢ gospodarcza polskich przedsigbiorstw zwiazana
z budowa OEJ tworzy¢ powinna wartos¢ dodana wptywajaca bezposrednio na wzrost PKB.
Bedzie to wzigte pod uwage w prognozach rozwoju gospodarczego Polski realizowanych
przez ministra wlasciwego ds. gospodarki we wspétpracy z Bankiem Swiatowym.
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Rozdzial 16. Konsultacje spoteczne i proces informowania

Poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej jest jednym z najwazniejszych warunkéw
realizacji Programu. Dos$wiadczenie panstw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych
wskazuje, ze stabilne 1 $wiadome poparcie (lub co najmniej akceptacja) wigkszosci
spoleczenstwa, jest warunkiem koniecznym wdrozenia energetyki jadrowej pozwalajacym na
uniknigcie wciagania tematu do debat politycznych. Wymaga to jednak szerokiego konsensu
politycznego na etapie przygotowywania i wdrazania Programu, jak i stosownych regulacji
w tym zakresie.

16.1. Stan obecny

Obecnie, poparcie polskiego spoleczefistwa dla energetyki jadrowej, wedlug réznych
sondazy, waha si¢ woko6t poziomu 40-50%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to poparcie
niepewne 1 w znacznej mierze nie wynikajace z rzetelnej wiedzy spoleczenstwa na temat
energii jadrowej. Wykazuja to sondaze, przeprowadzane na zlecenie r6znych firm i instytucji
(m.in. PAA), gdzie zadaje si¢ m.in. pytania dotyczace stanu wiedzy oraz samooceny stanu
wiedzy. Polacy wiedza na temat energii jadrowej bardzo niewiele, ale rownocze$nie na ogét
sa Swiadomi swojej niewiedzy. Jest to informacja pozytywna, bowiem oznacza otwartos¢
spoleczenstwa na informacj¢, edukacj¢ i dialog.

Niski poziom wiedzy polskiego spoleczenstwa na temat energii jadrowej ma swoje zrédio
w ponad 20 latach zaniedban edukacyjnych.

16.2. Wymagane dzialania

Aby zwigkszy¢ zakres rzetelnej wiedzy spoleczenstwa na temat energii jadrowej (a w niej
energetyki jadrowej) konieczne jest ciagle prowadzenie dzialan edukacyjnych
i informacyjnych. Oba typy dziatan powinny by¢ ze soba skorelowane i skoordynowane,
prowadzone rownolegle. Cigzar dzialan edukacyjnych powinien by¢ roztozony pomigdzy
resorty odpowiedzialne za edukacjg, ksztalcenie i promowanie nauki, wspotpracujace
z Ministrem Gospodarki, wspotpracujacego w przysztosci z Agencja Energetyki Jadrowe;.
Dzialania edukacyjne powinny realizowa¢ rowniez inne organy i instytucje panstwowe, ktore
zostang wytypowane przez instytucj¢ odpowiedzialng za wdrazanie Programu. Dziatania
edukacyjne nalezy prowadzi¢ od najnizszych szczebli edukacji — przynajmniej od poziomu
szkoty podstawowej. Powinni je wspiera¢ rowniez inwestor/inwestorzy, zar6wno w ramach
swojej polityki Spotecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu jak i w ramach wspétpracy
z instytucjami ksztatcacymi kadry dla energetyki jadrowe;.

Szczegbtlowy wykaz dziatan edukacyjnych bedzie zawarty w Planie Rozwoju Zasobow
Ludzkich oméwionym w rozdziale 12.

Drugim elementem sa dziatania informacyjne uwzgledniajace dialog z adresatami. Za
dziatania informacyjne odpowiada¢ bgdzie Minister Gospodarki wspierany przez AEJ, a na
poziomie lokalnym réwniez inwestorzy. Dzialania musza by¢ prowadzone na dwoch
poziomach:
e ogdlnokrajowym,
e Jokalnym — w prawdopodobnych oraz juz wyznaczonych lokalizacjach obiektow
jadrowych.

Dialog (dwukierunkowo$¢ przeptywu informacji) polega¢ ma przede wszystkim na
wykorzystywaniu przez instytucj¢ odpowiedzialng za dziatania informacyjne informacji

zwrotnej od adresatow (tj. poszczegdlnych grup spotecznych, lideréw opinii itp.) i na jej
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podstawie formutowaniu kolejnych informacji. Do zbierania informacji zwrotnej powinny
by¢ wykorzystywane takie narzgdzia, ktére sa tatwo dostgpne dla obywateli — na przyktad
Internet.

Zaréwno dziatania edukacyjne jak i informacyjne powinny by¢ przynajmniej w poczatkowym
etapie finansowane przede wszystkim z budzetu panstwa. Jednakze instytucje realizujace
poszczegblne dziatania powinny, we wspétpracy z Ministrem Gospodarki, wyszukiwac
alternatywne, dodatkowe zrédta finansowania, zwtaszcza fundusze Unii Europejskiej, co ma
na celu odcigzenie budzetu panstwa w maksymalnie mozliwym stopniu, przy jednoczesnym
zachowaniu ciaglosci dziatah informacyjnych i edukacyjnych oraz ich efektywnosci.

Czgs¢ dziatan edukacyjnych oraz dziatania informacyjne na poziomie lokalnym powinny by¢
wspotfinansowane przez inwestoréw z uwagi na znaczenie tych dzialan dla podwyzszenia
poziomu akceptacji spotecznosci lokalnych dla inwestycji w energetyke jadrowa.

16.3 Proponowane dzialania
16.3.1. Kampania informacyjna

W procesie tworzenia i funkcjonowania energetyki jadrowej bardzo waznymi elementami
beda: komunikacja spoleczna, dziatania informacyjne i edukacyjne oraz udzial spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji w zakresie energetyki jadrowej. Beda one realizowane na zasadach
i w trybie ustawy o energetyce jadrowej oraz ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

W ustawie o energetyce jadrowej okreslone zostana obowiazki AEJ, operatora OEJ
1inwestora OEJ w zakresie gromadzenia, publikacji i udostgpniania danych i1 informacji
o energetyce jadrowej, sposoby prowadzenia dziatan informacyjnych oraz uregulowane
zostang kwestie dotyczace referendum w sprawie budowy OEJ, jak tez zakres obowiazkoéw
w obszarze edukacji, w tym edukacji spotecznej. Znowelizowana ustawa Prawo Atomowe
okresli natomiast obowiazki Prezesa PAA (p6zniej KDJ) w zakresie informowania na temat
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Spoleczenstwo bedzie uprawnione do otrzymywania informacji na temat funkcjonowania
energetyki jadrowej. Udostgpnione bgda wszystkie informacje, o ile nie sa to informacje
prawnie chronione zgodnie z obowiazujacymi przepisami o ochronie informacji, objete
prawami wlasnosci intelektualnej, uznane przez Inwestora/Operatora OEJ za informacje
wrazliwe, dotyczace ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatéw jadrowych oraz takie,
ktorych ujawnienie stanowitoby zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. AEJ bedzie
zobowiazana do ochrony danych i informacji pozyskanych od Inwestora/Operator OEJ przed
dostgpem 0s6b 1 podmiotdéw nieuprawnionych.

AEJ bedzie zobowiazana do gromadzenia danych i informacji dotyczacych energetyki
jadrowej w Polsce i na $wiecie, do ich przetwarzania oraz publikacji i udost¢pniania
zainteresowanym osobom fizycznym i prawnym. Zakres danych i informacji gromadzonych
przez AEJ bedzie wynikatl z zapotrzebowania na nie.

Kazdy inwestor oraz operator OEJ bedzie zobowiazany do regularnego i bezptatnego
przekazywania AEJ odpowiedniej jakoS$ci 1 zgodnych z rzeczywistoscia danych i informacji
dotyczacych ich OEJ. Takze krajowy dozdér jadrowy bedzie zobowiazany do niezwtocznego
przekazywania AEJ informacji udostgpnianych i1 publikowanych przez siebie, celem ich
przetworzenia, udostgpnienia i publikacji.
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AEJ bedzie przetwarza¢ otrzymywane dane. W zaleznos$ci od stopnia istotnosci cz¢$¢ danych
oraz informacji bedzie publikowa¢ m.in. za posrednictwem stron internetowych oraz
biuletynu AEJ, udostgpnia¢ je w siedzibie Agencji oraz w Lokalnych Centrach
Informacyjnych.

Waznym elementem komunikacji spotecznej w aspekcie lokalnym begdzie Lokalne Centrum
Informacji (LCI). Kazdy inwestor zobowiazany bedzie do utworzenia LCI zlokalizowanego
na terenie gminy odpowiedniej miejscowo dla Obiektu Energetyki Jadrowe] najpdzniej
z dniem uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy OEJ i bedzie
zobowiazany do prowadzenia jego dziatalnosci do czasu zakonczenia likwidacji OEJ.

LCI bedzie punktem informacyjnym i bgdzie w nim realizowana przez inwestora, inwestora
OEJ i operatora OEJ lokalna strategia informacyjna, edukacyjna i promocyjna w zakresie
energetyki jadrowej. AEJ oraz krajowy dozér jadrowy beda mogly realizowad
za posrednictwem LCI swoje zadania w zakresie udostgpniania informacji 1 danych oraz
edukacji.

Do zadan inwestora/operatora prowadzacego LCI bgda nalezaty publikacja biezacych
informacji nt. pracy OEJ, publikacja biezacych danych nt. stanu bjior wokét OEJ, wspétpraca
z AEJ w zakresie szerzenia w spoteczenstwie rzetelnej wiedzy nt. energetyki jadrowej w kraju
1 na $wiecie oraz wspétpraca z krajowym dozorem jadrowym w zakresie udostgpniania
informacji i danych dotyczacych bjior oraz edukacji spotecznej w tym zakresie. Publikacja
powyzszych informacji przez LCI bgdzie realizowana co najmniej w formie elektronicznej za
posrednictwem stron internetowych oraz w formie drukowanej, jako lokalny biuletyn
informacyjny.

Rada Gminy odpowiedniej miejscowo dla lokalizacji OEJ na wniosek spotecznosci lokalnej
ma prawo powotla¢ Lokalny Komitet Informacyjny (LKI), ktéry bedzie petni¢ role tacznika
pomigdzy spoteczno$cia lokalng, a inwestorem/operatorem OEJ. W skiad komitetu beda
wchodzili przedstawiciel wiadz samorzadowych i przedstawiciele spolecznosci lokalnej. Do
zadan LKI naleze¢ bedzie zapewnienie monitoringu spolecznego dziatalnosci OEJ,
informowanie spotecznosci lokalnej o dzialalnosci OEJ oraz reprezentowanie spolecznosci
lokalnej w kontaktach z przedstawicielami OEJ. LKI bedzie miat prawo wejscia na teren OEJ,
prawo do wgladu do dokumentéw OEJ (z wyjatkiem dokumentéw zawierajacych tajemnice
prawnie chronione oraz informacje wrazliwe, w tym dokumentéw dotyczacych ochrony
fizycznej 1 zabezpieczen materiatdéw jadrowych), prawo do powolywania ekspertéw
zewnetrznych oraz prawo do domagania si¢ od inwestora/operatora OEJ wyjasnien
w uzasadnionych interesujacych komitet kwestiach.

Rada Gminy, na terenie ktdérej planowana bgdzie budowa, bgdzie budowany lub bedzie
funkcjonowal OEJ bgdzie miata prawo do utworzenia Gminnego Punktu Informacyjnego
(GPI) w ktérym bedzie realizowata gminng strategi¢ informacyjna, edukacyjna i promocyjna
w zakresie energetyki jadrowej. Szczegétowe zadania oraz sposob funkcjonowania GPI
okresli Rada Gminy. AEJ oraz LCI beda zobowiazani do udostgpniania GPI danych
1 informacji na zasadach okreslonych w ustawie o energetyce jadrowe;j.

Konsultacje spoleczne bgda prowadzone wylacznie w zwiazku z decyzjami majacymi
charakter obligatoryjny. W zwiazku z tym w przypadku decyzji o wskazaniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy OEJ nie beda one prowadzone. Natomiast w odniesieniu do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy OEJ w ramach konsultacji
spolecznych inwestor bedzie miat prawo zorganizowania dodatkowych form konsultacji
spotecznych niz przewidziane w ustawie o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego
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ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko. Beda one jednak musiaty spetni¢ nastgpujace warunki:

1. Zostanie zagwarantowany réwny dostgp wszystkich zainteresowanym oséb fizycznych
i prawnych do udziatu w tej formie konsultacji;

2. Zostanie zagwarantowana mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ wszystkim zainteresowanym
osobom fizycznym i prawnym;

3. Zostanie zagwarantowane prawo inwestora oraz wojewody do ustosunkowania si¢ do
wypowiedzi uczestnikow konsultacji;

4. W wyniku konsultacji zostanie opracowany raport podsumowujacy pytania i wnioski os6b
fizycznych 1 prawnych oraz odpowiedzi przedstawicieli inwestora, wojewody 1 innych
organéw zaproszonych do uczestnictwa w konsultacjach. Raport bedzie dotaczany do
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie budowy OEJ.

Wazniejszym elementem lokalnej kampanii spolecznej bedzie przeprowadzone wsrod
spotecznosci lokalnej referendum w sprawie budowy OEJ lub zespolu OEJ planowanego
w danej lokalizacji. Proponowana w ustawie o energetyce jadrowej instytucja referendum
bedzie rozwiazaniem szczegdlnym w stosunku do referendum lokalnego. W zwiazku
powyzszym, w zakresie w zakresie sposobu przeprowadzania referendum w sprawie budowy
OEJ beda mialy jedynie odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000
roku o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985). Referendum powinno zostac
przeprowadzone przez wladze gminy odpowiedniej miejscowo dla planowanej budowy OEJ
na wniosek inwestora przed jego wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji zasadnicze]
dla OEJ dla danej lokalizacji. Referendum w sprawie budowy OEJ winno by¢ poprzedzone
dzialaniami informacyjnymi prowadzonymi przez inwestora oraz inne zainteresowane
podmioty. Decyzja w ramach referendum bedzie podejmowana zwykta wigkszos$cia gloséw i
bedzie ono wazne bez wzgledu na frekwencjg. Szczegbty dotyczace sposobu przeprowadzania
referendum oraz jego waznosci zostana przedstawione w projektowanej ustawie energetyce
jadrowe;.

16.3.2. Kampania edukacyjna

Ostatnie badania spoteczenstwa wykazaly, ze poziom wiedzy o energetyce jadrowej,
promieniowaniu jonizujacym i fizyce jadrowej jest w Polsce bardzo niski. W zwiazku z tym
niezbedne jest ciaglte prowadzenie kampanii edukacyjnej. Celem takiej kampanii jest
podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa o energetyce jadrowej co spowoduje, ze decyzje
wyrazane wobec energetyki jadrowej — poparcie lub negacja — beda mialy silniejsze podstawy
merytoryczne, a nie beda opieraly si¢ na mitach i nieprawdziwych tezach, a takze beda
odporne na dziatania populistyczne, ideologiczne i1 nieracjonalne.

Dziatania edukacyjne skierowane do calego spoteczenstwa beda prowadzone przez krajowy
dozér jadrowy w zakresie BJiIOR zgodnie z ustawa Prawo Atomowe i AEJ w zakresie
energetyki jadrowej zgodnie 2z ustawa o energetyce jadrowej przy wspolpracy
inwestora/operatora. Waznym elementem kampanii edukacyjnej bedzie oferta edukacyjna
skierowana do szko6l podstawowych, gimnazjalnych i srednich realizowana w LCI. Oferta
bedzie sktadata si¢ gléwnie z zaje¢ skierowanych do szkét podstawowych, gimnazjow i1 szkét
ponadgimnazjalnych, wystaw oraz interaktywnych prezentacji. Poza dziatalnoscia edukacyjna
LCI bedzie ona réwniez prowadzona przez AEJ i krajowy dozor jadrowy z wykorzystaniem
wszystkich dostgpnych form przekazu informacji (Internet, telewizja, radio, prasa codzienna,
czasopisma i prasa specjalistyczna).

Dziatalno$¢ edukacyjna AEJ bedzie finansowana z budzetu AEJ, a dziatalno$¢ edukacyjna
krajowego dozoru jadrowego bgdzie finansowana z jego budzetu. AEJ bedzie wspoétpracowac
z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie edukacji mtodziezy szkolnej, gimnazjalnej
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oraz ucznidow szkot ponad gimnazjalnych w zakresie energetyki jadrowej. AEJ bedzie takze
upowszechniala wiedze w zakresie energetyki jadrowej wsrdd studentow szkét wyzszych we
wspotpracy z MNiSW.

16.4. Stan przygotowan do kampanii informacyjnej

Realizujac zadania okreslone w Ramowym Harmonogramie Dziatan dla Energetyki Jadrowej
Ministerstwo Gospodarki zlecito opracowanie projektu kampanii informacyjno-edukacyjne;j,
ktérej gtdwnym celem bedzie przedstawienie spoteczenstwu wiarygodnej 1 rzetelnej
informacji na temat energetyki jadrowej oraz poprzez dzialania edukacyjne podniesienie
w spoteczenstwie wiedzy w tym zakresie.

Zgodnie z Harmonogramem - dzialania informacyjno-edukacyjne (etap I, dziatanie 6)
powinny si¢ rozpocza¢ najpézniej do 31.12.2010 r. Niektére ich elementy zostaly
zainicjowane juz w maju 2009 r. Warto doda¢, ze dziatania w zakresie informacji i edukacji
byly juz wcze$niej samodzielnie realizowane przez PAA (broszury informacyjne dot. ochrony
radiologicznej, pikniki naukowe), instytuty naukowo-badawcze (Instytut Probleméw
Jadrowych, Instytut Energii Atomowej POLATOM, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej —
rézne dzialania edukacyjne oraz aktywnos¢ w Internecie) i1 uczelnie wyzsze (konferencje,
sympozja).

Dzialania informacyjno-edukacyjne bgda kontynuowane po 2020 r. Nie jest mozliwe
szczegdtowe zaplanowanie konkretnych dziatan w tak dtugim horyzoncie czasowym, dlatego
projekt kampanii wykonany dla Ministerstwa Gospodarki obejmuje tylko pierwsza faze
kampanii, ktora bedzie trwac¢ do konca 2012 r.

Gotowy projekt kampanii informacyjnej zostal skonsultowany z ekspertami posiadajacymi
wiedze 1doswiadczenie w zakresie komunikacji spotecznej oraz edukacji, a takze
z najwazniejszymi Srodowiskami, ktore bgda uczestniczy¢ w realizacji dzialan kampanii.
W trakcie konsultacji wprowadzono liczne zmiany, dodano wiele nowych propozycji dziatan
1 znacznie rozbudowano czg$¢ merytoryczna. Projekt kampanii skonstruowano tak, by mozna
bylo go stale modyfikowac i dostosowywa¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, jednak jego
gléwne cele pozostang niezmienione do konca trwania pierwszej fazy kampanii.

Segmentacji grup docelowych dokonano w oparciu o wyniki przeprowadzonych w ciagu
ostatnich 3 lat sondazy. W ramach calego spoteczenstwa wydzielone zostaty konkretne grupy,
m.in. srodowiska opiniotworcze, samorzadowcy, mlodziez.

Sporzadzono klasyfikacje najwazniejszych z punktu widzenia kampanii grup spotecznych
wedtug ich stopnia akceptacji (lub braku akceptacji) energetyki jadrowe;j.

Okreslone zostalty cele komunikacyjne, zaré6wno na poziomie ogolnopolskim, jak
1 regionalnym. Cel regionalny zaktada nieco inne formy 1 tres¢ przekazu niz ogdlnopolski,
poniewaz mieszkancy gmin, powiatéw i wojewddztw zainteresowanych budowa elektrowni
jadrowej na swoim terenie bgda oczekiwali udzielenia im informacji dotyczacych wszelkiego
typu wplywéw elektrowni jadrowych na najblizsze otoczenie — zaréwno od strony
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska, jak 1 wptywu na gospodarke regionu.

W ramach dzialan edukacyjnych w szkotach planowane jest wprowadzenie lekcji

o energetyce jadrowej prowadzonych atrakcyjnymi metodami. Plan dziatan edukacyjnych
zaklada m.in. zrzeszenie nauczycieli zainteresowanych upowszechnianiem wiedzy
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o energetyce jadrowej, ktérzy obecnie probuja prowadzi¢ tego typu dzialania samodzielnie
i bez wsparcia.

Projekt kampanii przewiduje dziatania na poziomie samorzadéw oraz aktywna wspotprace
Ministerstwa Gospodarki z mediami.

Rozbudowane bgda rowniez dziatania w Internecie. Uruchomione zostana dedykowane strony
internetowe, ktére beda zawieraty zar6wno podstawowe informacje o energetyce jadrowe;j,
jak 1informacje dla os6b gigbiej zainteresowanych tematem. Dyskusja w sieci prowadzona
bedzie za posrednictwem specjalnie przygotowanych for internetowych.

Kampania najwigkszy nacisk potozy na debatg. Aby decyzja o uruchomieniu Programu
Energetyki Jadrowej mogla by¢ podjeta, spoteczenstwo musi otrzymac petna i rzetelna
informacj¢ o energetyce jadrowej. Debaty publiczne bgda prowadzone w calej Polsce,
a najwazniejsze z nich powinny by¢ transmitowane przez media — tak aby wszyscy mogli
zapoznac sig z argumentami zwolennikow 1 przeciwnikow pokojowego wykorzystania energii
jadrowej oraz odpowiedziami na te argumenty. Tego typu strategia stosowana jest z duzym
powodzeniem 1 przy aprobacie spoleczenstwa w panstwach Europy Zachodniej
(Wielka Brytania, Francja) oraz Stanach Zjednoczonych. Planowana jest réwniez
kilkudniowa debata, ktorej celem bedzie ostateczne rozwianie wszelkich watpliwosci, co do
zasadnosci budowy elektrowni jadrowych w Polsce.

Kampania informacyjno-edukacyjna odpowie na gléwne pytania stawiane energetyce

jadrowe;j:

e (Czy eksploatacja elektrowni jadrowych jest bezpieczna? Czy awaria taka, jak
w Czarnobylu bytaby mozliwa w polskiej elektrowni jadrowej?

e (zy elektrownie jadrowe sa konkurencyjne ekonomicznie wobec innych zrédet energii
elektryczne;j?

e (Czy OZE moga zastapi¢ elektrownie jadrowe?

e (Czy odpady promieniotworcze rzeczywiscie sa problemem i co mozna z nimi zrobi¢?
Co staje si¢ z elektrownia jadrowa gdy zakonczy ona swoja prace?

e (Czy import paliwa jadrowego moégiby uzalezni¢ Polske gospodarczo od innych panstw?
Czy Polska moze wykorzysta¢ wlasne zasoby uranu?

e Jaki jest stosunek innych panstw do energetyki jadrowej i jaki jest stosunek Unii
Europejskiej?

Srodki finansowe na realizacje kampanii informacyjnej zostaty zapewnione w budzecie na
2010 r. oraz zaplanowane w budzecie na lata 2011 — 2012.

W efekcie realizowanych procedur przetargowych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamodwien publicznych, planowane jest zakonczenie postgpowania
przetargowego do konca 2010 roku. Kampania informacyjna (I etap) bedzie prowadzona do
konca 2012 r. Nastgpnie podsumowane zostana jej wyniki i bgdzie ona kontynuowana z
wykorzystaniem wnioskéw z jej pierwszego etapu.
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Zatacznik nr 1

Proponowany przez Inwestora harmonogram budowy pierwszej elektrowni jadrowe;j

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017 | 2018 | 2019 | 2020

Panstwo

—_

Prawo wdrozone (ustawy, niezbgdne przepisy wykonawcze)

[

Przygotowanie dozoru jadrowego (kadry, budzet, zaplecze
techniczne) w zakresie niezb¢dnym do podjgcia dziatan w
kolejnych etapach projektu

%)

Decyzja zasadnicza

Lokalizacja

4

Wstepne analizy lokalizacyjne

w

Badania lokalizacyjne, ocena lokalizacji przez dozér
jadrowy

Ocena oddziatywania na $rodowisko

~

‘Wybdr najlepszej lokalizacji

=)

Nabycie praw do gruntu, referendum, decyzja o ustaleniu
lokalizacji

=]

Pozwolenie na prace przygotowawcze

Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie
terenu pod budowg, przygotowanie zaplecza

Rozwdj infrastruktury transportowej dla potrzeb budowy
elektrowni

Partnerzy

12

Wstgpne rozmowy z potencjalnymi partnerami

Negocjacje, podpisanie umowy (uméw)

ktrownia

Przygotowanie przetargu na technologig

Powiadomienie dozoru jadrowego o dopuszczalnych
technologiach, przetarg na technologig, wybdr technologii,
rezerwacja gtéwnych elementéw

Projektowanie, mobilizacja wykonawcy, podpisanie
gtéwnych kontraktéw

Opracowanie wstgpnego raportu bezpieczenstwa

Postgpowanie administracyjne dla uzyskania pozwolenia na
budowg, w tym zezwolenie dozoru jadrowego

Pozwolenie na budowg, pierwszy beton

20

Budowa elektrowni

21

Rozbudowa sieci przesytowych

22

Opracowanie raportu bezpieczenstwa

23

Ocena raportu bezpieczenstwa przez dozér jadrowy,
zezwolenie na rozruch

24

Rozruch, prébna eksploatacja

25

Pozwolenie na stata eksploatacj¢
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OPIS HARMONOGRAMU

Wejscie w zycie ustaw dotyczacych energetyki jadrowej wraz z przepisami wykonawczymi
(poz. 1) jest kluczowa kwestia dla mozliwosci przygotowania dozoru jadrowego do rozwoju
energetyki jadrowej (poz. 2) ipodjecia przez inwestora dziatan o kapitatochtonnym
charakterze.

Do czasu uchwalenia prawa beda mogty by¢ realizowane przez inwestora jedynie mniej
kosztowne przygotowania do budowy elektrowni jadrowej: wstepne prace lokalizacyjne (poz.
4), wstepne rozmowy z potencjalnymi partnerami biznesowymi (poz. 12) i przygotowanie
postgpowania przetargowego na wybor technologii (poz. 14).

Po wdrozeniu prawa, na poczatkowym etapie prac szczegélnie istotne dla inwestora beda
przepisy dotyczace zasad certyfikacji pierwszej (pierwszych) elektrowni oraz regulacje
zwiazane z wyborem lokalizacji.

Wejscie w zycie uregulowan prawnych stworzy warunki do wyboru partnera i podpisania
z nim odpowiedniej umowy po wczesniejszych negocjacjach (poz. 13), a takze zainicjowanie
badan lokalizacyjnych (poz. S5). Rozpoczgcie dziatalnosci przez dozér jadrowy umozliwi
uruchomienie postgpowania przetargowego (poz. 15) i oceng¢ wynikéw badan lokalizacyjnych
(poz. 5) z punktu widzenia Dozoru Jadrowego.

Postgpowanie przetargowe zakonczone zostanie podpisaniem kontraktu (kontraktéw)
z dostawca technologii i generalnym wykonawca inwestycji. Do tego czasu przeprowadzone
zostana szczegOtowe badania lokalizacyjne dla 2-3 najlepszych lokalizacji (poz. S), ocena
oddziatywania budowy i eksploatacji elektrowni na srodowisko w tych lokalizacjach (poz. 6)
1 wybor lokalizacji docelowej (poz. 7). W nastgpstwie wyboru lokalizacji rozpoczete zostang
szczegbtowe badania terenu na potrzeby projektowania elektrowni (poz. 10), a po pozyskaniu
praw do terenu i pozwolenia na wykonywanie prac przygotowawczych (poz. 8 i 9) (zaktada
si¢ pozytywny wynik referendum spotecznosci lokalnej w zwiazku z budowa elektrowni)
przygotowanie terenu (wycinka drzew, niwelacja terenu, odwodnienie, utwardzenie gruntu,
przektadanie instalacji) wraz z budowa zaplecza.

Wybranie lokalizacji umozliwi rozpoczecie prac zwiazanych z przygotowaniem infrastruktury
transportowej w rejonie elektrowni: budowe drég i linii kolejowych do transportu elementow
o ponadnormatywnych gabarytach i1 cigzarach, a takze odpowiednich wiaduktéw, mostow
(lub ich objazdéw), portéw, itd. (poz. 11).

Postgpowanie przetargowe jest procesem czasochtonnym. Zakonczy si¢ na przetomie 2013
1 2014 roku (poz. 15). Dlatego jeszcze w czasie jego trwania zarezerwowane zostanie miejsce
w kolejce zamoéwien na niektore, glowne elementy elektrowni (nie wyklucza sig
rezerwowania kolejek u réznych producentéw tych samych elementéw). Prowadzenie prac
projektowych, podpisanie kontraktu/kontraktow na prace inzynieryjne, dostawy
i wykonawstwo, a takze mobilizacja sit i $rodkéw wykonawcy/wykonawcéw (poz. 16),
opracowanie 1 ocena wstgpnego raportu bezpieczenstwa — licencjonowanie projektu
elektrowni (poz. 17 i 18) wraz z postgpowaniem administracyjnym niezbednym do uzyskania
pozwolenia na budowg przeprowadzone zostang do potowy 2016 roku (poz. 19).

Budowa elektrowni zajmie 45 miesiecy (poz. 20). W trakcie jej trwania konieczne bedzie
dokonanie rozruchu i przeprowadzenie probnej eksploatacji, po uprzednim przedstawieniu i
pozytywnej ocenie przez dozor jadrowy raportu bezpieczenstwa (poz. 22, 23, 24). Pozytywne
wyniki testow przeprowadzonych w toku rozruchu 1 prébnej eksploatacji (poz. 24) umozliwia
rozpoczegcie normalnej eksploatacji, po uzyskaniu stosownego pozwolenia (poz. 25).
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Budowie begda towarzyszyly prace inwestycyjne w zakresie modernizacji i rozwoju sieci
przesylowej najwyzszych napi¢¢ (poz. 21). W tym czasie podpisana zostanie umowa
przesytowa pomigdzy operatorem elektrowni a operatorem systemu przesytowego.

Decyzja zasadnicza, bedaca wyrazem akceptacji instytucji Panstwa dla budowy i eksploatacji
elektrowni jadrowej bgdzie mogla by¢ wydana nie wcze$niej niz po wybraniu lokalizacji,
technologii 1 partnera inwestycyjnego oraz nie pdzniej niz przed wydaniem pozwolenia na
budoweg. Dlatego w proponowanym harmonogramie decyzja zasadnicza powinna zostaé
podjeta w okresie pomiedzy poczatkiem 2014 a potowa 2016 roku (poz. 3).

Na wykresie pomini¢to szkolenie kadr elektrowni. Jest to proces ciagly, ktéry rozpocznie sig
z chwila wybrania technologii i bgdzie trwat do czasu wylaczenia elektrowni z eksploatacji.
Najwazniejszymi jego kamieniami milowymi bedzie uzyskiwanie przez przysztych
operatoréw licencji upowazniajacych do prowadzenia ruchu i eksploatacji obiektu. Licencje
nadawane beda przez dozor jadrowy. Pierwsze licencje beda przyznane juz w trakcie budowy
obiektu, aby przyszli operatorzy mogli w pelni uczestniczy¢ w zatadunku paliwa, rozruchu
i ruchu prébnym elektrowni.

KLUCZOWE WNIOSKI I RYZYKA

Petna aktywno$¢ inwestora mozliwa bedzie po wejSciu w zycie przepisOw regulujacych
podstawowe dla rozwoju energetyki jadrowej zagadnienia w postaci ustaw z przepisami
wykonawczymi. Opdznienia we wdrozeniu prawa skutkowal beda przesunigciem catego
harmonogramu.

Aby uruchomienie elektrowni byto mozliwe w 2020 roku, dozér jadrowy powinien rozpoczac
dziatalno$¢ przygotowawcza do rozwoju energetyki jadrowej niezwlocznie po tym, jak
wdrozone zostanie prawo (potowa 2011) 1 by¢ w stanie ustosunkowac si¢ do propozycji
inwestora odno$nie potencjalnych lokalizacji i standardowych konstrukcji elektrowni
jadrowych dopuszczonych do postgpowania przetargowego. Wszelkie opdznienia w tym
zakresie rodza ryzyka zaré6wno w zakresie dotrzymania terminu budowy elektrowni, jak i
poniesienia strat finansowych przez inwestora.

Dla dotrzymania zaktadanego terminu budowy niezbedne jest wykonanie przez inwestora
prac przygotowawczych w terenie (budowa zaplecza, niwelacja, odwodnienie, przetozenie
instalacji, wycinka drzew, wymiana/utwardzenie gruntu, itd.) oraz rozwini¢cie infrastruktury
transportowo-komunikacyjnej w rejonie elektrowni przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe. Rodzi to ryzyko poniesienia znaczacych kosztéw w przypadku nieuzyskania
pozwolenia na budowe. Rozpoczgceie realizacji tych prac po uzyskaniu pozwolenia na budowe
przesuwa termin budowy o ok. 2,5 roku.

Z zaprezentowanego harmonogramu wynika, ze w toku postgpowania przetargowego
preferowane winny by¢ technologie, dla ktérych proponuje si¢ krétkie terminy budowy.
Uzyskuje si¢ wowczas wigksza swobodg jesli chodzi o:

- okres prowadzenia prac przygotowawczych w terenie,

- okres niezbedny na opracowanie i ocen¢ przez dozdr jadrowy wstgpnego raportu
bezpieczenstwa, a tym samym moment osiagnigcia gotowosci dozoru jadrowego do
licencjonowania proponowanych rozwiazan,

- okres niezbedny na mobilizacj¢ po stronie wybranego dostawcy i lepsze przygotowanie
budowy elektrowni,
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- okres, w jakim musi zosta¢ podje¢ta decyzja zasadnicza, bedaca wyrazem akceptacji
Panstwa dla budowy elektrowni jadrowe;.

KOMENTARZ DO HARMONOGRAMU

Zaktada si¢ trojetapowe podejscie do procesu regulacyjnego w energetyce jadrowej
polegajace na uzyskaniu (i) decyzji o ustaleniu lokalizacji, (ii) pozwolenia na budowe i (iii)
pozwolenia na rozruch/ ruch prébny/ eksploatacje¢ elektrowni, jako odrgbnych decyzji
administracyjnych. Wprowadzenie — na wzdr amerykanski — pozwolenia na budowe
1 eksploatacje  elektrowni jadrowej jako jednego, zintegrowanego pozwolenia
uniemozliwitoby uruchomienie inwestycji w2020 roku. Dla wydania zezwolenia
zintegrowanego niezbedne bytoby bowiem przedtozenie dozorowi jadrowemu do certyfikacji
szczegblowego projektu elektrowni wraz z pelnym opisem organizacji procesu budowy
obiektu. Oznaczaloby to przedtuzenie okresu przygotowania procesu inwestycyjnego o kilka
lat, przy jednoczesnym uniemozliwieniu réwnoleglego prowadzenia innych dziatan. Wobec
braku praktycznych doswiadczen w budowie elektrowni jadrowych w Polsce oraz faktu, ze
prawo dotyczace energetyki jadrowej jest w fazie tworzenia, przyjgcie amerykanskiego
modelu certyfikowania rodzitoby szereg istotnych ryzyk zaréwno po stronie inwestora,
instytucji wspotfinansujacych inwestycje, jak 1 organu dozoru jadrowego. Dlatego
zachowanie tradycyjnego podzialu z zachowaniem odrgbnych pozwolen na budowe
1 eksploatacje elektrowni jadrowej jest w petni zasadne.

Niezbednym warunkiem uzyskania decyzji lokalizacyjnej jest opracowanie oceny
oddziatywania inwestycji na srodowisko i przeprowadzenie jej konsultacji w skali krajowej
i miedzynarodowej. Opracowanie oceny oddziatywania na $rodowisko i skonsultowanie
dokumentu zajmuje zwykle ok. 2 lat i powinno by¢ zakonczone w potowie 2013 roku.
Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji umozliwi wystapienie inwestora o warunki
przylaczenia do sieci przesylowej, a tym samym formalne wiaczenie inwestycji jadrowej do
planéw rozwojowych opracowanych przez operatora systemu przesylowego. Mozliwie
najwczesniejsze wystapienie o warunki przylaczenia jest wazne, aby unikna¢ problemu
zwiazanego z ,,zablokowaniem” mocy przesylowych ,,zarezerwowanych” wczesniej przez
inne projekty (np. elektrownie wiatrowe).

Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji powinna by¢ wydana najpézniej w _koncu 2013
roku. Oznacza to, ze organy administracyjne maja pét roku na wydanie decyzji lokalizacyjnej.

Przygotowanie terenu (wycinka drzew, wyréwnanie terenu, odwodnienie gruntu, budowa
zaplecza, itd.) oraz prowadzenie giéwnych prac budowlanych powinny by¢ objete dwoma
niezaleznymi pozwoleniami. Oba pozwolenia powinny by¢ wydane przez wojewode.
Utrzymanie w mocy obecnie obowigzujacej praktyki, polegajacej na rozpoczgciu prac
przygotowawczych dopiero po uzyskaniu pozwolenia na budowg, spowodowatoby, ze
realizacja projektu mogtaby zosta¢ opdzniona 2,5 roku. Ostateczna zgoda na budowe
gléwnych elementéw zwiazanych z cze$cia jadrowa elektrowni musi zosta¢ wydana nie
p6zniej niz do potowy 2016 roku. Juz wczesniej powinny zosta¢ zamdéwione elementy
elektrowni o dlugim okresie wytwarzania, takie jak np. zbiornik reaktora.

Proponowany harmonogram budowy pierwszej elektrowni jadrowej jest ambitny. Zaktada, ze
wybor partnera i technologii nastapi w ciagu 2,5 roku, przygotowanie do budowy w ciagu
kolejnych 2,5 roku oraz budowa (do oddania do komercyjnej eksploatacji) w okresie dalszych
4.5 roku; daje to tacznie 9,5 roku od wdrozenia przepiséw prawa.
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Zalycznik nr 2

Informacja

0 Zespole ds. Polskiej Energetyki Jgdrowej i Spotecznym Zespole Doradcow
przy Petnomocniku Rzqdu ds. Polskiej Energetyki Jqdrowej

Zespot ds. Polskiej Energetyki Jqdrowej zostal powotany na podstawie Zarzqdzenia nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2009 roku w sprawie utworzenia Zespotu do spraw
Polskiej Energetyki Jadrowej i do jego zadan naleza w szczegdlnosci:

e formulowanie wnioskéw dotyczacych udziatu energetyki jadrowej w krajowym systemie
elektroenergetycznym,

e przeprowadzanie analiz obowiazujacych regulacji prawnych oraz formutowanie opinii
w zakresie dostosowania prawa do wymagan i potrzeb wynikajacych z wdrazania
energetyki jadrowej,

e proponowanie rozwigzan w zakresie organizacji procesu budowy i eksploatacji obiektéw
energetyki jadrowe;.

e Przedstawianie opinii, wnioskéw i propozycji dotyczacych strategicznych aspektéw
technicznych i technologicznych energetyki jadrowej, w tym cyklu paliwowego.

W sktad Zespolu wchodza: Pelnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej, Gtowny
doradca Prezesa Rady Ministréw do spraw bezpieczenstwa energetycznego, przedstawiciele
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Panstwowej Agencji Atomistyki, Urzedu
Regulacji Energetyki oraz ministerstw Infrastruktury, Finanséw, Zdrowia, Spraw
Zagranicznych, Skarbu Panstwa, Srodowiska, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Edukacji
Narodowej, Spraw Wewngtrznych i Administracji, Gospodarki. Po zmianie ww. zarzadzenia
w sktad Zespotu weszli takze prezesi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Urzedu
Dozoru Technicznego.

Przewodniczacy Zespotu bedzie przedstawiat do 31 marca kazdego roku roczne sprawozdania
Prezesowi Rady Ministréw (sprawozdanie za rok 2009 w zalaczeniu).

Natomiast Spoteczny Zespot Doradcow przy Petnomocniku Rzqdu ds. Polskiej Energetyki

Jadrowej utworzony zostal na podstawie Zarzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca

2009 r. w sprawie utworzenia Spotecznego Zespotu Doradcow przy Petnomocniku Rzqdu do

spraw Polskiej Energetyki Jadrowej. W jego sktad wchodza:

e prof. dr hab. inz. Janusz Lewandowski — przewodniczacy Zespotu, profesor Politechniki
Warszawskiej, specjalista w dziedzinie energetyki, dyrektor Instytutu Techniki Cieplnej,

e Artur Bartoszewicz - ekspert ds. funduszy europejskich Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, cztonek Komitetow Monitorujacych Programy
Operacyjne w latach 2004-2006, czionek zespoléw roboczych przy Ministerstwie
Gospodarki 1 Pracy 1 Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, uczestnik procesu konsultacji
nowego okresu programowania na lata 2007-2013, doradca w procesie pozyskiwania,
zarzadzania 1 rozliczania wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o prof. dr hab. inz. Andrzej Chmielewski — dyrektor naczelny Instytutu Chemii i Techniki
Jadrowej, przewodniczacy rady Atomistyki przy prezesie panstwowej Agencji
Atomistyki,
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e prof. dr hab. inz. Antoni Dmowski - Politechnika Warszawska, kierownik Zaktadu
Elektrowni i Gospodarki Elektroenergetycznej,

e dr inz. Jacek Kaniewski — byly wieloletni pracownik Panstwowej Agencji Atomistyki
i Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu,

e prof. dr hab. Julian Liniecki - Uniwersytet Medyczny w f.odzi, specjalista w dziedzinie
medycyny nuklearnej, kierownik Zakladu Diagnostyki i Terapii Radiologicznej
1 [zotopowej,

e prof. dr hab. inz. Tadeusz Skoczkowski — prezes Krajowej Agencji Poszanowania
Energii S.A.,

e dr Tadeusz Wgjcik — Wieloletni pracownik Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej w Wiedniu, honorowy prezes Polskiego Towarzystwa Naukowego, wiceprezes
Stowarzyszenia Ekologéw na Rzecz Energetyki Nuklearnej,

o prof. dr hab. inz. Andrzej Ziebik — profesor Politechniki Slaskiej w Gliwicach, byty
dyrektor Instytutu Techniki Cieplne;.

e Prof. dr hab. Mariusz Dabrowski — profesor Uniwersytetu Szczecinskiego. Kierownik
Instytutu Fizyki

Do momentu otrzymania nominacji na Ministra Srodowiska cztonkiem Zespotu byl takze
prof. nadzw. dr hab. inz. Andrzej Kraszewski — profesor Politechniki Warszawskiej,
specjalista w dziedzinie inzynierii Srodowiska, posiadajacy bardzo duze doswiadczenie
w zakresie negocjacji spotecznych.

Zadaniem Zespotlu jest przedstawianie propozycji rozwiazan systemowych w sektorze

energetyki jadrowej, kierunkéw jej rozwoju, opracowywanie ekspertyz i wnioskéw oraz
opiniowanie dokumentéw przygotowanych przez Petnomocnika.
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Przewidywane wydatki w latach 2011-2020, zwigzane z wprowadzaniem

energetyki jadrowej w Polsce.

Zatacznik nr 3

ZADANIE

Wydatki
do 2020
roku

tys. zt

W tym wydatki

w latach 2012 - 2014

2011

2012

2013

2014

1

2

4.

5

Funkcjonowanie jednostki
koordynujacej rozwoj
energetyki jadrowej — Agencji
Energetyki Jadrowe;j.

Docelowe zatrudnienie 50 0s6b

85.000

8.200

9.100

9.200

Wykonanie niezb¢dnych
ekspertyz i analiz dotyczacych
ram prawnych okreslajacych
funkcjonowanie energetyki
jadrowej

5.000

600

500

400

400

w tym
MG - 600

w tym MG
-250
PAA - 250

w tym
MG -200
PAA -
200

w tym
MG - 200
PAA -
200

Wykonywanie analiz
zwiazanych z wdrazaniem i
aktualizacjg programu
energetyki jadrowej

2.000

200

200

100

200

Realizacja programu ksztalcenia
kadr dla instytucji zwigzanych z
energetyka jadrowa

50.000

9.000

9.300

9.300

8.300

wtym MG
-9.000

w tym MG -
9.000
PAA - 300

wtym MG
-9.000
PAA - 300

wtym MG
-8.000
PAA -
300

Przeprowadzenie kampanii
informacyjno-edukacyjnej
dotyczacej energetyki jadrowej

50.000

8.000

8.000

6.000

5.000

Przygotowanie Panstwowej Agencji
Atomistyki do pelnienia roli dozoru
jadrowego i radiologicznego dla
potrzeb energetyki jadrowej
Wydatki te zostang poniesione na :
- wzrost zatrudnienia do roku 2014
— 39 etatow i inne koszty z tym
zwigzane,

- rozwoj niezbednej infrastruktury
technicznej

175.700

2.580

5.860

9.460

12.710

Wykonywanie analiz
lokalizacyjnych dla elekt’rowni
jadrowych (Srodki NFOSiGW)

48.000

12.000

12.000

Analizy lokalizacyjne dla
skladowiska odpadow
promieniotworczych wraz z
projektem skladowiska i jego
budow3 oraz realizacja Krajowego
Planu Post¢epowania z Odpadami
Promieniotwérczymi i Wypalonym
Paliwem Jadrowym

260.000

5.000

28.000

22.000

25.000

w tym
MG -
1.000
NFOSiG
W -4.000

w tym MG

-21.000

NFOSiGW
-17.000

budzet
MG

budzet
MG
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1 2 3 4 5 6
9 | Dostosowanie zaplecza 8.000 20.000 20.000 | 20.000
naukowo-badawcz.e.go do . w tym w tym w tym w tym
potrzeb energetyki jadrowej MG MNiSW - | MNiSW — | MNiSW —
160.000 | (dotacja | 15.000 15.000 15.000
NCBJ)- | MG(dotacja | MG MG
8.000 NCB)) - (dotacja (dotacja
5.000 NCB)) - NCB)) -
5.000 5.000
10 | Poszukiwanie zasobéw uranu na
terytorium Polski
( w tym $rodki NFOSiGW - 10.000 ) ) )
8.000 tys. z})
11 | Przygotowanie udzialu polskiego
przemyshu w Programie Polskiej 4.000 200 200 400 300
Energetyki Jadrowej
12 | Koszty uczestnictwa
w organizacjach 10.000 | 1.000 | 1000 | 1.000 | 1.000
mie¢dzynarodowych
i programach badawczych
RAZEM 859.700 | 46.580 | 93.260 | 77.760 | 82.110
w tym w tym w tym calosé calosé
budzet budzet budzet budzet budzet
panstwa — | panstwa-— | panstwa — panstwa panstwa
792.700 30.580 74.260

114
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Zalycznik nr 4

Podstawowe zalozenia przyjete do analizy poréwnawczej

W analizie przyjeto projekcje sktadowych kosztow wytwarzania energii elektrycznej
w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia i prognozy renomowanych s$wiatowych
osrodkéw badawczych z zachowaniem zasady konserwatyzmu w odniesieniu do
technologii, ktérych wskazniki wstgpne wskazuja na ich konkurencyjnos¢. Dotyczy to
przede wszystkim elektrowni jadrowych, ktére czgsto sa przedmiotem emocjonalnych
ocen i wymagaja ostrozno$ci w zatozeniach przyjmowanych do poréwnan z innymi
technologiami.

W analizie poréwnano koszty wytwarzania energii elektrycznej usrednione dla okresu ich
ekonomicznej eksploatacji z zachowaniem zasad dyskonta. Poréwnano technologie
przewidywane do uruchomienia w latach 2020, 2030 i1 2050 oraz wdrazane obecnie — jako
baze do prognoz kosztéw na lata pdézniejsze. Na rok 2050 prognozy z natury rzeczy
obarczone sa duza niepewnoscia 1 nalezy je traktowac z duza ostroznoscia.

. Do poréwnan wykorzystano metodyke, ktéra stosuje si¢ w okreslaniu kosztow

wytwarzania energii elektrycznej z punktu widzenia gospodarki krajowej i spoleczenstwa,
operujac  warto$ciami  $Srednimi  parametré6w  ekonomicznych 1 technicznych
rozpatrywanych technologii. Dla okreslonej realnej stopy dyskonta i parametréw danej
technologii, w tym ekonomicznego czasu zycia obiektu, poréwnywano realne
(w jednostkach pienieznych o sile nabywczej wybranego roku):

o uSrednione roczne koszty wytwarzania energii odniesione do jednostki mocy oraz

o u$rednione jednostkowe koszty wytwarzania energii odniesione do jednostki

wytworzonej energii.

Jako rok waluty wybrano rok 2005, gdyz wigkszos¢ danych w literaturze odnosi si¢ do
tego roku. Rok waluty nie ma znaczenia dla wynikow poréwnania technologii.

. W analizie nie uwzgledniano podatkéw: dochodowego, VAT i akcyzy, ktére wynikaja

z polityki podatkowej panstwa i maja wplyw na ceny energii, a nie na poréwnywalne
koszty wytwarzania. Uwzgledniono natomiast zinternalizowane koszty zewngtrzne,
wywolywane stosowaniem poszczegdlnych technologii, w tym koszty emisji CO;,
wynikajace z obowiazku zakupu uprawnien do emisji tego gazu na aukcjach, co wynika
z pakietu energetyczno-klimatycznego, przyjetego w grudniu 2008 r. przez Radg
Europejska i Parlament Europejski.

. W kosztach wytwarzania uwzgledniono koszty inwestycyjne, jako sume¢ kosztoéw

amortyzacji bilansowej majatku 1 kosztow kapitatu. W amortyzacji bilansowe;,
w odréznieniu od amortyzacji podatkowej, okres calkowitej amortyzacji jest
rownoznaczny z okresem ekonomicznej eksploatacji obiektu.

W obliczeniach zastosowano realna stopg dyskonta, ktéra okreslono, jako $redni koszt
kapitatu (SKK) dla inwestycji infrastrukturalnych przy typowej dla tego rodzaju
inwestycji proporcji kapitalu wilasnego 1 obcego. Wartos¢ realna SKK przyjgto
konserwatywnie dla wariantu referencyjnego obliczen dla kapitatochlonnych inwestycji
na poziomie 7,5 %. W analizie wrazliwos$ci zbadano wptyw nizszych i wyzszych wartosci
SKK (5 i 10 %). Uwzgledniono eskalacj¢ (ponadinflacyjny wzrost) poszczegdlnych
sktadnikéw kosztow wytwarzania, w tym eskalacj¢ kosztow nosnikOw energii pierwotnej,
zwiazana z warunkami globalnego lub lokalnego rynku tych no$nikow.
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8.

10.

11.

12.

13.

Do poréwnan przyjeto parametry techniczno-ekonomiczne rozpatrywanych zrédet
w oparciu o szeroki zakres danych przytaczanych w materiatach referencyjnych, w tym
prognoz wykonanych przez czolowe $wiatowe osrodki analityczne. Uwzgledniono
naklady inwestycyjne obejmujace naktady biezace oraz koszt kapitalu, ponoszony przez
inwestora w trakcie budowy .

Roczne, odniesione do jednostki mocy zrddet, i jednostkowe koszty wytwarzania energii,
odniesione do jednostki wyprodukowanej energii, usredniano w okresie ekonomicznej
eksploatacji zrodia, ktéry przyjmowano stosownie do istniejacych doswiadczen
eksploatacyjnych i $wiatowych prognoz w tym zakresie. Dla elektrowni jadrowych
przyjeto konserwatywnie, ze okres ekonomicznej eksploatacji wynosi 40 lat, chociaz
obecnie wigkszo$¢ EJ uzyskuje przedtuzenie licencji eksploatacyjnych na 60 lat i taki
okres zaczyna si¢ przyjmowa¢ w analizach korporacyjnych. Dla wynikéw niniejsze;j
analizy nie ma to istotnego znaczenia wobec zastosowania rachunku dyskonta, w ktérym
roznice kosztow inwestycyjnych wytwarzania przy wydtuzeniu tego okresu do 60 lat nie
zmieniaja wynikow analizy w zakresie porOwnania konkurencyjno$ci poszczegdlnych
technologii.

W kosztach zmiennych uwzgledniono prognozowane koszty paliwa, facznie z kosztami
sktadowania i unieszkodliwiania odpadéw, oraz koszty emisji dwutlenku wegla dla zrédet
spalajacych organiczne paliwo kopalne.

Koszty likwidacji elektrowni jadrowych zostaly uwzglednione, jako odpis na fundusz
likwidacji elektrowni, stanowiacy czes$¢ kosztow statych obstugi i eksploatacji (O &M).

Przyjeto stosunkowo niskie ceny uprawnien do emisji CO, wzrastajace z poziomu 20 €
euro/tCO, w 2010 r. do 30 euro/tCO, w 2020 r. 1 60 euro/tCO, w 2050 r. Jest to roéwniez
konserwatywne zatozenie w odniesieniu do elektrowni zero-emisyjnych, przede
wszystkim dotyczy to elektrowni jadrowych. W kosztach paliwa dla elektrowni
jadrowych uwzgledniono koszty sktadowania paliwa wypalonego.

Dla elektrowni wiatrowych uwzgledniono koszty state zrédet rezerwowych w systemie,
ktére musza funkcjonowa¢ niezaleznie od mocy rezerwowej, ktora jest potrzebna do
bezpiecznej pracy systemu. Przyjeto, ze tymi zrodlami rezerwowymi beda elektrownie
z turbinami gazowymi. Alternatywnie rozpatrzono elektrownie wiatrowe z instalacjami
akumulacji energii.
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Zatacznik nr 5

OPINIA MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO
o zgodnosci Programu ze Sredniookresowg strategia rozwoju kraju.
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Zalacznik nr 6

Instytucje ktore zadeklarowaly udzial w ZP1J oraz sporzadzily
samoocen¢ wskazujaca na ich role w procesie wdrazania
energetyki jadrowej w Polsce.

Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Panstwowa Agencja Atomistyki

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Dozoru Technicznego

Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie
Politechnika Poznanska

Politechnika Slaska

Politechnika Warszawska

10. Politechnika Wroctawska

11. Uniwersytet Slaski

12. Uniwersytet L.odzki

13. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

14. Instytut Fizyki Jadrowej PAN

15. Instytut Energii Atomowej POLATOM

16. Instytut Probleméw Jadrowych

17. Instytut Chemii i Techniki Jadrowe;]

18. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologiczne;j
19. Instytut Energetyki

20. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

21. Polskie Sieci Energetyczne — Operator S.A.

22. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdérczych
Ponadto akces do przygotowania misji INIR zglosity:
1. Politechnika Gdanska

2. Uniwersytet Szczecinski

3. Instytut Spawalnictwa

4. Instytut Fizyki Plazmy 1 Laserowej Mikrosyntezy.

PR W=
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Zatacznik nr 7

Akty prawa miedzynarodowego oraz wspolnotowego, ktérych
strong jest Polska

Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej sporzadzona w Wiedniu dnia
26 wrzesnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 216) (INFCIRC/335),

Konwencja o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego
sporzadzona w Wiedniu dnia 26 wrzesnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 218)
(INFCIRC/336),

Konwencja bezpieczenstwa jadrowego sporzadzona w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r.
(Dz. U. 2 1997 r. nr 42, poz. 262) (INFCIRC/449),

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym
i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotwérczymi, sporzadzona
w Wiedniu dnia 5 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704) (INFCIRC/546),
Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych wraz z zatacznikami I i II otwarta
do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 17,
poz. 93)(INFCIRC/274/Rev.1),

Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych, przyjeta w Wiedniu
dnia 8 lipca 2005 r., (GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6),

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie
1 Londynie dnia 1 lipca 1968 r. (Dz. U. z 1970 Nr 8, poz. 60) (INFCIRC/140)
i wynikajace z niego:

Porozumienie migdzy Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalna
Niemiec, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem
Niderlandéw, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej i Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej dotyczace wprowadzenia w zycie artykutu III ustgpy 1 1 4 Ukladu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r. (Dz.
U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617),

Protokét dodatkowy do Porozumienia migdzy Republika Austrii, Krélestwem Belgii,
Krélestwem Danii, Republika Finlandii, Republika Federalna Niemiec, Republika Grecka,
Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem
Niderlandéw, Republika Portugalska, Krolestwem Hiszpanii, Krélestwem Szwecji,
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej 1 Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej
dotyczacego wprowadzenia w zycie artykutu III wustgpy 1 i 4 Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisany w Wiedniu dnia 22 wrzesnia 1998 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz. 1096),

Konwencja wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa sporzadzona
w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370) (INFCIRC/500),
Wspdlny protokét dotyczacy stosowania Konwencji wiedenskiej i Konwencji paryskiej
(o odpowiedzialnos$ci za szkody jadrowe) sporzadzony w Wiedniu dnia 21 wrze$nia 1988
r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 633) (INFCIRC/402),

Protokét zmieniajacy Konwencje wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
jadrowe (INFCIRC/566) — w trakcie procedury ratyfikacji.
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Zalycznik nr 8

Najwazniejsze czynniki brane pod uwage w procesie wyboru
lokalizacji przez inwestora

1. Dzialka

Pojedynczy blok elektrowni jadrowej jest obiektem zajmujacym stosunkowo niewielki
obszar. Zaleznie od projektowanej liczby blokéw, wybranej technologii 1 przyjgtego systemu
chtodzenia (system otwarty vs. zamknigty) powierzchnia dziatki potrzebnej do wybudowania
elektrowni moze si¢ jednak waha¢ w dos¢ szerokich granicach.

Elektrownie jadrowe trzeciej generacji, a wigc takie, jakie sa oczekiwane w Polsce, moga by¢
budowane w systemie modutowym. Niektére moduly (np. elementy wyktadziny
bezpieczenstwa budynku reaktora) moga okazac si¢ zbyt duze do transportu. Dlatego trzeba je
bedzie prefabrykowa¢ w bezposredniej bliskosci placu budowy.

Budowa elektrowni wymaga wspotdziatania z fabryka betonu o znacznej wielkosci,
obszernego parku maszynowego, pojemnych magazynéw materialéw i1 wyposazenia, a takze
zaplecza socjalnego dla licznych i mobilnych kadr.

Z. wyzej wymienionych powodéw dziatka przeznaczona pod budowe elektrowni moze miec
powierzchni¢ nawet 150-200 ha, czyli znacznie wigksza niz wynikatloby to z obrysu obszaru
objetego ogrodzeniem przysztej elektrowni.

2. Woda chlodzaca

Woda chtodzaca kondensatory turbin jest niezbedna do produkcji energii elektryczne;.
Chtodzenie bedzie zapewnione w jeden z dwodch sposobéw. Woda chtodzaca moze byc
pobierana z morza, jeziora lub rzeki i po schtodzeniu kondensatora oddawana tam, skad
zostala pobrana. Alternatywnym rozwiazaniem jest zastosowanie chiodni kominowych,
w ktérych nastgpuje odparowanie wody chtodzacej. Pierwsze rozwiazanie jest tansze,
wymaga jednak znacznych iloSci wody (kilkadziesiat ton na sekundg dla kazdego bloku
jadrowego). Drugie rozwiazanie jest mniej wymagajace wzgledem zuzycia wody (kilka ton na
sekundg), jednak implikuje konieczno$¢ wybudowania chtodni (dodatkowy teren, wyzsze
koszty inwestycyjne) i zwigksza potrzeby wlasne elektrowni, obnizajac tym samym jej
sprawnos¢. Wybor metody chiodzenia nalezy do inwestora.

Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona odprowadzeniu ciepta z reaktora do otoczenia
w warunkach potencjalnej awarii elektrowni. Uwzglednia¢ si¢ bedzie mozliwo$¢ wystapienia
cigzkich awarii projektowych i awarii pozaprojektowych. Uktady awaryjnego chlodzenia
reaktora lub obudowy bezpieczenstwa musza dziata¢ w niezawodny sposéb.

3. Wyprowadzenie mocy z elektrowni
Wyprowadzenie mocy z elektrowni jadrowej nie bedzie si¢ ogranicza¢ tylko do podtaczenia
obiektu do sieci przesytowej. Wymagana bedzie ingerencja w zakresie rozbudowy

i modernizacji istniejacych stacji i linii przesylowych, a takze zasad sterowania praca
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krajowego systemu przesylowego. Zagadnieniu temu poswigcony jest odrgbny, nastepny
rozdzial dokumentu.

4. Geologia, tektonika, sejsmologia, geotechnika

Ocena warunkéw gruntowych bedzie miata istotne znaczenie dla zaprojektowania
fundamentéw elektrowni 1 jej ochrony przed zniszczeniem przez potencjalne drgania
sejsmiczne. Badania nos$no$ci, wytrzymalo$ci na S$cinanie, $ci§liwo$ci, przemieszczen
1innych parametréw beda skitadaly si¢ na oceng¢ mechanicznej wytrzymatosci gruntu.
Najbardziej restrykcyjne wymagania bgda stosowane do potencjalnych zaburzen uskokowych
w terenie. Oceniony zostanie poziom przyspieszen dla Maksymalnego, Obliczeniowego
Trzgsienia Ziemi (MOTZ) oczekiwanego w miejscach analizowanych lokalizacji. Analizy
sejsmiczne o réznym zakresie i szczegdtowosci beda obejmowaty rézne poziomy: regionalny
(do 150 km), region bliski elektrowni (do 25 km), sasiedztwo elektrowni (do 5 km) i teren
zajety przez elektrownig.

Chociaz wspétczesne elektrownie odporne sa na wstrzasy skorupy ziemskiej o $redniej sile,
preferowanymi lokalizacjami sa obszary sejsmicznie stabilne. Na takich obszarach ryzyko
ewentualnego zatrzymania obiektu po wstrzasie sejsmicznym dla przeprowadzenia
niezbgdnych inspekcji jest minimalne.

Obszar Polski jest w wigkszosci stabilny sejsmicznie, dlatego mozna oczekiwac, ze czynniki
sejsmiczne nie beda istotnie limitowaly wyboru lokalizacji elektrowni jadrowe;.

5. Zaludnienie

Lokalizowanie elektrowni jadrowych z dala od obszaréw o gestym zaludnieniu jest czgscia
metody ,,obrony w glab” propagowanej przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowe;j.
Odlegtos¢ stanowi istotna barier¢ ochronna dla oddziatywania promieniowania jonizujacego,
a odpowiednio przygotowane plany dziatan na wypadek awarii elektrowni z uwolnieniem
substancji radioaktywnych dodatkowo przyczynia si¢ do zmniejszenia absorbowanych dawek
1 szkéd w mieniu okolicznej ludnosci.

6. Srodowisko

Oddziatywanie budowy i eksploatacji elektrowni jadrowej na $rodowisko bedzie starannie
przeanalizowane. Okre$lony zostanie wplyw elektrowni na parki narodowe, rezerwaty
przyrody, obszary specjalnej ochrony sieci Natura 2000, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, itd.

W zwiazku z glebokim odwodnieniem w okresie budowy i stalym drenazem w okresie
eksploatacji elektrownia jadrowa moze wywiera¢ wplyw na wody podziemne. W zwiazku
z tym zostana zbadane oddzialywania obiektu na poziom wod gruntowych, a tam, gdzie
bedzie to wymagane rowniez na gléwne zbiorniki wod podziemnych.

Obok aspektéw srodowiska przyrodniczego zostang wzigte pod uwage obiekty o specjalnym
charakterze ze wzgledu na dziedzictwo historyczne, w tym =zabytki 1 wykopaliska
archeologiczne.

Czynniki srodowiskowe moga okaza¢ si¢ istotnymi elementami majacymi wplyw na decyzje
odnos$nie wyboru lokalizacji.
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7. Zagrozenia ze strony przyrody

Bezpieczenstwo pracy elektrowni jadrowej bgdzie rozpatrywane migdzy innymi pod katem
zagrozen, jakie moga pojawi¢ si¢ ze strony przyrody. Oprécz skrajnych warunkéw
meteorologicznych (patrz nizej), beda uwzglednione zagrozenia typu powodziowego takie,
jak zagrozenia mogace by¢ rezultatem podtopien, zalania woda opadowa, podciekow
(podniesienia poziomu wod zaskérnych 1 gruntowych), wysokiego poziomu wod
powierzchniowych. Zostana takze wykonane oceny zagrozenia elektrowni w zwiazku
z potencjalnymi uszkodzeniami naturalnych i sztucznych zbiornikéw wodnych lub innych
urzadzen hydrotechnicznych. W przypadku lokalizacji nadmorskich beda dodatkowo wzigte
pod uwage sztormy, zjawiska o charakterze fal tsunami i hipotetyczne podniesienie si¢
poziomu Battyku w zwiazku ze zmianami klimatycznymi na Ziemi.

8. Zagrozenia zwigzane z dzialalno$cia czlowieka

Wypadki lub inne nieprzewidziane zdarzenia w pobliskich zaktadach przemystowych lub
innych obiektach moga negatywnie oddzialywa¢ na prac¢ i bezpieczenstwo elektrowni.
Dlatego zagrozenia tego typu zostang starannie rozwazone. W szczegéllnosci beda
przeanalizowane takie czynniki, jak potozenie, rodzaj i kierunki oddzialywania zakltadow
chemicznych, rafinerii, zaktadéw produkujacych materialy wybuchowe, kopalni, rurociagdéw
i zbiornikéw na gaz, ropg i paliwa ptynne, zbiornikéw wody (retencyjnych i nalezacych do
elektrowni wodnych), lotnisk, korytarzy powietrznych, poligonéw wojskowych i innych.

9. Szlaki komunikacyjne

Dostep do szlakéw komunikacyjnych (odpowiedniej jakosci drég, kolei, portéw) jest jednym
z istotnych czynnikéw warunkujacych ptynno$¢ budowy elektrowni. Liczne elementy
elektrowni beda przewiezione w caloSci z miejsca wytworzenia, mimo ich
ponadnormatywnych rozmiaréw i cigzaréw (np. zbiorniki reaktora, wytwornice pary).
Ponadto, niektére technologie budowy elektrowni trzeciej generacji zaktadaja, ze w miejscu
przeznaczenia gotowe moduty obiektu sa jedynie sktadane. Odpowiednio przygotowany
system transportowy bgdzie umozliwiat prefabrykowanie komponentéw elektrowni z dala od
jej lokalizacji, przyczyniajac si¢ tym samy do ozywienia gospodarczego bardziej odlegtych
regionéw kraju. W zwiazku z powyzszym stan infrastruktury transportowej jest waznym
czynnikiem w budowie elektrowni jadrowej i jest uwzgledniany w badaniach lokalizacyjnych.

10. Zagospodarowanie terenu

Budowa i eksploatacja elektrowni bgdzie znaczaco oddziatywac na spotecznos$¢ lokalna.
Pozyskanie gruntéw pod budowg elektrowni, kanatéw wody chtodzacej, sieci przesytowych
i ciagbw komunikacyjnych, wzmozony ruch transportowy w czasie budowy, okresowe
zakwaterowanie tysigcy robotnikéw budujacych elektrownig, a nastgpnie setek rodzin statych
pracownikéw elektrowni trwale wptyna na zmiang dotychczasowego charakteru uzytkowania
terenow.

Niektére elementy dotychczasowego zagospodarowania terenu moga negatywnie
oddziatywac¢ na mozliwos¢ zlokalizowania elektrowni. Do czynnikéw takich nalezy zaliczy¢
przede wszystkim silnie rozwinigty ruch turystyczny, bogata bazg¢ rekreacyjno-
wypoczynkowa, zaktady przemystowe polozone w obszarze potencjalnej lokalizacji i strefy
ograniczonego uzytkowania, rozdrobnienie praw wilasnosci do dzialek objgtych terenem
elektrowni i zwiazanej z nia infrastruktury (kanatéw, linii, stacji).

Zagadnienia te kazdorazowo wymagaja starannego zbadania.
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11. Meteorologia

Elektrownia jadrowa begdzie zaprojektowana w sposéb zapewniajacy optymalne parametry
pracy w typowym zakresie zmiennosci warunkéw meteorologicznych. Elektrownia musi
jednak by¢ w pelni bezpieczna rowniez w warunkach ekstremalnych, tzn. przy skrajnych
temperaturach, wyjatkowych opadach $niegu i deszczu, huraganach, tornadach, i innych.
Lokalizacja bedzie charakteryzowaé si¢ wilasciwymi mozliwosciami dyspersji substancji
potencjalnie uwalnianych na skutek awarii. W przypadku substancji radioaktywnych, ich
stgzenie bedzie rygorystycznie monitorowane.

W zwiazku z powyzszym istotne bedzie staranne zbadanie czynnikéw meteorologicznych
istotnych dla wykonania wtasciwego projektu elektrowni, a takze oceny parametréw
transportu 1 dyfuzji substancji w atmosferze.

12. Zagrozenia radiologiczne wynikajace z pracy elektrowni jadrowej

W warunkach awarii elektrownia jadrowa moze by¢ potencjalnym zagrozeniem dla otoczenia.
Dlatego zrédia zagrozen beda najpierw starannie przeanalizowane, a nast¢pnie wykonana
zostanie ocena bezposrednich 1 posrednich drég propagacji zagrozen. W szczegdlnosci
rozwazone zostana zagrozenia spowodowane wyciekami substancji radioaktywnych i emisja
substancji radioaktywnych do atmosfery.

Krytycznej analizie pod katem uwolnien substancji radioaktywnych i potencjalnego poziomu
zagrozenia dla personelu 1 otoczenia zostanie poddana roéwniez normalna praca elektrowni.
Warunki lokalizacji elektrowni (uksztattowanie terenu, budowa geologiczna, czynniki
hydrogeologiczne 1 meteorologiczne, ggstos¢ 1 rozklad zaludnienia, 1 inne) moga mie¢ istotne
znaczenie dla wynikéw oceny zagrozen zaréwno w sytuacjach awaryjnych, jak i przy
normalnej pracy elektrowni jadrowe;.
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Zalacznik nr 9

INFORMACJA

O nowych inicjatywach majacych na celu rozwéj edukacji i badan

jadrowych w Polsce

Centrum Atomistyki

1. Gléwne cele Konsorcjum to:

a)

b)

d)

prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie atomistyki, zgodnie
z programem badawczym Konsorcjum bgdacym zatacznikiem do niniejszej umowy;
tworzenie, modernizacja 1 utrzymanie infrastruktury badawczej stuzacej badaniom
w dziedzinie atomistyki, oraz wykorzystujacym techniki jadrowe do badan w innych
dziedzinach, a w szczegdélnosci w badaniach materialowych, biologicznych,
medycznych, ochronie srodowiska i systemach bezpieczenstwa;

zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Osrodka Jadrowego w Swierku oraz
os$rodkéw na Bemowie (IFPiLM) i Zeraniu (IChTJ);

wspieranie rozwoju polskiej energetyki jadrowej poprzez prace badawcze i rozwojowe
w tej dziedzinie, opracowania eksperckie, a takze poprzez dziatania promocyjne,
edukacje spoteczna i ksztatcenie kadr;

2. Konsorcjum realizuje cele poprzez:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

1)
J)
k)

badania podstawowe, prace rozwojowe i prototypowe, wdrozenia i produkcije,
promocj¢ innowacyjnosci i rozwoju naukowo-technicznego w dziedzinie fizyki
jadrowej i jej zastosowan;

pokonywanie barier technologicznych i poza-technologicznych rozwoju zastosowan
fizyki czastek elementarnych, fizyki jadrowej, fizyki plazmy 1 radiochemii;
inicjowanie rozwoju nowoczesnych technologii wykorzystujacych techniki jadrowe
oraz doswiadczenie i1 wiedz¢ (know-how) zdobyte w badaniach naukowych
w dziedzinie atomistyki

udzial w wypracowaniu programow rozwoju atomistyki 1 dziedzin pokrewnych;
wspieranie organdéw administracji panstwowej w budowaniu strategii rozwoju
nowoczesnych technologii jadrowych;

uczestnictwo w opracowaniu prognoz rozwoju nauki i technologii w dziedzinach
zwigzanych z atomistyka;

wlaczenie si¢ w realizacj¢ programéw unijnych (jak np. 7. Program Ramowy Unii
Europejskiej, tzw. Inicjatywy okotoprogramowe, Euroatom, Fundusze Strukturalne,
Fundusze pozaunijne nie pozostajace w kolizji z zasadami taczenia pomocy ze zrédet
unijnych i pozaunijnych);

promocje i lobbying na rzecz energetyki jadrowej;

szeroka edukacjg spoteczna na temat energii jadrowej;

ksztalcenie kadr dla polskiej energetyki jadrowej, placéwek badawczo-rozwojowych
1 gospodarki.
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. Sktad konsorcjum:

Instytut Chemii i Techniki Jadrowej (IChTJ) w Warszawie

Instytut Energii Atomowej (IEA) w Swierku

Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy (IFPiLM) w Warszawie

Instytut Probleméw Jadrowych im. Andrzeja Sottana (IPT) w Swierku

Instytut Fizyki Jadrowej PAN im. Henryka Niewodniczanskiego (IFJ) w Krakowie
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR) w Warszawie

Polska Platforma Technologii Nuklearnych

1. Cele
a)

wlaczenie si¢ w realizacj¢ gtéwnych dziatan Europejskiej Platformy Technologiczne;j
Zréwnowazonej Energetyki Jadrowej (Sustainable Nuclear Energy Technology
Platform — SNE-TP);

b) wspdtprace w kreowaniu polityki i prawodawstwa stuzacych rozwojowi technologii
nuklearnych;

c) integracj¢ kluczowych partneréw  gospodarczych i  naukowo-badawczych
zainteresowanych rozwojem technologii nuklearnych;

d) zbudowanie pomostu pomiedzy przemystem a nauka poprzez inicjowanie prac
naukowo-badawczych, rozwojowych 1 studialnych oraz komercjalizacj¢ rozwiazan
innowacyjnych w zakresie wykorzystania technologii nuklearnych;

e) podnoszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wykorzystanie technologii
nuklearnych;

f) budoweg 1 modernizacj¢ krajowej infrastruktury przemystowej, badawczej
1 edukacyjnej dziatajacej w obszarze i na rzecz technologii jadrowych;

g) optymalizacj¢ wykorzystania krajowych i zagranicznych funduszy przeznaczonych na
rozwd@j technologii nuklearnych;

h) promocje rozwoju technologii nuklearnych.

2. Cele PPTN beda realizowane migdzy innymi poprzez:

a) uczestnictwo w europejskich inicjatywach dotyczacych technologii nuklearnych;

b) organizacj¢ konferencji, seminariéw, szkolen 1 warsztatdw umozliwiajacych wymiang
informacji 1 doswiadczen w zakresie realizowanych prac naukowo-badawczych
1 rozwojowych;

c) opracowywanie dokumentéw dotyczacych kierunkéw rozwoju technologii
nuklearnych w Polsce i na $wiecie oraz sposobéw przetamywania barier na drodze
rozwoju tych technologii;

d) inicjowanie wspdlnych projektéw badawczo-wdrozeniowych w zakresie technologii
nuklearnych;

e) wydawanie i1 publikowanie materialéw informacyjnych zwiazanych z technologiami
nuklearnymi;

f) wspieranie organizacji spotecznych i naukowo-technicznych dziatajacych w obszarze
technologii nuklearnych.

3. Sktad
1. Instytuty Centrum Atomistyki:

o Instytut Chemii 1 Techniki Jadrowej w Warszawie;
o Instytut Energii Atomowej w Swierku;
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. Instytut Fizyki Plazmy 1 Laserowej Mikrosyntezy w Warszawie;
o Instytut Probleméw Jadrowych im. A. Sottana w Swierku;
Spoiki Polskiej Grupy Energetyczne;j:

. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie;

. BOT Goérnictwo i Energetyka S.A. w Lodzi;

Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie;

CAPITAL - Europejski Consulting Inwestycyjny w Warszawie;
Instytut Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk w Krakowie;
KGHM Polska Miedz S.A. w Lubinie;

Politechnika Warszawska;

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna;

Uniwersytet Warszawski;

Wroctawski Park Technologiczny.

Konsorcjum ,,Kadry dla Energetyki Jadrowej i Technologii Jadrowe;j

1. Cele

w Przemysle i Medycynie”

Przygotowanie infrastruktury badawczo-technicznej i edukacyjnej dla polskiej energetyki
jadrowej poprzez:

1.

tworzenie kadr i zaplecza technicznego dla medycyny postugujacej si¢ technikami

jadrowymi oraz dla technologii jadrowych, w tym:

1.1. badania nad nowymi radio-farmaceutykami,

1.2. rozw@j akceleratorowych zrodet promieniowania 1 metod obrazowania,
niezbednych w diagnostyce medycznej,

1.3. rozw@j technologii materiatowych

1.4. dzialania na rzecz ochrony $rodowiska

2. uruchomienie ksztalcenia kadr i programéw badawczych dla energetyki jadrowe;,

w tym:

2.1. wprowadzenia (przywrocenia) tematyki jadrowej w programach fizyki, chemii
i przedmiotéw inzynierskich,

2.2. uruchomienia (przywrdcenia) na wyzszych uczelniach kierunkoéw (specjalnosci)
nauczania zwiazanych z energetyka jadrowa,

2.3. uruchomienia studiéw podyplomowych i doktoranckich w tej tematyce, w tym
rowniez dla  kandydatéw reprezentujacych  specjalnosci  inzynierskie
(metalurgowie, cieptownicy, elektrycy, mechanicy, inzynierowie srodowiska
11inni),

2.4. ksztatcenia inspektoréw dozoru jadrowego, itp.,

2.5. uruchomienia odpowiednich programéw stypendidéw i stazy zagranicznych,

2.6. ksztalcenia nauczycieli 1 kadry naukowej,

2.7. adekwatnego do potrzeb i mozliwosci kraju uczestnictwa w migdzynarodowych
programach badawczych atomistyki,

2.8. uruchomienia szerokiego programu edukacji i informacji spotecznej w zakresie
podstaw, wykorzystywania i zagrozen pochodzacych od technologii jadrowych."

2. Sktad
1. Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie
2. Instytut Energii Atomowej w Swierku
3. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy w Warszawie,
4. Instytut Probleméw Jadrowych im. A. Sottana w Swierku,
5. Politechnika Warszawska,
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Politechnika Wroctawska,
Uniwersytet Warszawski,
Politechnika Wroctawska.
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