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Streszczenie wynikéw badan

Wedhug oficjalnych statystyk liczba popelianych przestepstw na tle etnicznym, narodowym,
rasowym w Polsce jest niska. Przypuszcza sie jednak, ze cze$¢ takich czynéw moze nie byc
zglaszana organom S$cigania lub z innych powodow nie jest odnotowywana w statystykach. Stad
tez tematem zaprezentowanych ponizej badan byly postawy, doswiadczenia i opinie 0sob, ktore
padly ofiara przemocy na tle rasowym: czym si¢ motywowaly zglaszajac lub nie zglaszajac
przestgpstwa policji, do kogo innego zwracatly si¢ o pomoc i czy ja otrzymaty, jak wygladaly ich
kontakty z funkcjonariuszami. Poniewaz celem badan byto wypracowanie rekomendacji odno$nie
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym, respondentéow pytano takze o ich opinie w tym
zakresie.

W badaniach wzigty udziat osoby, ktére padty ofiarg przestepstw okre$lonych w artykutach 119
i 257 kodeksu karnego, a takze trzy kobiety wypowiadajace si¢ na temat sytuacji dzieci
cudzoziemskich lub dzieci z malzenstw mieszanych. Lacznie przeprowadzono 25 wywiadow z 24

osobami z roznych krajow Afryki, Azji i Europy.

Najczesciej spotykane przejawy rasizmu to publiczne zniewazanie i wyzywanie ze wzgledu na
pochodzenie. Do$wiadczyly tego prawie wszystkie osoby biorace udziat w badaniach. Czternascie
0s0b zostato zaatakowanych fizycznie, z czego przynajmniej siedem bylo hospitalizowanych lub
korzystato z pomocy/konsultacji lekarskiej. Oprocz tego trzy respondentki wypowiadaty si¢ na
temat dzieci, ktore byly ofiarami agresji fizycznej w szkotach. Dziewie¢ osob przytaczato
przypadki naruszenia nietykalnosci cielesnej, dwie do§wiadczyly zastraszania. Rozméwcy mowili
tez o innych formach ponizania lub okazywania wrogosci, demonstrowanych za pomoca gestow

i stow, a takze 0 prowokowaniu bojek.

»Malpa”, ,czarna malpa”, ,asfalt”, ,,Bambo”, ,goryl” — tego typu stowa wykrzykiwane pod
swoim adresem sltysza prawie wszystkie osoby pochodzenia afrykanskiego. Z pogardliwymi
epitetami odnoszacymi si¢ do koloru skoéry — ,,czarny” czy ,,czarnuch”, ,,z6ttek” — Spotykaja si¢
ludzie wyrdzniajacy si¢ ciemniejszg karnacjg i/lub pochodzace z Azji. Cudzoziemcy czesto styszg
komentarze, ze nie sg w Polsce mile widziani i ze powinni wraca¢ do swoich krajow. Slowa takie
towarzysza tez agresji fizycznej — pobiciom, uderzeniom, pchnigciom. Do atakéw dochodzi
zwykle w miejscach publicznych, czgsto w obecnosci innych osob — w $rodkach transportu
publicznego lub na przystankach, na ulicy, podczas spacerow lub imprez masowych. Swiadkowie

zdarzen nieczesto $pieszg z pomocg. Sprawcami sg najczesciej mtodzi me¢zczyzni, zwykle bedacy
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w grupie. Zwykle sg to osoby nieznajome — mijane na ulicy lub jadace tym samym s$rodkiem
lokomocji. W przypadku dzieci agresorami sa szkolni koledzy. Szkoly nie zawsze podejmuja

odpowiednie reakcje na zdarzajgce si¢ na ich terenie akty agres;ji rasistowskiej.

O rasistowskim wydarzeniu pokrzywdzeni w pierwszej kolejnosci zawiadamiajg bliskich
(rodzing, kolegdéw), a rozmowa z nimi czgsto determinuje dalsze postgpowanie, w tym takze
zawaza na decyzji odnosnie zgloszenia przestgpstwa organom $cigania. Motywy zglaszania
wydarzenia na policj¢ to: chg¢ ukarania sprawcoéw oraz zapobiezenie podobnym sytuacjom
w przysztosci. Osoby, ktore podejmuja jakie§ dzialania, sg do$¢ zdeterminowane i niekiedy
zwracajg si¢ o pomoc do rdéznych miejsc: ambasad, organizacji pozarzadowych, uczelni,
organizatorow studiow, mediow. Uwazaja, ze zachowania rasistowskie s absolutnie
niedopuszczalne, wyrazaja rowniez swoje zdziwienie, ze w ogole w Polsce do nich dochodzi.
Postawa ta jest widoczna glownie wsrdod osob, ktore przyjechaty do Polski z innych krajow
europejskich. W duzej mierze wigze si¢ ona z okre§lonymi oczekiwaniami wobec aparatu
panstwa i spoleczenstwa, ktére powinno odpowiednio reagowa¢ w podobnych sytuacjach,
poprzez karanie sprawcow oraz prewencje. Ten spoleczno-kulturowy aspekt pojawia si¢ takze
w postawach tych osob, ktore nie zglaszaja przestepstw rasistowskich organom $cigania dlatego,
ze W krajach ich pochodzenia policja nie zajmuje si¢ takimi sprawami, tylko zatatwia si¢ je ,,po

mesku”.

Najczgséciej powtarzanym powodem niezglaszania przestepstwa organom $ciggania byta niewiara
w skuteczno$¢ dziatan policji, przy czy zwracano tu uwage na kwesti¢ zalezne i niezalezne od
funkcjonariuszy. W tej drugiej kategorii mieszczg si¢ sytuacje, w ktorych sami rozméwcy nie sg
w stanie wskaza¢ sprawcow. W takim przypadku, ich zdaniem, policja nie bylaby w stanie nic
zrobi¢, przy czym opinia ta nie wigze si¢ z krytyczng oceng policji. W przypadku powodow
zaleznych od policji, zwracano uwage zarowno na umiej¢tno$ei, jak i postawy funkcjonariuszy:
nieznajomo$¢ jezykow obcych, lekcewazacy stosunek do cudzoziemcow, niewrazliwo$¢é na
kwesti¢ rasizmu, niech¢¢ do podejmowania dziatan oraz nieudolnos$¢. Istotnym czynnikiem
wplywajagcym na decyzje o zgloszeniu przestepstwa organom S$ciggania sg wczeSniejsze
doswiadczenia kontaktu z polska policjg — wiasne lub opowiedziane przez znajomych. Wiekszos¢
respondentow, ktorzy mieli kontakt z policja, nie ma z niego dobrych wspomnien — jedynie dwie
osoby ocenily go pozytywnie. Rozmowcy zwracali uwage na to, ze funkcjonariusze nie byli
zainteresowani zaj¢ciem si¢ ich sprawa, byli niemili, traktowali ich w sposob pogardliwy. Kilku
rozmowcow twierdzito, ze policjanci nie traktowali powaznie watku rasistowskiego przestepstwa.

Inne powody niezawiadamiania organéw S$cigania o przestgpstwie to takze wlasne ograniczenia
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imigrantow: bariera jezykowa, brak wiedzy o tym, jak wyglada procedura zgtaszania wydarzenia
i co mozna uznaé za czyn zabroniony. Pokrzywdzeni obawiaja si¢ zemsty sprawcow, a takze tego,
jak zgloszenie moze wplywacé na kwesti¢ legalizacji pobytu czy rozpatrzenie wniosku o status
uchodzcy. Na policje nie zglaszaja si¢ osoby przebywajace w Polsce nielegalnie ani ci, ktorzy z

zalozenia przebywajg w Polsce tymczasowo (bo i tak nie doczekajg konca sprawy).

Pomoc oferowana osobom, ktore doswiadczyly przemocy na tle rasowym, powinna obejmowac
roézne aspekty: pomoc praktyczng w dochodzeniu sprawiedliwo$ci oraz wsparcie psychologiczne
i moralne. W tym pierwszym przypadku chodzi nie tylko o przekazywanie informacji
0 istniejacych $rodkach prawnych, ale takze o doradztwo w konkretnych sytuacjach, asyste
podczas prowadzenia sprawy oraz pomoc jezykowa. Wspieranie poszkodowanych musi jednak
i$¢ w parze z innymi dziataniami obejmujgcymi tez inne sfery zycia i skierowanymi do réznych
odbiorcow. Mowa tu w szczeg6lnosci o funkcjonariuszach organdéw S$ciagania, ktorzy powinni
by¢ wyposazeni w umiejetnosci praktyczne i kompetencje kulturowe pozwalajace im na
rozpoznawanie czynéw o charakterze rasistowskim oraz wspolprace z poszkodowanymi
wywodzacymi si¢ z innych kultur. W opinii oséb bioracych udziat w badaniach, wazne jest
prowadzenie kampanii spotecznych oraz dziatan edukacyjnych skierowanych do ogoétu
spoleczenstwa. Ich celem mialoby by¢ oswojenie Polakow z rdéznorodnoscia etniczna,
ksztaltowanie wzorcoOw zachowan w sytuacji kontaktu z osobami z innych kultur, niwelowanie
ksenofobi oraz potgpienie aktow rasizmu. Dziatania takie powinny by¢ podejmowane przede

wszystkim przez wtadze publiczne, media i organizacje pozarzadowe.
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Wstep — kilka stow o projekcie

Raport ten powstat w ramach projektu Victims’ survey and information on hate crimes in Poland,
realizowanego dzigki wsparciu niemieckiej Fundacji ,,Pami¢¢, Odpowiedzialnos¢, Przysztos¢”
(Stiftung “Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”). Projekt sktadat si¢ z dwoch glownych
komponentow: (1) badan wsrod osoéb doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pochodzenie
narodowe, etniczne, rasowe (tzw. victims’ survey); oraz (2) przygotowania i dystrybucji ulotek
informacyjnych dla osob narazonych na akty przemocy motywowane nienawiscig. W ramach
projektu zaplanowano takze zorganizowanie spotkania poswigconego prezentacji i omowieniu
wynikow badan zawartych w raporcie oraz dyskusji nad mozliwymi do podj¢cia w przysztosci

dzialaniami. Okres realizacji catego projektu to marzec-grudzien 2010 roku.

Badania

Pomyst na przeprowadzenie badan zrodzit si¢ z przekonania, ze oficjalne statystyki nie
odzwierciedlaja faktycznej skali przestepstw popetnianych na tle rasowym. Przyczyn takiego
stanu rzeczy, naszym zdaniem, jest kilka: konstrukcja przepisow prawnych, sposob gromadzenia
i przetwarzania oficjalnych danych statystycznych, nieprawidtowa kwalifikacja przestepstw przez
organy $cigania (pomijanie watku rasistowskiego) oraz fakt niezglaszania tego typu incydentéw
organom $cigania. Nas interesowat szczegolnie ten ostatni watek, przy czym nie chodzito nam o
ustalenie faktycznej skali popetnianych przestepstw, a 0 zidentyfikowanie postaw i gléwnych
motywow zachowania 0sob pokrzywdzonych. Interesowato nas zatem to, co si¢ dzieje, gdy ktos
spotyka si¢ z przemocg w zwigzku ze swoim pochodzeniem etnicznym, narodowym, rasowym.
Zatem: czy poszkodowani informujg kogo$ o takim incydencie, jezeli tak, to kogo; czy otrzymuja
jakas pomoc, czy zglaszaja przestgpstwa na policje, a jezeli nie, to dlaczego. Otrzymanie
odpowiedzi na te pytania nie byto przy tym celem samym w sobie — wnioski wyptywajace z
badan miaty zosta¢ uzyte do znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak mozna pomagaé¢ osobom
doswiadczajacym rasizmu. Stad tez istotnym elementem badan bylo oddanie glosu gldéwnym
zainteresowanym. ChcieliSmy od nich samych dowiedzie¢ si¢, jakie sa ich oczekiwania w
zakresie pomocy ze strony panstwa i spoleczenstwa. Rozwazajac rozne koncepcje dziatan
pomocowych, nie mozna zapomina¢ o prewencji — dlatego w naszych badaniach pytalismy takze

o okolicznosci i sprawcow rasistowskich incydentow.

Wyniki badan i wnioski, ktore z nich wyptywaja, zostaly przedstawione w niniejszym
opracowaniu. Zawarto w nim takze rekomendacje dla osob, instytucji i organizacji zajmujgcych

sie problematyka rasizmu - dotyczg one dziatan, jakie moga by¢ podejmowane w celu
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zmniejszenia skali zjawiska, zapobiegania mu i niwelowania jego skutkow. Cato$¢ raportu
poprzedzona jest wprowadzeniem, w ktorym omoéwiono dziatania panstwa na rzecz zwalczania
rasizmu, ostatnie zmiany w prawie dotyczace tego tematu, jak rowniez stosunek Polakow do 0sob

0 cudzoziemskim pochodzeniu.

Ulotka.

Komplementarnym do badan elementem projektu Victims’ survey and information on hate crimes
in Poland bylo wydanie ulotki dla os6b narazonych na rasizm. Zostaly w niej zamieszczone
informacje o tym, ze polskie prawo penalizuje szczegoélnie przestgpstwa motywowane
nienawiscig, instrukcje, jak sktada¢ doniesienie do organdow $cigania Oraz opis procedury
obowigzujacej w takiej sytuacji. Na ulotkach znalazta si¢ takze lista instytucji i organizacji, do
ktorych mozna si¢ zwraca¢ o pomoc. Pomyst stworzenia ulotki narodzit si¢ w zwigzku
z przeswiadczeniem, ze — przynajmniej w czesci przypadkow — osoby doswiadczajace przemocy
na tle rasowym nie zglaszajg zdarzenia organom §cigania, poniewaz nie wiedza, w jaki sposob to
zrobi¢, nie znajg prawa w tym zakresie lub nie majg pomystu, do kogo si¢ uda¢ w tej sprawie.
Celem przygotowania ulotki byto zatem ograniczenie sytuacji, W ktorych brak informacji stoi na
przeszkodzie dochodzeniu sprawiedliwosci. Ulotki zostaty przygotowane w jezykach: angielskim,
francuskim i polskim, a nastepnie rozestane do miejsc, gdzie bywaja cudzoziemcy: prywatnych
szkot jezykowych, ktére prowadza nauke polskiego dla cudzoziemcow, kolegiow jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktore dziataja w ramach szkot wyzszych, organizacji
pozarzadowych. Byly one dystrybuowane zgodnie z zapotrzebowaniem okreslonym przez
powyzsze placowki (liczba ulotek, jezyk). W trakcie procesu dystrybucji okazato sig, ze
otrzymaniem ulotek nie byly zainteresowane firmy zatrudniajgce cudzoziemcoé4w. Brak potrzeb w
tym zakresie thumaczono niewielka liczba zatrudnianych cudzoziemcow oraz przekonaniem, ze

ich pracownicy z sytuacjami przemocy na tle rasowym nie maja do czynienia.

Podziekowania

Realizacja tego projektu nie bytaby mozliwa bez zyczliwosci i zaangazowania wielu osob. Sa
wsrod nich wszyscy ci, ktorzy poszukiwali rozméwcow do naszych badan i/lub przeprowadzali
wywiady: Aleksandra Chrzanowska i Katarzyna Wencel ze Stowarzyszania Interwencji Prawnej,
Katarzyna Kubin z Fundacji Forum na Rzecz Ro6znorodno$ci Spotecznej, cztonkowie
Stowarzyszenia ,,Nigdy Wigcej” oraz Ewa Grabowska, Gabriela Chodura i inne osoby
wspolpracujace z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Niezastgpiona pomocg ekspercka
I wsparciem przez caly czas trwania projektu stuzyli: dr Dorota Hall (Instytut Filozofii
i Socjologii PAN) i dr Witold Klaus (Instytut Nauk Prawnych PAN, Stowarzyszenie Interwencji
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Prawnej), przy czym dr Hall konsultowata projekt oraz raport pod katem socjologicznym a dr
Klaus — prawnym. Przede wszystkim jednak stowa podzigkowania naleza si¢ anonimowym
bohaterom naszym wywiadow, ktorzy okazali nam zaufanie i zgodzili si¢ opowiedzie¢ swoje —

trudne niekiedy — historie.

Jak wspominano wczesniej, projekt Victims’ survey and information on hate crimes in Poland
zostal sfinansowany dzigki dotacji Fundacji ,,Pamig¢, Odpowiedzialnos¢, Przysztosc¢”.
Bezposrednig opieke nad projektem ze strony EVZ sprawowali Sonja Bohme, Frederike Niemann

oraz Timm Kohler, ktérym niniejszym sktadamy wyrazy podzigkowania za wspotprace.
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I. Wprowadzenie do tematu

1. Polska wielonarodowa

Wystarczy chwilg przespacerowaé sie po Warszawie czy Wroctawiu, zeby przekonanie
0 jednolitej etnicznie Polsce odtozy¢ do lamusa. Niedtugo po transformacji ustrojowej do Polski
zaczgli naptywac migranci w wigkszej liczbie, przede wszystkim z krajow sgsiedzkich — Ukrainy,
Biatorusi, Rosji oraz Wietnamczycy i Ormianie. Z czasem mozna byto zaobserwowac wigksza
liczbe osiedlajacych sie¢ w Polsce Turkéw 1 Afrykandéw, stale takze przybywaja osoby
poszukujace ochrony migedzynarodowej — glownie Czeczeni. Na przestrzeni ostatnich Kilku lat
wida¢ zwigkszajaca si¢ liczbe przybyszow z krajow dalekiej Azji, przyjezdzajacych do Polski
w poszukiwaniu pracy. Na réznorodno$¢ etniczng i kulturowa sktada si¢ tez obecnos¢ innych
obywateli Unii Europejskiej, z ktorych czgs¢ — 0 czym nie mozna zapominaé¢, mowigc

0 problemie rasizmu — ma pozaeuropejskie korzenie.

Nie mozna poda¢ aktualnej, rzeczywistej liczby cudzoziemcéw zamieszkujacych Polske. Istniejg
szacunki odnos$nie liczby migrantow, formutowane na podstawie réznych wskaznikéw i metod,
jednak sa pomiedzy nimi duze rozbieznosci'. Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego
w grudniu 2006 roku w Polsce byto 200000 cudzoziemcow. Z kolei Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw na koniec 2009 roku podawat liczbe 92 574 0séb posiadajacych karte pobytu
w Polsce, w ktorej to grupie nie mieszcza si¢ obywatele innych panstw Unii oraz osoby starajace
si¢ o status uchodzcy’. Powyzsze liczby odnosza si¢ tylko do imigrantow o uregulowanym

pobycie, nie obejmujg 0sob, ktorych pobyt w Polsce nie jest zarejestrowany.

Na podstawie danych o udzielanych pozwoleniach na prace, wydanych zezwoleniach na
zamieszkanie i osiedlenie si¢ wida¢, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrasta liczba osob
spoza Unii Europejskiej otrzymujacych w Polsce zezwolenie na prace i pozwolenia na pobyt
czasowy, a mniej osob otrzymuje zezwolenia na pobyt staly. W przypadku obywateli innych
panstw EU ta tendencja jest odwrotna — zwigksza si¢ liczba 0sob decydujgcych si¢ na pobyt staty
w Polsce, mniejsza za$ rejestruje pobyt czasowy. W latach 2007, 2008, 2009 pozwolenie na

zamieszkanie na czas oznaczony otrzymato odpowiednio — 23240, 28 865, 30 563 osob.

L' M. Polakowski, Imigranci z krajéw trzecich na polskim rynku pracy, Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych,
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Anali
zy%20Integracja%20a%20Rynek%20Pracy%20Projekt%20iMAP.pdf
% Podaje za: K. Iglicka, M. Ziotek-Skrzypczak, EU Membership Highlights Poland's Migration Challenges,
Migration Policy Insitute, dostgpne na stronie:
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?1D=800

13



http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Rynek%20Pracy%20Projekt%20iMAP.pdf
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20Analizy%20Integracja%20a%20Rynek%20Pracy%20Projekt%20iMAP.pdf
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=800

Najwicksze grupy wsrdd nich stanowili Ukraincy, Bialorusini, Wietnamczycy, Chinczycy,
Rosjanie, Ormianie. Podobnie jest w przypadku zezwolen na osiedlenie si¢ — otrzymuja je
obywatele Ukrainy, Biatorusi, Wietnamu, Rosji i Armenii. Najwigksze grupy mieszkancow
innych krajéw Unii Europejskiej, ktorzy zamieszkali w Polsce, stanowig Niemcy, Bulgarzy,
Francuzi, Brytyjczycy i Wiosi. W latach 2007-2009 roku wniosek o zarejestrowanie pobytu
w Polsce ztozyto tacznie 28 731 mieszkancéw UE (2007 — 14 687, 2008 — 7538, 2009 — 6506),
za$ 2 397 os6b ztozyto wnioski o wydanie dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu w
Polsce (2007 — 186, 2008 — 614, 2009 — 1597)°. Wedtug statystyk Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w 2008 roku wydano 18 022 pozwolen na prace, a w roku 2009 — 29 392*, Wzrost ten
jest znaczacy 1 dotyczy wszystkich najwazniejszych grup imigranckich, przy czym w przypadku
niektorych nacji azjatyckich jest on dwu-trzykrotny. Mowa tu w szczegolnosci o Chinczykach,
Wietnamczykach, Hindusach, Tajach, Filipinczykach i Nepalczykach, znaczaco wzrosta liczba
zezwolen wydanych dla Moldawian, Turkéw 1 Ukraincéw. Mozna przypuszczac, ze w kolejnych

latach naptyw pracownikéw z Azji bedzie kontynuowany.

Kolejng kulturows ,,sktadowa” Polski sa mniejszosci narodowe i etniczne, a wigec grupy, ktore
tradycyjnie zamieszkuja teren RP, a ich przynalezno$¢ do mniejszosci jest wynikiem réznych
proceséw o charakterze historycznym i politycznym®. Chodzi tu na przyktad o sytuacje na
pograniczach, kiedy to dany obszar przechodzi pod wtadanie innego panstwa — w wyniku takich
wydarzen istnieje mniejszo$¢ polska na Litwie czy niemiecka w Polsce. Innym takim procesem
jest przemieszczanie si¢ ludnosci w ubiegtych wiekach, efektem czego jest na przyktad obecnosé
w Polsce Tatarow, Zydéw czy Roméw. Mniejszoéci narodowe i etniczne maja w Polsce specjalny
status, ktory wigze si¢ w pewnymi gwarancjami stuzacymi zachowaniu przez nie tozsamosci
kulturowej, religijnej i jezyka. Status ten maja nastepujace grupy: Bialorusini, Czesi, Karaimi,
Litwini, Lemkowie, Ormianie, Niemcy, Stowacy, Romowie, Rosjanie, Tatarzy, Ukraincy, Zydzi.
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. liczba 0sob nalezacych do tych mniejszosci
wynosi 253 273. Jest to zatem 0,7% wszystkich polskich obywateli. Wydaje sie jednak, ze dane te

sg zanizone 1 faktyczny udzial procentowy mniejszosci w spoteczenstwie polskim wynosi 2-3%.

¥ Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczqgce postepowar prowadzonych wobec
cudzoziemcow za lata 2007 — 2009, Tabele 25 1 30, dostgpne na stronie:
http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html

* Zezwolenia na prace cudzoziemcow, zestawiania statystyczne:
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1286

> Polskie prawo definiuje bardzo doktadnie pojecie mniejszosci narodowej i etnicznej. W definicji tej sa
dwa kluczowe elementy decydujace o uznaniu danej grupy za mniejszo$¢: musi ona zamieszkiwac tereny
Polski od co najmniej stu lat, a jej czlonkowie maja obywatelstwo polskie. Za mniejszosci narodowe
uwazne sg te grupy, ktore wywodza si¢ z narodow posiadajacych swoje panstwo (a wigc na przyktad
Niemcy, Litwini, Ukraincy), za§ mniejszosci etniczne to te, ktore swojego panstwa nie posiadaja
(Romowie, Lemkowie, Karaimi, Tatarzy).
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W obliczu rosngcej wieloetniczno$ci pojawia si¢ szereg wyzwan zaréwno dla rzadzacych, jak
i calego spoteczenstwa. Z punktu widzenia tematu tego opracowania, jednym z tych wyzwan jest
takie kreowanie i realizowanie polityki spotecznej, ktore zapewni wszystkim mieszkancom kraju,
niezaleznie od ich obywatelstwa i pochodzenia etnicznego, przestrzeganie praw cztowieka, w tym

ochrong przed przemoca i rasizmem.

2. Dzialania panstwa na rzecz przeciwdzialania rasizmowi

Jak pokazuja przyktady innych krajow europejskich, nie ma idealnego sposobu zarzadzania
spoteczenstwem wielokulturowym. Panstwa Europy Zachodniej przez szereg lat realizowaty
rozne modele polityki w tej dziedzinie — od polityki asymilacji, przez integracje, do tzw. polityki
wielokulturowos$ci. Dzi§ praktycznie wszystkie borykaja sie z mniej lub bardziej natezonym
problemem rasizmu i dyskryminacji wobec cz¢$ci swoich mieszkancow majacych imigranckie
korzenie. Na narastanie tego problemu w Europie zwrdcono uwage juz w latach 90. XX wieku,
czego rezultatem byta niejaka instytucjonalizacja problematyki rasizmu i ksenofobii, ktora
przejawiala si¢ utworzeniem organdéw zajmujacych sie¢ monitorowaniem sytuacji w tym zakresie.
W 1993 roku Rada Europy stworzyta w swoich strukturach Europejska Komisje Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI). W 1997 roku Unia Europejska powotata do zycia osobny,
niezalezny organ — Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC),
przeksztalcone w 2007 roku w Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA®).
W obrgbie Unii Europejskiej uchwalono konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan prawnych, co
zostalo ujete w Decyzji Ramowej Rady 2008/913/WSISW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocq srodkéw prawno-karnych®,
oraz dyrektyw anty-dyskryminacyjnych, w  szczegoélno$ci  Dyrektywy  2000/43/WE
wprowadzajgcej w zycie zasade rownego traktowania bez wzgledu na rase i pochodzenie
etniczne.” Wzmozenie dziatan przeciwko rasizmowi zaproponowata takze Organizacja Narodow
Zjednoczonych, a punktem kulminacyjnym tych prac byta Swiatowa Konferencja Przeciwko
Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji W Durbanie

w 2001 roku. Jej przeglad odbyt si¢ w Genewie w roku 2009. Dziatania przeciwko rasizmowi

® Strona Internetowa Agencji Praw Podstawowych
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm

"Oba te ciala badaja zjawisko dyskryminacji, ksenofobii i nietolerancji, formutuja rekomendacje oraz
opracowujg raporty na powyzsze tematy, przy czym ECRI przygotowuje okresowo raporty dotyczace
poszczegodlnych krajow, za§ Agencja — raporty omawiajace sytuacj¢ w catej Unii Europejskie;j.

® Decyzja Ramowa Rady 2008/913/WSISW z dnia 28 listopada 2008 .

° Druga, obok RED, wazna dyrektywa 2000/78/EC ustanowila ogdlne ramy rownego traktowania

W zatrudnieniu, bez wzgledu na wyznawana religi¢, wiek, niepelnosprawnosc¢ oraz orientacj¢ seksualna.
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i nietolerancji podejmowane sg rowniez przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie (OBWE).

Cztonkostwo w strukturach Rady Europy, Organizacji Narodow Zjednoczonych, OBWE, jak
réwniez wstgpienie do Unii Europejskiej, zobowigzywaty Polske do podjecia dziatan na rzecz
zwalczania rasizmu i ksenofobii przynajmniej w zakresie wyznaczonym przez zobowigzania
mi¢dzynarodowe. Mowa tu 0 zmianach w ustawodawstwie, ale takze o prowadzeniu innych
dziatan przektadajacych si¢ na poprawe sytuacji, na przyktad inicjatyw o charakterze
edukacyjnym, monitoringowym, czy majacych na celu wzmozenie efektywnosci organdow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Stad tez od pierwszych lat biezacego wieku mozna dostrzec
zwickszong aktywno$¢ aparatu panstwa w zakresie zwalczania rasizmu. Wczesniej dziatalnosé
administracji panstwowej W tej dziedzinie byta niewielka. Niezajmowanie si¢ ta problematyka w
latach ubiegtych wynikato z réznych przyczyn, a jedng z nich bylo przekonanie, ze Polska jest
jednolita etnicznie, w zwigzku z czym problem rasizmu jej nie dotyczy. I cho¢ faktycznie jeszcze
kilkanascie lat temu w kraju nad Wistg goscito stosunkowo niewielu migrantow, to jednak na jej
terenie zyty mniejszo$ci narodowe i etniczne, ktore bywaty ofiarami zachowan rasistowskich czy
dyskryminacji. Mowa tu w szczegdlno$ci o Romach oraz o atakach — najczgséciej werbalnych —
skierowanych przeciwko faktycznym lub domniemanym Zydom, a takze ich wtasnosci
i miejscom sakralnym (cmentarze, synagogi). Na brak odpowiednich reakcji wladz w zakresie
$cigania i karania mowy nienawisci zwracaly uwage organizacje pozarzadowe — na przyktad
Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita”
wielokrotnie apelowato o zaniechanie praktyki umarzania spraw o charakterze rasistowskim
zpowodu niskiej szkodliwosci spotecznej takich czynéw™. By kontynuowaé bardziej
optymistyczny watek, to jest podjecia wysitkow na rzecz zwalczania rasizmu w Polsce, ponizej
przestawione zostang wybrane inicjatywy z tego zakresu oraz zmiany w ustawodawstwie na

przestrzeni ostatnich lat*’.

Dwie rzadowe inicjatywy mialy swoj poczatek w 2004 roku. Wowcezas uchwalono Krajowy
program przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji

2004-2009, za$ w strukturach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji powstal Zespot

19 przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesier o publikacjach Antysemickich,
Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”, Warszawa 2006,
dostepne na stronie: http://otwarta.org/files/Przestepstwa%20nie%20stwierdzono.pdf

1 Ze wzgledu na ograniczony charakter tego opracowania pominicte zostana, komplementarne do problemu
rasizmu, kwestie dotyczace dyskryminacji.
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Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii'2. Oba te posunigcia miaty zwiazek ze zobowiazaniami
mi¢dzynarodowymi: Krajowy program powstal w wyniku postanowien zawartych w Deklaracji
i Programie dzialania przyjetych podczas oenzetowskiej Swiatowej konferencji przeciwko
dyskryminacji rasowej, ksenofobii izwigzanej z nimi nietolerancji. Z kolei powotanie Zespotu
wiaze si¢ z zadaniami natozonymi na MSWiA przez Krajowy program oraz faktem wyznaczenia
tego Ministerstwa do wspotpracy ze wspomnianym powyzej unijnym Europejskim Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, a obecnie zjego nastepczynia — Agencjg Praw
Podstawowych. Cztonek Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii petni ponadto funkcje
Narodowego Punktu Kontaktowego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, a sam
zespol zaangazowany jest W realizacje w Polsce opracowanego przez OBWE-ODIHR®
Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony

porzqdku publicznego™,

Krajowy program przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancji 2004-2009 w zatozeniach miat by¢ programem pigcioletnim, realizowanym przez
centralne organy administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne, Rzecznika Praw
Obywatelskich, nadawcow publicznych oraz przez oOrgany administracji rzadowej
W wojewodztwie, we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi. Miat mie¢ charakter bardzo kompleksowy, tj. w zalozeniach miat byc¢
realizowany w roznych sferach zycia, miedzy innymi w obszarze edukacji, zdrowia, pracy
i wymiaru sprawiedliwosci. Logika konstrukcji programu wyglada nastgpujaco: w pierwszym
roku miaty si¢ odby¢ badania pozwalajace na diagnoze sytuacji, na drugi i trzeci rok planowano
dziatania edukacyjne oraz wprowadzanie niezbednych zmian w prawodawstwie polskim, ktore to
zmiany mialy by¢ poddane ocenie pod wzgledem funkcjonalnosci w czwartym roku trwania

programu. Natomiast na piaty rok przewidziano ewaluacje catego programu.

Na przeszkodzie w realizacji Krajowego programu, oprocz trudno$ci merytorycznych, a niekiedy
i braku woli, stangly takze czynniki natury organizacyjnej. Po pierwsze, przez znakomitg
wiekszo$¢ czasu program nie miat koordynatora — instytucji odpowiedzialnej za nadzorowanie
wykonania i ewaluacje dziatan. Stalo sie tak w wyniku likwidacji w 2005 roku instytucji

Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn'®, ktory pierwotnie pehnit

12 poczatkowo dziatat on w ramach Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, za$ w grudniu 2007 roku zostal przeniesiony do Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow.
3 ODIHR (Office for Democratic Insitution and Human Righst) jest cze$cia OBWE zajmujaca tematyka
demokratyzacji i praw cztowieka. Strona internetowa ODIHR: http://www.osce.org/odihr/
4 Wiecej na ten temat: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/99/204/Dzialalnosc.html
15 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 11 listopada 2005 roku.
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taka funkcje. Przy okazji trzeba nadmieni¢, ze Pelnomocnik miat by¢ takze jedna z czterech
wiodacych instytucji realizujacych Krajowy program®, tak wicc jego likwidacja przyczynita sie
do tego, ze czgsci zadan przypisanych Petnomocnikowi nie wykonano, poniewaz nie zostaty one
przekazane innemu podmiotowi. W lipcu 2008 roku, powotany kilka miesigcy wczesniej,
Pelnomocnik Rzadu ds. Roéwnego Traktowania otrzymat funkcje koordynatora Krajowego
programu, ale byto to na tyle pdzno, ze faktycznie skupit si¢ on na zebraniu, podsumowaniu
i ocenie tego, co udalo si¢ zrealizowa¢ w ubieglych latach. Drugim istotnym ograniczeniem
realizacji Krajowego programu bylo to, Zze nie zostal on wyposazony w osobny budzet.
W zwigzku z tym instytucje, ktore chciaty realizowac swoje zadania, musiaty na to wyasygnowac
srodki z wlasnego budzetu lub znalez¢ jakie$ finansowanie z zewnatrz. Siggano zatem po $rodki
europejskie, a niektore jednostki realizowaty zadania Krajowego programu, taczac je z takimi
samymi lub zblizonymi zadaniami wynikajacymi z innych programow (np. Programu na rzecz

spolecznosci romskiej W Polsce czy Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich).

W sumie udato si¢ zrealizowa¢ cze$¢ zadan przewidzianych przez Krajowy program, z czego
niektore zostaty wykonane w catosci, a inne tylko w pewnym zakresie'’. Biorac pod uwage temat
tego raportu, warto omowi¢ kilka przedsiewzie¢ bezposrednio odnoszacych si¢ do problemu
przemocy na tle rasowym. Chodzi tu o zadania dotyczace odpowiedniego $cigania i karania
przestepstw popelionych w zwigzku z czyim$ pochodzeniem narodowym, etnicznym, rasowym

oraz diagnozowania sytuacji w tym obszarze.

Jak wspomniano powyzej, na dlugo przed rozpoczeciem Krajowego programu, pojawiaty sig¢
stowa krytyki pod adresem organow $cigania. Zarzucano im, ze nie podchodzg z nalezytg powaga
i starannos$cig do przestgpstw rasistowskich. Zwracano takze uwage na dzialalno$¢ organizacji
nawotujacych do nienawisci oraz propagujacych faszyzm. Stad tez w zadaniach przewidzianych
przez Krajowy program dla Ministerstwa Sprawiedliwosci znalazto si¢ ,,przeprowadzenie analizy
dotychczasowej praktyki prokuratorskiej i orzecznictwa w zakresie funkcjonowania w Polsce
organizacji dziatajacych w oparciu o idee antysemickie lub rasistowskie oraz wypracowanie
nowych standardow w zakresie delegalizowania takich organizacji”'®. Dziatanie to zostato

zrealizowane w 2005 roku, a w 2006 roku Prokuratura Krajowa ponownie ustalata, czy w Polsce

1® Ok. 60 procent wszystkich zadan z programu zostato roztozone pomiedzy cztery instytucje:
Pelnomocnika ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

7 Szczegotowe informacje na temat realizacji programu znajduja sie w ,,Sprawozdaniu z realizacji
Krajowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji
2004-2009”, przygotowanym przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Sprawozdanie jest
dostepne na stronie: http://www.rownetraktowanie.gov.pl/pelnomocnik/kalendarium_wydarzen 1/270

8 W omawianym czasie istniata jeszcze Prokuratura Krajowa w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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funkcjonuja organizacje dziatajace w oparciu 0 idee antysemickie lub rasistowskie — polecono
wszystkim prokuraturom apelacyjnym zbadanie, czy w postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych w podlegtych jednostkach prokuratur wystapily takie organizacje. Prokuratorzy
nie stwierdzili, aby na ich terenie funkcjonowaty tego rodzaju legalne organizacje. Wniosek ten
dla obserwatorow zjawiska rasizmu i neofaszyzmu moze wydawac si¢ zaskakujacy, ale zostat
wyciaggnicty w oparciu o analize prowadzonych w tamtym okresie postepowan
przygotowawczych, a wigc na podstawie ograniczonych zrodet. Natomiast w 2007 roku Biuro
Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wystagpito do Biura Postgpowania
Sadowego Prokuratury Krajowej o podjecie stosownych dziatan administracyjno-prawnych
w celu delegalizacji Obozu Narodowo-Radykalnego (ONR) w Brzegu. Organizacji tej zarzucono
uporczywe tamanie prawa polegajace na propagowaniu faszyzmu. Na mocy wyroku sadu
rejonowego w Opolu z 12 pazdziernika 2009 r. zostata ona rozwiagzana®®. Nie mozna jednak
W tym miejscu nie dopowiedzie¢, ze brzeski oddzial ONR nie wyczerpuje katalogu ugrupowan
gloszacych faszystowskie czy rasistowskie poglady, jakie istnieja w Polsce, w tym takze

organizacji zarejestrowanych pod takg samg nazwg w innych miejscowosciach.

Kolejnym zadaniem natozonym na Ministerstwo Sprawiedliwosci bylo ,,upowszechnianie
informacji statystycznych dotyczacych wynikow postgpowan i orzeczen sadowych z zakresu
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji”®. Cze$é tego zadania —
dotyczaca postgpowan prokuratorskich — realizowana byla w Biurze Postgpowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej w charakterze zadania stalego. Na stronach
internetowych Prokuratury Generalnej”" mozna znalez¢é wyciagi z okresowych sprawozdan na
temat postepowan dotyczacych przestepstw okreslanych jako rasistowskie. Sprawozdania te
zawieraja informacje o liczbie postgpowan w danym okresie czasu (ze wskazaniem liczby
nowych spraw), liczbie spraw w toku, spraw zakonczonych wraz z powodem ich zakonczenia
(czyli: skierowanie aktu oskarzenia, odmowa wszczgcia postgpowania przygotowawczego,
przekazanie innej prokuraturze, skierowanie do Sadu Rodzinnego i Nieletnich, zawieszenie,
umorzenie ze wskazaniem powodu). Dane opatrzone sg komentarzem, ktéry odnosi si¢ do
prawidtowosci postepowan prokuratorow oraz zarysowujacych si¢ tendencji w zakresie walki
z przestepstwami  popelnianym na tle rasowym (na przyklad zwickszenie/zmniejszenie
wykrywalno$ci). Szczegdlng uwage w sprawozdaniach po$wigca si¢ kwestii umarzania

przestepstw rasistowskich z powodu niskiej szkodliwosci czynu. W tym miejscu trzeba

19'5ad Rejonowy w Opolu, Wydziat VIII KRS, Sygnatura: OP VIII Ns Rej. KRS 11579/07/460
20 Tekst Krajowego Programu dostepny na stronie:
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/files/dokumenty/Krajowy Program_Anty-dyskryminacyjny.pdf
21 W 2010 roku zlikwidowana zostata Prokuratura Krajowa, usytuowana w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
i powotano osobng instytucje — Prokuratora Generalnego.
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nadmienié, ze w zwigzku z realizacja Krajowego programu od 2004 roku, podjeto kroki majace
na celu wyeliminowanie pochopnego odmawiania wszczgcia lub umarzania postgpowan
w sprawach przestgpstw rasistowskich z powodu znikomej szkodliwosci spotecznej:
postgpowania przygotowawcze w tym zakresie zostaly objete nadzorem stuzbowym prokuratur
okregowych, prokuratury apelacyjne cyklicznie badajg sprawy, ktore zakonczyly sic odmowag
wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego umorzeniem. Informacje w tym zakresie
przekazujg Prokuraturze Generalnej (wczesniej Krajowej). Jak wynika ze sprawozdan, w latach
2008-2009 nie byto spraw umorzonych ze wzglgdu na niskg szkodliwos¢ czynu. Popraweg w tym
zakresie odnotowata w swoim ostatnim raporcie ECRI, ktora zwrdcita uwage na wzrost liczby
przestgpstw rasistowskich $ciganych i sadzonych, jednoczesnie zaznaczajac, ze nadal czgs¢ tych

przestepstw moze by¢ niezgtaszana organom $cigania®.

Moéwigc o obserwowanej poprawie, warto wspomnie¢ o dziataniach edukacyjnych dla
przedstawicieli organdow §cigania oraz wymiaru sprawiedliwo$ci organizowanych, przynajmniej
w cze$ci, w ramach Krajowego programu. Jak odnotowano w sprawozdaniu z jego wykonania,
Ministerstwo Sprawiedliwosci organizowato szkolenia dla sedziéow i prokuratorow zwigzane
z tematyka przestepstw na tle rasowym i narodowos$ciowym. Na przyktad w 2007 roku w ramach
Programu Wspélnotowego na rzecz Zwalczania Dyskryminacji Krajowe Centrum Szkolenia Kadr
Sadow Powszechnych i Prokuratury we wspolpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
zorganizowalo cztery cykle szkoleniowe dla ok. 240 prokuratorow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, religii
i wyznania, wieku oraz orientacji seksualnej. W listopadzie 2008 roku odbyto si¢ szkolenie dla
sedziow orzekajgcych w sprawach karnych, obejmujgce zagadnienia odpowiedzialnos$ci karnej za
naklanianie do nienawisci rasowej i etnicznej. Szkoleniami w omawianej problematyce objeci
zostali takze policjanci, przy czym dziato si¢ t0 poprzez wprowadzanie tresci dotyczacych
rasizmu i ksenofobii w glowny nurt szkolen policji (na przyktad przy okazji uczenia o prawach
cztowieka) lub tez poprzez osobne treningi. W 2009 roku Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie rozpoczeto prowadzenie Kursu specjalistycznego w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z nienawisci. Program tego kursu zostat opracowany w ramach projektu
Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony
porzgdku publicznego realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
we wspotpracy z ODIHR. Szkolenia obejmuja problematyke rozpoznawania przestepstw

Z nienawisci, odpowiedniego reagowania na nie oraz przeciwdziatania takim zdarzeniom. Sg

22 ECRI, Raport ECRI dotyczgcy Polski (czwarty cykl monitoringu), 2010, dostepny na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Poland/POL-CbC-1V-2010-018-POL.pdf
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prowadzone w systemie kaskadowym — do lata 2010 r. przeszkolono pierwszych treneréw, m.in.
wszystkich Petnomocnikéw Komendantéw Wojewodzkich Policji ds. Praw Czlowieka, ktorzy

z kolei maja szkoli¢ policjantdéw w swoich wojewddztwach.

Kontynuowanie szkolen i pracy nad wrazliwoscig na problem wydaje si¢ niezwykle wazne, bo
nadal reakcje policji i prokuratury na zgtaszane do nich akty rasizmu bywaja nieodpowiednie.
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, w swoim raporcie Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce
2009, opisuje przypadki niewlasciwego zachowania organdéw $cigania w stosunku do
cudzoziemcow, ktorzy doswiadczyli przemocy na tle narodowosciowym. Zwrdcono uwage na
niewlasciwg kwalifikacje czynu, ktora pomijata watek rasistowski, odmowe przyjecia zgloszenia
czy lekcewazacy stosunek do pokrzywdzonego®. Podobne sytuacje zostaly odnotowane w trakcie

realizacji badan, ktore zostang zaprezentowane w dalszej czgéci tego opracowania.

Kolejny rodzaj zadan, jakie mialy by¢ realizowane w ramach Krajowego programu, dotyczyt
diagnozy sytuacji. Planowane byto opracowanie i wdrozenie systemu gromadzenia i analizowania
danych spoteczno-demograficznych w celu monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji
rasowej i ksenofobii, a wigc upraszczajac — stworzenie bazy danych, w ktorej znalaztyby sie
zweryfikowane przypadki dyskryminacji i rasizmu, a takze dobre praktyki. W chwili obecnej
kilka podmiotow publicznych gromadzi lub posiada, ze wzgledu na swojg dziatalnos$¢, dane na
ten temat. Sa to: wspomniany wczesniej Zespot Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii,
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Ministerstwo Sprawiedliwoséci oraz organy $cigania: policja i prokuratura. Dane te sa zbierane
W rdzny sposob i nie dajg odpowiedzi na pytanie o faktyczng skale zjawiska rasizmu i ksenofobii,
nie mowig tez nic o naturze tych zjawisk. Stad tez pojawit si¢ pomyst synchronizacji dziatan
i zbudowania wspoélnej bazy danych, w ktorej tworzenie miatyby wktad rézne instytucje. Analiza
informacji zawartych w takiej bazie mialaby shuzy¢, miedzy innymi, do opracowywania
szczegbtowych programoéw na rzecz zwalczania rasizmu i ksenofobii, jak rowniez do
monitorowania skutecznosci i praktyki stosowania prawa. Baza miataby takze swoje
zastosowanie podczas tworzenia projektow aktow prawnych z tego zakresu. Niestety, w ramach
Krajowego programu bazy nie udato sie stworzy¢, a prace zakonczyly si¢ na dokonaniu analizy
przeszkod prawnych i organizacyjnych, jakie staja na drodze do realizacji tego przedsiewzigcia®.

W tym miejscu nalezy dodaé, ze juz po zakonczeniu Krajowego programu, Ministerstwo Spraw

2 W. Klaus, K. Wencel, Dyskryminacja cudzoziemcéw w Polsce 2009, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, s. 25-27, http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-709-raport-dyskryminacja-2009.pdf

2 Sprawozdanie dostepne na stronie:
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/files/dokumenty/Sprawozdanie%20przyjete%20przez%20RM%207%
20maja%202010.pdf
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Wewngtrznych i Administracji, ktore de facto byto odpowiedzialne za stworzenie bazy, wrocito
do tego tematu i w ramach zadan publicznych zlecito dwoém organizacjom pozarzadowym —
Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej (SIP) i Instytutowi Spraw Publicznych (ISP) — opracowanie
systemu gromadzenia danych o zdarzeniach o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym
i rasistowskim oraz stworzenie narzedzia pozwalajgcego monitorowaé te zjawiska. W ramach
tego zadania przeprowadzono analize sposobow gromadzenia danych w Szwecji, Finlandii,
Belgii, Niemczech, USA i Wielkiej Brytanii, przesledzono tez dotychczasowy sposob zbierania
danych w Polsce. Przeprowadzone zostaly takze badania na ten temat wsrod przedstawicieli
instytucji i organizacji zaangazowanych w roznym zakresie w gromadzenie takich danych
w Polsce. W oparciu 0 wyniki tych dziatan przedstawiono propozycje zmian w dotychczasowych
sposobach gromadzenia danych w celu ich usprawnienia i ujednolicenia®. Propozycje te zostaty
zaprezentowane na seminarium eksperckim zorganizowanym przez MSWiA w czerwcu 2009
roku. W trakcie tego spotkania pojawit si¢ pomyst zbudowania ,,mapy przestepstw z nienawisci”,
ktora miataby by¢ punktem wyjsciowym do tworzenia bazy danych w przysztosci. Kolejne

seminarium dotyczacego tego tematu ma odby¢ si¢ w grudniu 2010 r.

Realizacji Krajowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
z nimi nietolerancji 2004-2009 nie mozna nazwa¢ sukcesem, niemniej, poprzez zaangazowanie
roznych podmiotéw, potozyt on podwaliny pod bardziej kompleksowe podejscie do zagadnienia
rasizmu — jego zwalczania i prewencji. W dniu 29 pazdziernika 2009 roku Prezes Rady Ministrow
podjat decyzje o kontynuacji Krajowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji w latach 2010-2013. Obecnie trwaja prace nad
konstrukcjg tego programu. Jednym z elementow nowego programu jest utworzenie Rady do

spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji.

3. Ochrona prawna

Istotnym elementem polityki pafhstwa jest stworzenie ustawodawstwa, ktére zapewnia osobom
narazonym na rasizm ochron¢ prawng. W polskim ustawodawstwie znajduje si¢ szereg artykutow
penalizujacych bezposrednio lub posrednio czyny popelniane z pobudek rasistowskich lub
w zwigzku z czyjas$ przynalezno$cia rasowa, narodowa, etniczng. W roku 2010, na skutek wejscia
w zycie nowelizacji kodeksu karnego z wrzesnia 2009 oraz maja 2010, przepisy w tym zakresie

zostaly poszerzone. Zmiany dotyczyly rozszerzenia art. 256 i dodania do kodeksu karnego art.

% Wszystkie analizy sa zebrane w tym dokumencie: W. Klaus, J. Frelak (Ed), Metodologia przygotowania
bazy danych do identyfikacji zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim,
SIP/ISP, Warszawa 2010, dostgpne na stronie: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/metodologia-
przygotowania-bazy.pdf
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118a i art. 126a, dokonano takze drobnej, w zasadzie porzadkowej zmiany w art. 119 kodeksu

karnego.

Artykut 256 kodeksu karnego zakazuje publicznego propagowania faszystowskiego lub innego
totalitarnego  ustroju panstwa, a takze nawolywania do nienawiSci na tle rdznic
narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.
Zachowania takie zagrozone sg karg grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Od 2010 roku, pod grozba takiej samej kary, zakazane jest takze produkowanie,
utrwalanie lub sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie, posiadanie, prezentowanie,
przewozenie lub przesylanie drukéw, nagran lub innych przedmiotow, zawierajacych wyzej
okreslone tresci, jak rowniez bedace nos$nikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub
innej totalitarnej. Dopuszcza si¢ jednak prowadzenie powyzszych dziatan w ramach dziatalnosci

artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej.

Artykut 118 kodeksu karnego, penalizujacy co do zasady zbrodnie ludobodjstwa, dotyczy
przestepstw (a takze prowadzenia przygotowan do nich) popetnianych w stosunku do danej grupy
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym
$wiatopogladzie, w celu jej calosciowego lub czesciowego wyniszczenia. Przestepstwa te to:
zabdjstwa, powodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, stwarzanie warunkéw zycia
grozacych biologicznym wyniszczeniem, stosowanie srodkow majacych shuzy¢ do wstrzymania
urodzen lub przymusowe odbieranie dzieci. W maju 2010 do kodeksu karnego zostat dopisany
artykut 118a, penalizujacy szereg zbrodni i czynow popetlionych w zwiazku z udziatem
w masowym zamachu lub choéby w jednym z powtarzajacych si¢ zamachow skierowanych
przeciwko grupie ludnosci, podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub
organizacji. Miedzy innymi, karg pozbawienia wolnosci zagrozone =zostalo powazne
przesladowanie grupy ludnosci z powodoéw uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci z powodow politycznych, rasowych, narodowych,
etnicznych, kulturowych, wyznaniowych lub bezwyznaniowosci, $wiatopogladu lub plci,
powodujace pozbawienie praw podstawowych. Nowelizacja z maja 2010 roku wprowadzita takze
art. 126a, ktory penalizuje publicznie pochwalanie lub nawolywanie do popetnienia czynow

okreslonych w artykutach 118 i 118a, a a takze w artykule 119 § 1?°

. Artykut ten rowniez odnosi
si¢ do kwestii zwigzanych z rasizmem: zabrania on stosowania przemocy lub grézb bezprawnych
wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznoséci narodowej, etnicznej,

rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci. Paragraf 2 art. 119

2% Takze art. 120-125.
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przewidywat kar¢ za nawotywanie do tych przestepstw, ale we wrzesniu 2010 roku zostat on

Usuniety, a jego zawarto$¢ objeto, cytowanym powyzej, artykutem 126a.

Jak wspominano wczesniej, w prawie polskim jest kilka przepisow odnoszacych si¢ do
przestepstw popetnianych z pobudek rasistowskich. Poza wymienionymi powyzej, nalezy
wymieni¢ art. 257 kodeksu karnego, ktory zakazuje publicznego zniewazania grupy ludnosci albo
poszczegblnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu jej bezwyznaniowosci. Zakazuje tez naruszania nietykalno$ci cielesnej innej osoby
z powyzszych powodow. Z kolei artykuty 194-196 kodeksu karnego, dotyczace przestgpstw
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, penalizujg obrazanie uczu¢ religijnych, ztosliwe
przeszkadzanie publicznie wykonywanym aktom religijnym oraz ograniczanie czlowieka w
przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo

bezwyznaniowos¢.

Sposrod omoéwionych powyzej przestepstw, te ujete w art. 119 1 257 sg karane srozej niz takie
same czyny popelnione bez zwiagzku z czyim$ pochodzeniem rasowym, narodowym, etnicznym
badz wyznaniem. Pozostale przestepstwa wymienione przez kodeks karny nie zawieraja
bezposrednich odniesien do kwestii etnicznych, narodowych, rasowych czy religijnych. Biorac
jednak pod uwage artykul 53 § 2 kodeksu karnego, regulujacy zasady wymierzania kary
i srodkow karnych, zasadzajac kar¢ s¢dzia ma obowigzek bra¢ pod uwage miedzy innymi
motywacje sprawcy. Teoretycznie wigc sedziowie moga wymierza¢ wyzsze kary za przestgpstwa
motywowane rasistowsko niz w przypadku takich samych czynéw popetnionych z mniej
karygodnych pobudek. Nie mozna stwierdzi¢, czy faktycznie taka jest praktyka orzecznicza, bo
nie prowadzono badan pod tym katem. Warto jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze w niektorych
krajach wprowadzone zostaly przepisy wyraznie Uznajace motywacje¢ rasistowskg kazdego
przestepstwa za okoliczno$¢ obcigzajaca; wprowadzenie podobnych zmian do kodeksu karnego
zalecita Polsce w swoim ostatnim raporcie ECRI*,

Fakt, ze polskie prawo wyodrebnienia W kodeksie karnym przestepstwa popelniane na tle
rasowym nie oznacza jednak, ze takie przestepstwa sg zawsze zglaszane organom $ciggania. Dane
pochodzace z systemu statystycznego Temida, generowane w odniesieniu do poszczegdlnych

artykutéw kodeksu karnego, wskazuja, ze liczba przestgpstw popelnianych na tle rasowym

T ECRI, Raport ECRI dotyczgcy Polski (czwarty cykl monitoringu), 2010, dostepny na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Poland/POL-CbC-1V-2010-018-POL.pdf
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w Polsce jest niska (szczegoly: Zatacznik 1.)%. Tak niska, ze budzi watpliwosci co do swojej
wiarygodnosci, o czym zresztg juz wczesniej byta mowa. Cze$¢é zgloszonych przestepstw
rasistowskich moze umyka¢ statystykom juz na etapie sporzadzania sprawozdania przez policje.
Dzigje si¢ tak dlatego, ze w sytuacji, gdy podejrzanemu zarzuca si¢ popetnienie dwoch lub wigcej
przestepstw, to w sprawozdaniu odnotowuje si¢ przestgpstwo zagrozone wyzsza karg. A wigc nie
zawsze bedzie to przestepstwo o charakterze rasistowskim, gdyz przewidywana w tych
przypadkach kara jest stosunkowo niska. Drugi powdd to fakt, ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych
przyjmujacy zgloszenia o popetnieniu przestepstwa ignoruja watek rasistowski i traktuja sprawy
0 charakterze rasistowskim jako przestepstwa pospolite, cO odnotowato miedzy Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej i zglaszaly osoby biorace udzial w naszych badaniach. W koncu, na co
zwraca uwage ECRI, osoby poszkodowane — z réznych powodow — nie zawsze zglaszaja

popetione wobec nich przestepstwa organom $cigania.

4. Stosunek Polakow do osob o cudzoziemskim pochodzeniu

W przeciwienstwie do wielu krajow Europy Zachodniej, w Polsce nie ma silnych formacji
politycznych, ktore w swoich programach odnosza si¢ jawnie negatywnie do zjawiska migracji
czy obecno$ci migrantow oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w kraju. Nie dochodzi do
otwarcie rasistowskich wypowiedzi 0sob znanych, jak to mozna byto zaobserwowaé we Francji,
Wrtoszech, Holandii czy — ostatnio — Niemieczech. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze od czasu
do czasu zdarzajg si¢ zachowania polskich politykoéw, ktore noszg znamiona rasizmu i ksenofobii.
Za przyktad moze stuzy¢ chocby wypowiedZ posta Prawa i Sprawiedliwosci Artura Gorskiego,
ktory twierdzit, ze wybor Baracka Obamy na prezydenta USA oznacza ,koniec cywilizacji
biatego cztowieka”. W Polsce, wtym nawet w popularnych kioskach Ruchu, mozna sie tez
natkng¢ na broszury i ksigzeczki zawierajace rasistowskie lub antysemickie tresci. Wsrod
wydawcow tego typu pisemek prym wiedzie Leszek Bubel, ktory swego czas mial ambicje
polityczne i przeciwko ktoremu toczyly sprawy o nawotywanie do nienawisci. Nie umniejszajac
negatywnych skutkéw spotecznych, jakie moga wywotywa¢ publikacje Bubla, trzeba odnotowac,
ze osoba ta nie ma zadnego istotnego wptywu politycznego. Rowniez, jak stwierdzajg Joanna
Konieczna-Satamatin i Ignacy Jozwiak na podstawie analizy ogolnopolskich wysokonaktadowych
gazet iczasopism, media te nie propaguja niechgci czy wrogosci wobec cudzoziemcow,

a wizerunek migrantow jest zasadniczo pozytywny?.

% W statystykach tych nie ujete przestepstwa popeiane z motywacji rasistowskich, ale nie majacych
charakteru czynéw opisanych w artykutach 118, 119, 256, 257 oraz 194, 195, 196, kodeksu karnego.
9 J. Konieczna-Satamatin, Obraz cudzoziemcow w Polskiej prasie — wyniki analizy jakosciowej, |. Jozwiak,
., Bez cudzoziemcow bylibysmy ubozsi” — wizerunek cudzoziemcow na tamach prasy polskiej, prezentacje
przedstawione na seminarium Instytutu Spraw Publicznych pt. ,,Wizerunek Migrantow a integracja”,
dostepne na stronach: http://www.isp.org.pl/files/20679540930129539001254130365.pdf ,
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Badania opinii publicznej, w szczegdlnosci sondaze prowadzone od 1993 roku przez CBOS na
temat stosunku do innych narodéow pokazuja, ze nie wszystkie nacje ciesza si¢ taka samg aprobata
Polakow. Wedtug badan, w 2010 roku (biorac pod uwagg S$rednig deklarowanej sympatii
i niechgci), najbardziej lubiani sa Hiszpanie, Czesi, Wtosi, Francuzi, Stowacy, za§ najmniej —
Romowie, ujeci w jedng kategori¢ Arabowie, w dalszej kolejnosci Rumuni i Turcy. W stosunku
do tych czterech ostatnich nacji deklarowana nieche¢ przewaza nad sympatig. Wigczeni do
»rankingu” od 2010 roku Czeczeni — gtdwna grupa ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa w
Polsce — uplasowali si¢ na pozycji piatej od konca. Polacy najczesciej deklarujg obojetnos¢ wobec
tej grupy, a $rednia na skali ,,maksymalna sympatia — maksymalna nieche¢” jest minimalnie
przesunicta w strong sympatii (0,01). Wydaje si¢, ze stosunek do Roméw i Rumunow jest
powiagzany — ludzie czgsto utozsamiaja Romow z mieszkancami Rumunii, do Polski takze
okresowo przybywali rumunscy Romowie. Niska deklarowana sympatia do Arabow, Turkow
i Czeczenébw moze $wiadczy¢é o dystansie do osOb postrzeganych jako nalezace do kultury
muzulmanskiej. Ogélnie Polacy wyrazaja wigksza sympatie¢ do narodow zachodnich, a mniejsza
do tych znajdujacych si¢ za nasza wschodnia granica, a takze do krajow biedniejszych, stabiej
rozwinigtych, przy czym jest to prawidlowo$é powtarzajaca sic w kolejnych badaniach®.
Przywotujac wyniki badan CBOS warto zwrdci¢ uwage na sktad listy narodowosci objetych
ankietg — figuruja na niej przede wszystkim narody europejskie, a oprocz tego Amerykanie,
Chinczycy, Wietnamczycy, Japonczycy, Zydzi i Arabowie. Nie ma na niej narodoéw afrykanskich
czy poludniowo-azjatyckich, ktorych przedstawiciele coraz czesciej przybywaja do Polski

i ktorzy roznig si¢ wizualnie i kulturowo od Polakow.

Badania CBOS pokazuja, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mamy do czynienia z og6lng
tendencja zwyzkowa w zakresie deklarowanej sympatii, przy jednoczesnym generalnym spadku
deklarowanej niechgci wobec wszystkich nacji wymienionych w ankiecie. Podobny ,,pozytywny”
trend odnotowano takze w innych badaniach spotecznych, o czym szczegolowo pisze Lukasz
Lotocki w raporcie Integracja i dyskryminacja — Krajobraz 2009. Przywotuje on migedzy innymi
badania dystansu spotecznego z 2000 roku, wedlug ktérych 17% Polakéw nie chcialo mie¢ za
sgsiada osoby odmiennej rasowo, a 24% — imigranta lub muzulmanina. Kilka lat pdzniej,

w powtorzonych badaniach prowadzonych w latach 2005-2006, liczby te zmniejszyly sig¢

http://www.isp.org.pl/files/1078860120179783001254129814.pdf
%K . Wadotowska, Stosunek Polakéw do innych narodéw — komunikat z badar, CBOS, 2010 (styczen),
dostepne na stronie: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_012_10.PDF
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odpowiednio do 13,7 i 15%. Podobne wnioski wyciaga ze swoich badan Aleksandra Jasinska-
Kania, ktora jednocze$nie podkresla, ze najbardziej zmalal dystans w stosunku do Ukraincow,
utrzymuje si¢ jednak brak akceptacji Romoéw jako cztonkéw rodziny®. Badania Eurobarometru,
prowadzone jednocze$nie we wszystkich krajach Unii Europejskiej, wskazuja, ze Polacy

w swoich deklaracjach s jednym z bardziej tolerancyjnych narodow UE®,

Optymizmem co do przyjaznego nastawienia Polakow do o0séb o innym pochodzeniu moze
zachwia¢ lektura prasy codziennej z ostatnich trzech lat, donoszacej 0 szeregu przypadkach
napasci na przebywajacych w naszym kraju cudzoziemcow. Na podstawie doniesien medialnych
mozna wnioskowac, ze miejscem, w ktorym zgromadzity si¢ ,,demony rasizmu”, jest Biatystok.
Prasa informowata migdzy innymi o przypadku czarnoskorego Francuza Legre Ch. K., ktory 30
kwietnia 2009 r. zostal napadnigty na przystanku autobusowym, a wczesniej jego tymczasowi
sasiedzi (w tym sprawcy napasci) na jego widok wydawali matpie odglosy®. Nawiasem mowiac,
mezczyzna ten zostal napadniety dwa razy podczas swojego dwutygodniowego pobytu
w Bialymstoku. W maju 2009 roku pijany chlopak zaatakowat siedzacego na przystanku
autobusowym obywatela Indii, wykrzykujac przy tym rasistowskie hasta®. W marcu 2009 roku
szwedzka studentka medycyny pochodzenia kubanskiego zostata wyzwana i uderzona, gdy robita
zakupy w centrum handlowym. Wczesniej, w czerwcu 2008 roku, napadnigto na trzech
zagranicznych studentow, w wyniku czego jeden z nich miat ztamang noge¢. Po serii atakow
biatostoccy studenci zagraniczni napisali pismo do wtadz uczelni, w ktorym opisali kilkadziesiat
przypadkéw napasei i zaapelowali o podjecie krokow w tej sprawie. Niektorzy zrezygnowali ze

studiowania w Biatymstoku®.

81 ¢.. Lotocki, Integracja i dyskryminacja — krajobraz 2009, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s.
91-92, dostepne na stronie: http://www.isp.org.pl/files/15092712760608654001258628195.pdf

%2 A. Jasinska-Kania, ,, Wykluczanie z narodu: dystanse spoleczne wobec mniejszosci narodowych

i migrantow”, w: A. Jasinska-Kania, S. Lozinski, Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 48

% Podaje za L. Lotocki, Integracja i dyskryminacja ....s. 92. Trzeba tez pamigtac, ze W przeciwienstwie do
innych narodéw europejskich, Polacy sa w duzym stopniu wolni od Igku przez imigrantami w sferze
ekonomicznej - nie traktuje si¢ ich jako powazna konkurencj¢ na rynku pracy czy zagrozenie dla systemu
opieki socjalnej. Wyjatkiem w tej kwestii jest oskarzanie Romow i ostatnio Czeczendw o zbytnie
korzystnie z pomocy socjalnej.

34,, Problem rasizmu w Biatymstoku”, TVN, dostepne na:
http://uwaga.onet.pl/20155,news,,problem_rasizmu_w_bialymstoku,reportaz.html Sprawa sgdowa w toku.
% Kolejny rasistowski atak”, Gazeta.pl, 25.05.2010, dostepne na:
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,85994,6647533,Kolejny_rasistowski_atak.html

% . Klimowicz, ,, Dlaczego Selamawit w Bialymstoku nie wytrzymata”, 05.10.2009, Gazeta.pl , dostepne
na:
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,100422,7113576,Dlaczego_Selamawit_w_Bialymstoku_nie_wytrzym
ala.html
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Do napasci na tle rasistowskim na obcokrajowcdéw i1 migrantdw dochodzito takze w innych
miastach Polski: w kwietniu 2008 roku w Elblagu napadnieto na lekarza afrykanskiego
pochodzenia®, w czerwcu 2010 roku w Katowicach pobito obywatela Egiptu®, w kwietniu 2009
roku oszolomiono gazem tzawigcym studenta jednej z warszawskich uczelni®, w styczniu roku
2010 — pobito Kenijczyka w Chetmie®. Pawet Smolenski w artykule pod wiele mowigcym
tytutlem: Czarny w Polsce nie pozyje przytacza szereg przypadkoéw rasizmu, z jakimi spotykajg si¢
we Wroctawiu muzycy o afrykanskich korzeniach*'. Artykut ten zostat opublikowany pod koniec
2007 roku, a w styczniu 2010 r. prasa donosita o kolejnym napadzie na cztowieka (i jego brata),
ktéry byt bohaterem artykutu sprzed nieco ponad dwoch lat*. Takze we Wroctawiu, w lipcu
2009, dwaj studenci prawa pobili przybysza z Nigerii*.

Obiektem atakéw rasistowskich byli réwniez, szukajacy schronienia w Polsce, Czeczeni.
W Biatymstoku, w nocy z 15 na 16 wrzesnia 2009 roku zaatakowane zostato wynajmowane przez
nich mieszkanie. Sprawcy wybili szyby w oknach i wrzucili do $rodka butelki z benzyna™. Do
kolejnego ataku na to samo mieszkanie doszlo nastgpnego dnia. Na osoby narodowosci
czeczenskiej napadnieto rowniez we wrzesniu 2009 w Lomzy. Tym razem sprawca zaatakowat
dwie kobiety. Przy okazji trzeba wspomnie¢, ze atak ten byt taczony przez samych uchodzcow
z wezesniejszym  wystapieniem posta Lecha Kotakowskiego do Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcoéw z apelem o likwidacje osrodka dla uchodzcow w Lomzy. Poset, podpierajac si¢
rzekomymi opiniami mieszkancow, dowodzil, ze obecnos¢ osrodka dla uchodzcow powoduje
wiele probleméw i jest dla Lomzy duzym obcigzeniem finansowym. Jednocze$nie w Lomzy
pojawity si¢ ulotki, na ktérych mozna bylo przeczytaé: ,,Czeczen dostaje tyle zasitku, ile Ty

zarabiajgc na dwoch etatach”. Watek ekonomiczny, wokot ktorego budowana jest niechg¢ do

¥ G. Szaro, ,, Elblgg: Kto skopat czarnoskérego lekarza”, Gazeta.pl, 09.066.2009, dostepne na:
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,90289,6706692,Elblag__kto skopal czarnoskorego lekarza .html
8 Dwéch mezczyzn odpowie za pobicie Egipcjanina”, Polskalokana.pl, 20.06.2010, dostepne na:
http://polskalokalna.pl/wiadomosci/slaskie/katowice/news/dwoch-mezczyzn-odpowie-za-pobicie-
egipcjanina,1495131,3321
$'W. Karpieszuk, ,,.Zrébcie cos z rasizmem w Warszawie”, Gazeta.pl, 22.05.2009, dostepne na:
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,6636287,Zrobcie_cos_z_rasizmem_w_Warszawie.html
90 Chelm: rasistowska napasé¢ na Kenijczyka”, Kurier.lubelski.pl, 27.01.2010, dostepne na stronie:
http://www.kurierlubelski.pl/region/chelm/214536,chelm-rasistowska-napasc-na-kenijczyka,id,t.html
! Artykut dostepne na stronie: http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35768,4723508.html
2 S Pawlowski, K. Lubieniecka, ,,Dwaj bracia zaatakowani za kolor skéry”, 05.01.2010, Gazeta.pl,
dostepne na:
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,7422953,Dwaj_bracia_zaatakowani_we Wroclawiu za kolor s
kory.html
# Studenci prawa przed sqdem za pobicie Nigeryjczyka”, 10.01.2010, Gazeta.pl, dostepne na:
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,7438277,Studenci_prawa_przed_sadem_za pobicie Nigeryjczy
ka.html
“W. Wierzynski, ,,dtak na Czeczenéw w Bialymstoku”, TVP.pl, dostgpne na:
http://www.tvp.pl/bialystok/aktualnosci/kryminalne/atak-na-czeczenow-w-bialymstoku/929015
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Czeczenow, powrdcit w sierpniu 2010 roku, w opublikowanym w Internecie amatorskim filmiku
pt.. Zywot Czeczena. Film ten mial wydzwiek zdecydowanie ksenofobiczny, momentami rowniez
rasistowski, nosit znamiona nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych:
przedstawiono w nim Czeczendéw jako nacj¢ wykorzystujaca polski system socjalny, unikajaca
pracy i wrogo nastawiong do innych. W dodatku bezprawnie wykorzystano w nim wizerunki

uchodzcoéw mieszkajacych w Lomzy i w Biatymstoku™.

Kontynuujac kwerend¢ mediow, mozna powyzsza liste poszerza¢ o kolejne opisy atakéw na
osoby, wymienia¢ liczne przypadki dewastacji cmentarzy czy budynkéw zydowskich, podawac
przyktady ,,mowy nienawisci”, czy opisywac rasistowskie i antysemickie incydenty, do jakich
dochodzi na stadionach pitkarskich. Jednak celem tego raportu nie jest sporzadzenie pelnej listy
takich wydarzen, a projekt, w ramach ktorego powstat ten raport, nie obejmowat przeprowadzenia
analizy mediow*®. Przegladu prasy pod katem watkow przemocy na tle rasowym dokonano po to,
aby zidentyfikowa¢ osoby, ktore mogtyby by¢ objete badaniami. Cze$¢ z nich zgodzita si¢ z nami
porozmawia¢, stad tez niektore z rozpoczetych wyzej historii powroca w dalszej czgsci tego

raportu.

Powyzsze wydarzenia zostaly przywolane w kontekscie pozytywnych wynikow badan opinii
spotecznej aby pokazac, ze fakt deklarowanej sympatii do innych narodow niekoniecznie musi si¢
przeklada¢ na akceptacje cudzoziemcoOw przybywajacych do Polski. Jedng rzeczg jest przyjazny
stosunek do cudzoziemcow, ktorzy mieszkaja w swoich krajach, drugg za$ zgoda na ich przyjazd
do Polski. Czym innym jest teoretyczna odpowiedZ o dopuszczalng blisko$é relacji z osoba
0 innym kolorze skory lub wyznaniu, a czym innym faktyczne dzielenie z nig pokoju w pracy czy
akademiku. Powyzszy przeglad prasy pokazuje, ze zjawisko rasizmu nie jest zupelnie
incydentalne i ograniczone terytorialnie, bo z r6znym natezeniem obserwuje si¢ je na terenie catej
Polski. A czesciej tam, gdzie stosunkowo nagle pojawia sie wigksza grupa osob odmiennych
etnicznie i kulturowo. | niekoniecznie wynika to jedynie z prostej arytmetyki, ze tam, gdzie
wiecej potencjalnych ofiar, tam wigcej napasci. Widoczne jest, ze przemoc nie dotyka po prostu
migrantéw, ale migrantow majacych pozaeuropejskie korzenie, lub — jak w przypadku
Czeczendéw — rdéznigcych sie wygladem i sposobem zycia. Patrzac na niektore komentarze

pojawiajgce si¢ w mediach w zwigzku ze $miertelnym postrzeleniem Nigeryjczyka na Stadionie

* Rasistowski film o Czeczenach znikngl z sieci”, RMF.FM, dostepne na:
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-rasistowski-film-o-czeczenach-zniknal-z-sieci,nld,294276
% Takg dziatalnoscia zajmujg sie zreszta juz inne organizacje pozarzadowe, na przyktad Stowarzyszenie
,Nigdy Wigcej” lub Stowarzyszenie ,,Otwarta Rzeczpospolita”.
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Dziesigciolecia w Warszawie'’, a zwlaszcza na towarzyszace im rasistowskie komentarze na
forach internetowych, mozna chcie¢ zadaé pytanie, czy deklarowana polska tolerancja faktycznie
wytrzymuje konfrontacje z wielokulturowa rzeczywisto$cig. Zarowno cytowane wyniki ankiet
CBOS i badania dystansu spolecznego dotycza postaw deklarowanych — respondenci udzielaja
odpowiedzi na pytanie o sympati¢ (antypati¢) do poszczegdlnych narodéw, niezaleznie od tego,
czy z ich przedstawicielami mieli kiedykolwiek do czynienia czy nie. Dlatego tez niektore sady
moga by¢ formutowane i wypowiadane w oparciu o stereotypy na temat poszczego6lnych nacji, co
zreszta moze mie¢ zardwno negatywny, jak ipozytywny wplyw na stosunek do ich
przedstawicieli. Jak zauwaza Patrycja Swistak, na podstawie badan prowadzonych wérdd
Hiszpandéw mieszkajacych w Polsce, pozytywny stereotyp Hiszpanéw jako ludzi otwartych
i przyjaznych skutkuje sprzgzeniem zwrotnym, W zwigzku z ktorym Hiszpanie spotykaja sie
w Polsce z zyczliwoscig, a nie z odrzuceniem, dyskryminacjg czy rasizmem, z jakim majg do
czynienia niektore inne nacje’®. Z kolei przeprowadzone w 2010 roku badania Fundacji ,,Afryka
Inaczej” pokazuja tendencje do negatywnej stereotypizacji. Wedtug wynikow tych badan ogdlna
wiedza Polakow na temat Afryki jest bardzo skromna, a gtéwnym jej zrodlem sg programy
telewizyjne®. Tylko 7% osob ma kontakt z Afrykanczykami, stad tez opinie o osobach
z afrykanskimi korzeniami w wiekszosci formutowane sa na podstawie przekazu od innych oséb,
najczesciej poprzez media. Autorzy raportu Badanie opinii publicznej na rzecz obywateli panstw
afrykanskich w Polsce zwrocili uwage, ze jakkolwiek respondenci mieli zaréwno pozytywne, jak
i negatywne odczucia po osobistym kontakcie z Afrykanczykami, to doswiadczenia pozytywne
nie wptywaty na postawe oraz stosunek do Afrykanczykow, w przeciwienstwie do doswiadczen

negatywnych, ktore byly uogolniane na cata afrykanska spotecznos¢™.

Na relacjach pomiedzy Polakami a przedstawicielami innych narodow i kultur niewatpliwie cigzy

brak do$wiadczenia wielokulturowos$ci w przeciggu ostatnich kilkudziesieciu lat. Wynika to

" Np. artykut dotyczacy tego zdarzenia oraz zwiazkoéw Polek z Afrykanami: R. Zielinski, ,,Nigeryjska
mafia. Szpetne zZony i narkotyki”, Dziennik.pl, 05.06.2010, dostepne na:
http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/164388,nigeryjska-mafia-szpetne-zony-i-narkotyki.html
“8p, Swistak, , Adaptacja Hiszpanow do zZycia w srodowisku polskim”, s. 179, w: E. Nowicka, S. Lodzinski
(red.), Kulturowe wymiary imigracji do Polski, Warszawa 2006.

* To, co wiemy na jej [Afryki — przyp. A.M.] temat to gléwnie stereotypy, czesto pelne protekcjonalnego
tonu. (...) respondenci nie potrafili wymienic¢ ani jednego muzyka, pisarza lub filmu pochodzqcego z Afryki.
Z szerokiego obszaru kulturalnego kojarzono jedynie takie elementy kultury ludowej jak tarice Masajow, czy
gre na bebnach. P. Sredzinski (red.), Badanie opinii publicznej na rzecz obywateli panstw afrykariskich

w Polsce, Fundacja ,,Afryka Inaczej”, s. 11, dostepne na: http://afryka.org/badania/raport2010.pdf

*|hidem, 5.16. Na pytanie o stosunek do Afrykanczykow, wigkszo$é Polakow (63 procent) deklaruje wobec
nich obojetnos$¢, 26 procent deklaruje, ze ich lubi, za$ 11 procent — nie lubi. W zestawieniu z pozostatymi
czterema grupami objetymi tym badaniem, Afrykanczycy lokuja si¢ doktadnie w $rodku ,,rankingu”.
Wigksza sympati¢ deklarowano wobec mieszkancow Europy Zachodniej, a nastgpnie do osob z obszaru
bytego Zwiazku Radzieckiego, zas mniejsza to Azjatow i Romow. Taka sama kolejno§¢ wskazuja badania
dystansu.
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zarbwno ze zmiany struktury etnicznej spoteczenstwa po II wojnie $wiatowej, bardzo
ograniczonej mozliwosci wjazdu i wyjazdu do Polski w okresie rzadéw komunistycznych oraz
zrealizowanej przez te rzady polityki ,,wykluczenia etnicznego” wobec mniejszosci
narodowych®. Co prawda Polacy szczyca sie tradycja tolerancyjnej Rzeczpospolitej
przedrozbiorowej czy wieloetnicznej Il Rzeczpospolitej*, ale fakty te nie przekltadaja si¢ dzi$
bezposrednio na umiejetnos¢ zycia w spoteczenstwie wielokulturowym. Mowa tu nie tylko
o niewiedzy o innych kulturach, postugiwaniu si¢ stereotypami, ale takze 0 umiejetnosci
postgpowania i wyrazania si¢ w sposob, ktory nie dyskryminuje ani nie stygmatyzuje. Przyktadem
takich zachowan, przywolywanym w kontekscie Afrykanow, jest okreslanie ich stowem
»murzyn”, ktore jest przez nich odbierane jako obrazliwe, czy natarczywe przygladanie si¢ im na
ulicy czy nawet wytykanie palcami®®. Brak edukacji wielokulturowej i zwigzany z nig brak
przygotowania do kontaktu z ludZzmi o odmiennym wygladzie ma przetozenie na przebieg
konkretnych interakcji. Jak zauwaza lzabela Czerniejewska na podstawie badan wsrod
poznanskich migrantow, W sytuacji niespodziewanego spotkania uruchamiajg si¢ stereotypowe
sady, ktore u poszczegdlnych osob mogg przejawiaé si¢ w rozny sposob — jako zdziwienie,
przyjecie postawy negatywnej czy agresja>. Migranci staja si¢ zatem obiektem ciekawosci
i zainteresowania, ale takze zachowan o charakterze rasistowskim i kryminalnym, o czym bedzie

mowa W dalszej czgsci tego opracowania.

*! A. Jasifiska-Kania, S. Lodzinski, ,, Wprowadzenie. Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce.
Koncepcje teoretyczne i badania empiryczne”, w: A. Jasinska-Kania, S. Lozinski, Obszary i formy ...s. 23-
25.
*2 Por. A. Grzymata-Kaztowska, Konstruowanie ,, innego”. Wizerunki imigrantéw w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, 2007, s. 62-67.
% M. Zabek, ,, Afivkanie w Polsce. O stosunkach rasowych we wspélczesnym spoleczeristwie polskim”,
w: A. Jasinska-Kania, S. Lozinski, Obszary i formy ....S. 175.
1. Czerniejewska, ,, Cudzoziemiec jako uczen i student. Integracja w obszarze poznariskiej edukacji”,
w: N. Bloch, E. M. Gozdziak, Od gosci do sgsiadow. Integracja cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej
w Poznaniu w edukacji, na rynku pracy i opiece zdrowotnej, Centrum Badan nad Migracjami, Poznan 2010
S. 66.
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I1. Wyniki badan

1. Metodologia badan

1.1. Zalozenia i obszar badan

Jak wspomniano we wstegpie, u podtoza badan stato przekonanie, ze oficjalne statystyki nie
odzwierciedlajg faktycznej skali przestgpstw popetnianych na tle rasowym. Zatozylismy, ze jedna
z przyczyn tego zjawiska jest to, ze osoby, ktorym takie sytuacje si¢ przydarzyly, nie zawsze
informuja o tym organy $ciggania. Nie jest mozliwe skuteczne i catoSciowe zwalczanie rasizmu
bez uzywania $rodkow prawnych, a wiec $cigania i karania sprawcéow, stad tez dalekosigznym
celem projektu jest zachecenie ludzi do zgtaszania przestepstw o podtozu rasistowskim. Wydaje
si¢, ze mozna to osiggna¢ droga przekonania ich 0 sluszno$ci takiego postgpowania oraz
zaproponowania pomocy im spetniajacej ich oczekiwania. Dlatego tez w naszych badaniach
interesowali$my si¢ postawami Ofiar przestgpstw popetnionych ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, narodowe, rasowe. Chcielismy przesledzi¢, czym 0soby te sie¢ motywuja, nie zglaszajac
przestepstwa organom $ciggania, do kogo innego zwracaja si¢ o pomoc w takiej sytuacji, jak
wyglada kontakt z policja, gdy zglaszaja przestepstwo. Pytali$my takze o satysfakcj¢ z pomocy
otrzymanej od policji lub innych podmiotéw oraz o to, jak powinna wyglada¢ pomoc dla 0s6b

doswiadczajacych rasizmu.

By widzie¢ sytuacje w koniecznym szerszym kontekscie, prosilismy naszych rozmowcow o opis
zdarzen o charakterze rasistowskim i okolicznosci, w jakich mialy one miejsce,
scharakteryzowanie sprawcow i reakcji swiadkow. Naszym rozmoéwcom zadawaliSmy pytania
0 znajomos$¢ polskiego prawa dotyczacego karania przestepstw popetnianych na tle rasowym.
Informacje z tego zakresu, oprocz wartosci poznawczej, beda mogly by¢é wykorzystane przy

planowaniu dziatan o charakterze edukacyjnym i prewencyjnym.

Cho¢ refleksja nad statystykami dotyczgcymi przestgpstw rasistowskich bylta niejako duchowa
matkg tych badan, to nie bytlo naszym zamiarem ustalenie faktycznej liczby takich czynow.
W scenariuszu badan znalazly sie jednak pytania o czestotliwo$¢ takich sytuacji, a odpowiedzi na

nie rzucg pewne $wiatto takze na kwestie ,,ilosciowe”.

1.2. Dobér grupy badanych i metody badawczej
Tak zarysowana problematyka badawcza w sposob naturalny determinowata dobor grupy, ktory

musiat by¢ doborem celowym, wptyneta takze na wybor metody badawczej.
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Badanie bylo realizowane metoda wywiadow poglebionych z tego wzgledu, ze pozwala ona
rozméwcom na stosunkowo duza swobod¢ wypowiedzi, a zatem daje wglad w r6znego rodzaju
wydarzenia i ich kontekst™. Dzieki tej metodzie moglismy zgromadzi¢ opowiesci o rozmaitych
doswiadczeniach, niekiedy wykraczajace poza $cisle wyznaczony temat badan (np. o przypadkach
dyskryminacji). Cz¢$¢ wywiadoéw zostala nagrana, a potem spisana, w kilku przypadkach
prowadzgcy wywiad notowali na biezaco odpowiedzi. Wywiady odbywaly si¢ w jezyku polskim,
angielskim, rosyjskim, a nastgpnie spisywane byly po polsku lub angielsku. Badania byty
realizowane w okresie od kwietnia do sierpnia 2010 roku. Rozmowcy mieszkali w Polsce

W nastepujacych miastach: Warszawa, Wroctaw, L.omza, Szczecin, Biatystok, Katowice.

Wywiady byly prowadzone przede wszystkim przez osoby, ktéore na co dzien pracuja
Z cudzoziemcami czy mniejszosciami. Byli to gtdéwnie pracowniCy organizacji pozarzgdowych,
ktérych praca polega na prowadzeniu poradnictwa dla migrantéw lub realizacji innych projektow
dotyczacych tej tematyki®. Decyzja o zaangazowaniu ich do badan byta $cisle powiazana
z pomystem na dotarcie do potencjalnych rozméwcoéw. Dzigki swojej pracy osoby te miaty
mozliwos$¢ zidentyfikowania ofiar rasizmu oraz przekonania ich do wzigcia udzialu w badaniach.
Ponadto, poprzez staly kontakt z migrantami i mniejszoSciami wyksztalcili oni u siebie
kompetencje kulturowe i osobiste konieczne do prowadzenia tego typu badan. Rozmowa na temat
doznanej krzywdy o podtozu rasistowskim jest z natury rzeczy trudna - zatozyliSmy wiec, ze
prowadzenie wywiadu przez kogo$ znajomego da rozmowcy wickszy komfort i poczucie
bezpieczenstwa. W wielu zreszta przypadkach prowadzacy wywiad znali wezesniej opowiadane

incydenty. Co ciekawe, mimo to, potencjalni rozméwcy czesto odmawiali udziatlu w badaniach.

Drugim zastosowanym sposobem identyfikacji potencjalnych rozméwcoéw byt przeglad
dostepnych zrodet informacji o przemocy na tle rasowym. Byly w gtéwnej mierze media,
materialy organizacji pozarzadowych (np. Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej”), oraz informacje od
0sOb prywatnych. Majac wstgpne dane na temat wydarzenia i osoby pokrzywdzonej, szukalismy
kontaktu z tg osobg przy zastosowaniu réznych mozliwych narzedzi, takich jak wyszukiwarki
internetowe, serwisy spotecznosciowe, itp. Nie we wszystkich przypadkach zwracaliSmy sie od
razu do 0s6b pokrzywdzonych, czasem korzystalisémy z posrednictwa oso6b im znajomych. Byly
nimi miedzy innymi: opiekun studentéw zagranicznych, czlonek organizacji pozarzadowe;j
zaangazowanej] w pomoc danej osobie, wspolpracownik czy pracodawca pokrzywdzonego.

Prosilismy je o przekazanie informacji o badaniach i spytanie o zgode na przekazanie kontaktu

% Scenariusz wywiadu znajduje si¢ w Zataczniku nr 2.
% Np. kampania Wykopmy rasizm ze stadionéw prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Nigdy Wiecej”
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(adresu mailowego lub telefonu), a w trzech przypadkach takze o przeprowadzenie wywiadu.
W poréwnaniu z pierwszym sposobem docierania do rozméwcow ta metoda byla znacznie
bardziej czasochtonna i mniej efektywna, ale dzigki niej mogliSmy wyj$¢ poza krag osob
»aktywnych”, szukajacych pomocy w swoich sprawach (niekoniecznie dotyczacych rasizmu) w

organizacjach pozarzadowych.

Naszymi rozméwcami byly osoby, ktore padly ofiarg przestgpstwa popetnionego ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, narodowe, rasowe lub wyznanie. Mowiac o przestgpstwie, mamy na mysli
zachowanie noszgce znamiona czynu zabronionego przez kodeks karny, w szczegdlnosci zas
artykuty 119 i 257 kodeksu Kkarnego. Interesowaly nas zatem przypadki pobié, stosowania
przemocy lub grézb bezprawnych, naruszenia nietykalnosci cielesnej oraz publicznego
zniewazenia ze wzgledu na czyje$ pochodzenie. Planujac badania, braliSmy pod uwage, ze moze
si¢ nie uda¢ dotrze¢ do odpowiedniej liczby 0s6b majacych tego typu doswiadczenia i w zwigzku
Z tym cze$¢ wywiadow bedzie prowadzona z potencjalnymi ofiarami przestgpstw rasistowskich,
w tym formalnymi lub nie, liderami spotecznoéci migrantow i mniejszoséci. Ostatecznie jednak
takich wywiadéw nie prowadziliémy, bo udato si¢ przeprowadzi¢ rozmowy z wystarczajaca
liczbg 0sob, ktore opowiadaty o wiasnych negatywnych do$wiadczeniach w Polsce. Wyjatkiem
byly trzy wywiady, gdy rozméwcami byly matki opowiadajace o sytuacjach, ktore przydarzyty
si¢ ich dzieciom. W kilku przypadkach rozméwcy opowiadali zaréwno o swoich
doswiadczeniach, jak i doswiadczeniach innych bliskich im osob. Jednym z takich przyktadow
byl wywiad zkobieta czeczenska dziatajaca w stowarzyszeniu pomagajacym uchodzcom.
Relacjonowata ona swoje do$wiadczenia, jak i sprawe pobicia dwoch jej rodaczek, ktorym
pomagata dochodzi¢ sprawiedliwosci, a z ktorymi nie mozna si¢ bylo skontaktowac i osobiscie

przeprowadzi¢ wywiadu, bo juz wyjechaty z Polski.

Respondentow zdecydowaliSmy sie szuka¢ wsrdd osob, ktorych wyglad Iub akcent wskazuje na
imigranckie pochodzenie lub przynalezno$¢ do mniejszosci etnicznej/narodowej. Cheac zachowaé
réznorodno$¢ pochodzenia rozmowcodw, pierwotnie zaktadalismy zrobienie o$miu wywiadoéw
z osobami z Afryki (z tego cztery z osobami z Czarnej Afryki, cztery z respondentami z krajow
pénocnych), osmiu z osobami z bylego ZSRR (ztego cztery z Czeczenami), pigciu z 0sobami

o pochodzeniu azjatyckim oraz czterech z Romami®’. Nalezy zaznaczyé, ze interesowalo nas

"' W badaniach celowo nie podejmowali$émy problemu antysemityzmu. Po pierwsze, polscy Zydzi nie
r6znig si¢ wygladem ani jezykiem od wigkszos$ci spoteczenstwa, stad tez nie spetniaja podstawowego
zalozenia doboru respondentéw. Po drugie, antysemityzm w Polsce przejawia si¢ glownie w sferze
werbalnej i symbolicznej, w postaci dewastacji zydowskich nekropoli lub miejsc pamigci oraz
antysemickiej mowy nienawiSci. Dziatania te skierowane sg zazwyczaj do spotecznosci zydowskiej
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pochodzenie danej osoby, a nie obywatelstwo. Stad tez cz¢$¢ wywiadow zostata przeprowadzona
z obywatelami krajow europejskich, ktorzy maja pozaeuropejskie korzenie. W praktyce
zastosowanie zaplanowanego ,,geograficznego” klucza okazato si¢ jednak niemozliwe. Z dwoch
powodow: albo nie udalo si¢ zidentyfikowaé oséb, ktérym przydarzyly sie interesujace nas
przypadki w przeciagu ostatnich kilku lat, albo tez zidentyfikowane osoby nie wyrazaty zgody na
udzial w badaniu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze generalnie odsetek odmow w trakcie
catych badan byt wysoki. Wyjasnienia, dlaczego dana osoba nie chciata udzieli¢ wywiadu, byty
rozne. Kto$ nie chciat rozmawia¢ ze wzgledu na fakt, ze nie jest w Polsce legalnie. Czasami
potencjalni rozméwcy nie podawali powodow odmowy i mozna si¢ ich domyslaé, znajac kontekst
kulturowy grupy, z ktorej pochodza. Na przykiad, jak zauwaza Aleksandra Chrzanowska ze
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, tradycyjnie wychowanemu mezczyznie z rejonu Kaukazu
nie wypada opowiada¢ o tego typu problemach, przyznawac¢ si¢ do bycia ponizonym, gdyz
uznawalby to za niemeskie. Tak wige, nawet jezeli z r6znych zrédet ,,wiadomo”, ze dana osoba
padta ofiarg rasizmu, t0 moze ona nie chcie¢ o tym ,,oficjalnie” — czyli w trakcie wywiadu —
opowiedzie¢. Podobnie kontekst kulturowy wydaje si¢ mie¢ zastosowanie do migrantow
z dalekiej Azji. Rowniez fakt, ze niektore grupy sa bardziej zamknigte, ainne bardziej
zintegrowane, wplywat na mozliwos¢ zidentyfikowania rozmowcow i przekonania ich do udziatu
w badaniach. Wreszcie, problem przestepstw na tle rasowym nie dotyka wszystkich grup
jednakowo. Nie udato si¢ znalez¢ przyktadow przemocy wobec Ukraincow czy Biatorusinow
z ostatnich lat (cho¢ identyfikowano przypadki dyskryminacji i ksenofobii), znalezlismy

natomiast stosunkowo wiele przypadkow rasizmu wobec Afrykanczykow.

Zauwazajac, ze nie ma mozliwosci w zaplanowanym czasie przeprowadzenia wywiadow
z zachowaniem klucza geograficznego, stangliSmy przed wyborem, czy robi¢ wywiady
z potencjalnymi ofiarami rasizmu, czy skupic¢ si¢ na rozmowach z osobami, ktére faktycznie byty
ofiarami przestepstw. ZdecydowaliSémy sie na ten drugi wariant, jako Ze istotg badan byto
przesledzenie motywacji i postaw w konkretnych sytuacjach. W sumie przeprowadzonych zostato
25 wywiaddw, przy czym — jak si¢ pozniej okazato — w dwoch przypadkach rozmawiano z tym
samym pokrzywdzonym, ktéry jednak w drugim wywiadzie opowiadal o innym zdarzeniu niz
podczas pierwszego wywiadu (bo miato ono miejsce W miedzyczasie). Jednak w podsumowaniu
badan oba te wywiady zostaly potraktowane jako jeden, stad tez ogoélna liczba rozmoéwcow
wyniosta 24. Osoby, ktore wzigty udzial w badaniach wywodzity si¢ z nastgpujacych krajow:

Norwegia (2 osoby: jedna o pochodzeniu wietnamskim i jedna o pochodzeniu pakistanskim),

ogotem, nie do konkretnej osoby, stad tez trudno bytoby wskaza¢ konkretnego pokrzywdzonego-rozmowce,
a tym samym badac zjawisko przy pomocy zastosowanego przez nas narzgdzia.
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Pakistan, Sri Lanka, Czeczenia (2), Rosja, Holandia (osoba wywodzaca si¢ z Jamajki), Zielony
Przyladek, Kamerun, Senegal (2), Nigeria (5), Mali, Togo, Gambia, Ghana, Zimbabwe, Egipt.
Ponadto dwa wywiady dotyczyly dzieci z malzenstw mieszanych: polsko-wietnamskiego

i polsko-mongolskiego. W tych ostatnich przypadkach rozmawiali$my z matkami.

2. Przypadki

Najczesciej spotykanym przejawem rasizmu, relacjonowanym przez naszych rozméwcow, bylo
publiczne zniewazanie i wyzywanie ze wzgledu na pochodzenie. Spotkaty si¢ z tym prawie
wszystkie osoby biorace udziat w badaniach, przy czym zwykle tego typu sytuacje zdarzaty si¢
im wielokrotnie. Czternascie osob zostato zaatakowanych fizycznie, z czego przynajmniej siedem
bylo hospitalizowanych lub korzystalo z pomocy/konsultacji lekarskiej. Dziewie¢ o0s6b
przytaczato przypadki naruszenia nietykalnosci cielesnej, dwie doswiadczyly zastraszania.
Wigkszos¢ naszych rozmdéwcow twierdzito, ze zna inne osoby, ktore takze spotkaly sie z réznymi
przejawami rasizmu, przy czym szesnascie osob mowito, ze ich znajomi doznali przemocy
fizycznej. Rozmoéwcy mowili tez o innych formach ponizania lub okazywania wrogosci,

demonstrowanych za pomoca gestow i stow.

2.1. Wyzwiska, zniewazenia, naruszenie nietykalno$ci cielesneji inne ponizajace
zachowania
»Malpa”, ,czarna matpa”, ,asfalt”, ,,bambo”, ,goryl” — tego typu slowa wykrzykiwane pod
swoim adresem styszg prawie wszystkie osoby pochodzenia afrykanskiego, ktore braly udziat
w badaniach. Z pogardliwymi epitetami odnoszacymi si¢ do koloru skory — ,czarny” czy
»czarnuch” spotykaja si¢ tez osoby wyrozniajace si¢ ciemniejsza karnacja skory — a wiec
pochodzace z krajow Afryki i potudniowej Azji, a takze dzieci czeczenskie: ,,powiedzieli mu, ze
Czeczen — to, tamto, albo w ogdle — czarnuch... A on przeciez w ogodle nie jest czarny (...), On ma
oczy brazowe i tez blond wtosy, no — nie czarny, by¢ moze opalony byl, to byto lato, ale czarnym
nie mozna go nazwac... No, ale on jest ‘czarnuch’” (w. 23). Analogicznie, osoby majace
dalekowschodnie korzenie, spotykaja si¢ z epitetami typu ,,zottek, zottek, ty skosnooka” (w. 22).
Osoby pochodzace z rejondéw, gdzie religia dominujacg jest islam, styszg komentarze zwigzane
Z negatywnym stereotypem muzutmandw, przy czym oprocz ksenofobii widoczna jest zwykta
ignorancja w kwestii znajomosci tych rejonow $wiata. Przyktady takiego zachowania podajg
rozmowczynie z Czeczenii, ktore nazywano ,,talibanem”: ,taliban... po coscie tu przyjechali...
wypierdalajcie do tej swojej Czeczenii...” (w. 16). W stosunku do tej grupy pojawiajg sie
zestawienia ,,Czeczeni — bandyci, terrory$ci” (w. 23), przy czym sg one kierowane nawet do

dzieci. Podobne doswiadczenie ma rozméwca z Pakistanu: ,,Okoto rok temu panowala taka
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ogolna atmosfera niecheci, kiedy byty problemy w Afganistanie, z Osama Bin Ladenem, ludzie
pytali mnie, skad jestem, a kiedy mowitem, ze z Pakistanu, odpowiadali ‘oo, terrorysta’ (w. 14).
Migranci slysza tez zwykte, pospolite wyzwiska lub nieprzyjemne komentarze: ,,jak tadnie sig¢
ubierzesz, to ci¢ nazywaja kurwa. Jak si¢ nie ubierzesz, to pytaja: a po ile sprzedajesz koszulki na
stadionie, czy co$ takiego” (w.24). Wulgarne stowa padaja takze pod adresem kobiet
towarzyszacych me¢zczyznom o niepolskim pochodzeniu: ,,czarna suka”, ,,z czarnymi si¢ zadaje”
(w. 6).

Obok zniewazajacych, obrazliwych 1 wulgarnych wyzwisk, cudzoziemcy czegsto shysza
komentarze, Zze nie sg w Polsce mile widziani i ze powinni wraca¢ do swoich krajow: ,,kurwa
czarny, po co tutaj jestes, tu jest nasza Polska, tylko dla Polakow jest” (w. 14); ,,wyno$ si¢ stad”,
,wracaj do siebie” (w. 1); ,,miejsce asfaltu jest na ziemi” (w. 2); ,,po co tu przyjechate$?”, ,nikt
ci¢ tu nie chce”, ,,nie chcemy takich jak ty” (w. 5). Jak zaznaczy! jeden z rozmoéwcow, czgsto tez
uzywane sa bardziej wulgarne wersje tych komentarzy. Wyzwiskom niekiedy towarzysza
obrazliwe gesty. Spektrum réznego rodzaju zniewazajacych zachowan, do jakich nota bene
doszto tuz przed pobiciem, obrazuje wypowiedz respondenta z jednego z krajow afrykanskich:
»Zaczat przeklina¢, mowi¢, ze nie ma tu miejsca dla mnie. I Zong¢ tez przeklinat: po co ona lubi
murzynow i dlaczego jest z murzynami. (...) Mowili, ze jestem Murzynem i nie ma miejsca dla
mnie w Polsce. Jeden m¢zczyzna si¢ rozebrat i pokazat posladki, krzyczat, ze mam patrze¢ tam

i wroci¢ do siebie, ze Polska to nie moj kraj” (w. 13).

Zdecydowana wigkszo$¢ rozmowcoéw podkresla, ze wyzwiska i stowa nienawisci nie sa
zdarzeniami odosobnionymi: ,,wielokrotnie nazywano mnie ‘czarnuchem’ (w. 12); ,,‘czarna
matpa’ — styszatem to wiele razy” (w. 9). Zdaniem niektorych respondentow sg to wrecz sytuacje
codzienne: “Jak mijasz Polakow na ulicy, to oni mowia takie rzeczy jak ‘czarny’, ‘kawa’, ‘czarny
wracaj do siebie’. To nie zdarza si¢ raz czy dwa, codziennie si¢ to styszy. Masz szcze$cia, jak
przechodzisz obok i nikt nic nie mowi (w. 17). Gdy takie przypadki zdarzaja si¢ na ulicy, to majg
one charakter krotkotrwaty, incydentalny. Natomiast w przypadku miejsc pracy czy szkoty, 0soby
wyrozniajace si¢ wygladem w zasadzie ciagle narazone s3 na wyzwiska. Uczestniczaca
w wywiadach matka dziecka o pochodzeniu polsko-azjatyckim moéwi, ze problemy tego typu
zaczynajg si¢ wlasciwie od przedszkola i trwaja przez wszystkie kolejne lata edukacji:
»| Wyzwiska] codziennie sg, zwlaszcza na poczatku [syn] przychodzit z narzekaniami, ze go
wyzywaja, ze jest z0Olty, ze ma skosne oczy, albo ze dziecko trzeciego $wiata” (w. 24).
Opowiadajaca o problemach swojego syna rozmOwczyni zaznaczata, Zze sg ONe czgstsze na

poczatku, gdy dziecko zaczyna chodzi¢ do danej placowki, potem sytuacja troche si¢ normuje.
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Wyzwiska powracaja, gdy dziecko wyrdzni si¢ pozytywnie, na przyktad dostanie oceng celujaca,
lub nie spetni oczekiwan rowiesnikow: ,,Jak si¢ tam gola przepusci, to od razu: ‘Mongot spadaj do
siebie’” (w. 24). Podobna refleksje — ze wyzwiska wracaja przy byle okazjach — ma druga biorgca
udzial w badaniach matka: ,,Wy$smiewanie bylo Wietnamu. Kto$§ obejrzat program w telewizji, ze
tam na todkach wszyscy mieszkaja, wiec od razu do W. [corki respondentki]... i wie pani, no
takie przykre to sg rzeczy” (w. 22). Jeden rozméwca opisywal sytuacje permanentnego
wyzywania i drgczenia W miejscu pracy: ,,Inni pracownicy, z ktorymi miatem klopoty, obrazali
mnie: ‘czarny’, ‘kurwa’, czy nazywali okre§leniami zwierzat (...) Przez cate trzy tygodnie, jak tak
pracowatem, nikt nie nazywat mnie po imieniu, tylko ‘Kurczak’, ‘czarny’, ‘krolik’, ‘kurwa’. Nie
reagowatem na to zachowanie, wiec zaczeli mnie prowokowaé: pchali mnie, zebym upadt. Jak
szedlem do servisu, to mowili: ‘Kurwa, tutaj nie jest Twoje miasto’, ‘Jedz do Afryki, tu nie jest
dla czarnych’. Zaczeli pali¢ w pokoju, w ktorym pracowalem, chociaz ja nie tego nie lubie.

Dmuchali mi dymem w twarz” (w. 17).

Jak wynika z wywiadow, rasistowskie stowa i komentarze sa najczesciej wypowiadane przez
nieznajome, przypadkowo spotkane 0soby — mijane na ulicy lub jadace tym samym $rodkiem
lokomocji. Niektorzy jednak zwracaja uwage, ze pojawiaja si¢ one w sytuacji — wydawatoby sie
zwyklej — interakcji. Jak zauwaza jeden z rozmowcow, dzieje si¢ to czasem zupelnie
nieoczekiwanie: ,,0soby dobrze ubrane, ktore na ulicy prositem o ogien, obrazaty mnie (...).
Ciezko mi na przyktad zapyta¢ o adres czy godzing, bo reakcje bywaja przerdzne. Na przyklad
kiedy pytatem o autobus, w odpowiedzi ustyszatem ‘fuck off’, czyli jak si¢ mowi po polsku —
odpierdol si¢” (w. 6). Wyjatkiem sa tu szkoty i miejsca pracy, gdzie osobami wyzywajacymi sa

koledzy i wspotpracownicy.

Jak wspomniano weczesniej, dziewie¢ osdb bioragcych udzial w badaniach do$wiadczyto
naruszenia nietykalnosci cielesnej. Byly to na przyktad przypadki celowych poszturchnie¢ czy
popchnig¢: ,,sa sytuacje, na przyklad na dyskotece, tanczg z dziewczyng i mnie poszturchujg”
(w. 6) oraz, w mniejszej skali, uderzenia: ,,wyszliSmy na spacer po kolacji, chodzili$my i nagle
jaki$ chlopak zza plecow uderzyt mnie, tak ‘z niczego’ (...), podszedt i po prostu mnie uderzyt”
(w. 11). Mowiono takze o przypadkach oplucia, zastawiania drogi, czy wrecz spychania z niej:
,bywa, ze ludzie utrudniajg przejscie” (w. 6). Dwoch rozméwcoéw opisywato sytuacje, w ktorej
czuli si¢ zastraszani: ,,Statem kiedys na przystanku i jacys chtopcy do mnie podeszli. Popatrzytem
na nich i kontynuowatem czytanie, bo czytalem ksiagzke. Potem oni wyjeli n6z i bawili si¢ nozem
i patrzyli na mnie. Ale ja nie reagowatem. Przyjechal jaki§ autobus i szybko wszedtem do

autobusu. Czasem uzywaja nozy, zeby straszy¢ innych” (w. 9). W wywiadach pojawial sig¢
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rowniez watek prowokowania do bojek: ,niektorzy Cie popychaja, wyzywaja, chca sie¢ z Toba
bi¢” (w. 18). Rozmoéwcy wskazywali tez na problemy pojawiajace si¢ w $rodkach transportu.
Kilka os6b zwrocito uwage na fakt, ze w autobusie nikt nie chce obok nich usigs¢. Z kolei
rozmdweca ze Sri Lanki opowiadat o powtarzajacej si¢ sytuacji, gdy ,,zabraniano mu” zajmowania
danego miejsca w autobusie: ,,[mowia] ze nie mogg tutaj siedzie¢: idziesz siedzie¢ tam. Pytam:

‘dlaczego’? Mowig: ‘bo to jest inny kraj. Idziesz siedzie¢ tam, nie mozesz siedziec tutaj’” (w. 8).

2.2. Ataki fizyczne — sytuacje i okolicznosci

Czternascie o0sob, z ktorymi rozmawialismy, zostato pobitych. Siedmioro z nich wymagato
pomocy lekarskiej, kilka doznato powazniejszych urazéw: zlamanie nogi, ztamanie nosa
w czterech miejscach, przecigcie $ciggna w palcu rgki. Dwoch respondentdw opowiadato
0 bojkach, w ktore sie wdali, a ktorych poczatkiem byly zaczepki i wyzwiska o podtozu
rasistowskim. Oprocz tego trzy respondentki wypowiadaty si¢ na temat dzieci, ktore sg ofiarami
agresji fizycznej w szkotach. Jeden z tych przypadkéw dotyczyt pobicia w szkole,
dziewiecioletniej wowczas, dziewczynki wietnamskiego pochodzenia przez rowiesnikow,
w dwoch pozostatych wywiadach mowiono o nieokre§lonej liczbie atakow na dzieci
cudzoziemskie i bojkach: ,,Oczywiscie, ze chiopaki zawsze si¢ bija, z jakiegokolwiek powodu.

Ale D. [syna respondentki] bija dlatego, ze jest inny, wigc wiele razy musiat sig bi¢” (w. 24).

Jak wynika z wywiadow, do atakow dochodzi zwykle w miejscach publicznych, czesto
W obecnosci innych osob — w $rodkach transportu publicznego lub na przystankach (ewentualnie
w metrze), takze na ulicy, podczas spaceréw lub imprez masowych. Dwoch rozméwcow zostato
zaatakowanych przy okazji meczu. Jeden z nich, pilkarz, zostal pobity przez kibicow, kiedy
opuszczal budynek klubu po imprezie. Drugiego zaatakowano podczas publicznego ogladania
transmisji meczu, na ktorg wybrat si¢ z innymi kolegami — cudzoziemcami: ,,To byl czas
mistrzostw [Europy 2008] w futbolu. Ja i moi znajomi ogladaliSmy mecz Polska-Niemcy,
pierwsze 45 minut. Byla przerwa. Chcieli$my obejrze¢ drugg potowe na wigkszym ekranie, wigc
poszlismy do centrum miasta. Zaraz potem, jak tam przyszliémy, grupa fanow zaczeta robic
malpie odglosy. Wrzeszczeli na nas, rzucali w nas puszki z piwem, wrzeszczeli ‘ku klux klan’
i inne rasistowskie ‘zte stowa’. Zrobito si¢ niebezpiecznie, wigc chcieliSmy stamtad pojsé. Ale juz
byto za pézno. Zaatakowali nas, a potem przyszto wigcej ‘fanéw’ i tez nas zaatakowali. (...) Nie

wiem, co si¢ stalo, ale moja kostka u nogi zostata ztamana, mysle, ze ktos mnie kopnal i moja

%8 Problemy w szkole dzieci wyrdzniajacych si¢ wygladem zostaty takze odnotowane w badaniach nad
integracja cudzoziemcoOw w Poznaniu. Patrz: 1. Czerniejewska, ,, Cudzoziemiec jako uczen i student.
Integracja w obszarze poznanskiej edukacji”’, w: N. Bloch, E. M. Gozdziak, Od gosci do sgsiadow.
Integracja cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej w Poznaniu w edukacji, na rynku pracy i opiece
zdrowotnej, Centrum Badan nad Migracjami, Poznan 2010, s. 65-66.
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kostka zostala ztamana. Nie mogtem ucieka¢, wigc zaatakowato mnie wielu ludzi. (...) My$latem,
ze umrg, wiele osob mnie zaatakowato, a ja nie mogtem uciekaé, nie mogtem nic zrobi¢” (w. 10).

Kilkoro naszych rozmowcow zostato napadnigtych w nocy, w autobusie nocnym, lub p6znym
wieczorem. Jednak do wigkszosci atakow dochodzito w dzien: ,,Zostatem pobity w Katowicach.
(...) W bialy dzien, w centrum miasta, ulica 3-go Maja. Byto pelno ludzi, nawet ochroniarze
Z jednej z firm 1 straz miejska chodzita w tym rejonie. Ustyszatem za sobg, ze ktos co$ krzyczy do
dziewczyny, ktora ze mng i kolegg szta. Ci, co krzyczeli, to byli jacy$ mlodzi mezczyzni
i dziewczyna, to nie byta zadna subkultura, nie wyrézniali si¢ tez w zaden sposOb. Zapytatem,
czego chca, w odpowiedzi ustyszatem okrzyki pod adresem kolezanki ‘czarna suka’, ‘z czarnymi
si¢ zadaje’ oraz ze powinienem wyjecha¢. Zanim zdazytem co$ powiedzie¢, zacz¢li mnie bié,
upadtem na ziemi¢, wowczas mnie kopali w bok, rowniez W twarz, stracitem przytomno$¢”

(w. 6).

Jak wida¢ juz na przyktadzie materialu przedstawionego powyzej, atakom fizycznym bardzo
czesto towarzysza wulgarne i/lub rasistowskie wyzwiska oraz komentarze. W przypadku jednego
z respondentow, ktory — jak sam to okresla — ,,na oko” nie wyglada na cudzoziemca, wlasnie
przyznanie si¢ do swojej narodowosci spowodowato atak: ,,PowiedzieliSmy, skad pochodzimy
i jak ustyszal, ze jestem z Rosji, wsciekt si¢. Zaczal bojke, byto to bardzo niespodziewane, nie
bronitem si¢, nie zdazytem nawet zareagowal. (...) Slyszalem wtedy rdzne wyzwiska, np.
‘Jebatlem Ruskich...”, ‘Ty Ruski kurwa’” (w. 15). Rozmoéwczyni z Czeczenii, przytaczajac
histori¢ pobicia dwoch jej znajomych, zwracata uwage na szczegélnie brutalne potraktowanie
kobiety, ktorej stroj wskazywat na bycie muzulmanka: ,,I jak najbardziej mocno uderzyt tg, ktora
byla w hidzabie. I ona potem opowiadala, ze jak upadala na ziemie, to on jeszcze probowat
$ciggnac¢ z niej ten hidzab. Ale on nie wiedzial tego, Ze to si¢ tutaj w catosci naktada i to si¢ nie da
tak po prostu $ciggnaé, a on si¢ starat to $ciggnaé. Tam jeszcze dalej jest chustka, ale on ciggnat

za to, co na glowie. Ona opowiadata tez, ze krzyczat co$ takiego, jak ‘taliban’” (w. 16).

W trakcie wywiadow pojawit si¢ takze watek bojek, do ktorych dochodzi w wyniku rasistowskich
zaczepek. Dwie osoby opowiadaty o bojkach, w ktérych uczestniczyly, w innych wywiadach
problem ten pojawiat si¢ jako potencjalne zagrozenie, co moze wskazywac, ze incydenty takie nie
sg niecodzienne. Sytuacj¢ prowokacji zakonczonej bojkg doktadnie opisat rozméwca z Gambii:
»Przechodzilismy obok, i jaki§ chtopak powiedziat: ‘Kurwa, Bambusek’. I wtedy mdj przyjaciel
mu powiedzial: ‘Przepraszam Pana, co powiedziates, to nie wolno’. Chcial go skarci¢, powiedzie¢
mu, ze to, co mowi, to nie jest w porzadku. Ale ten wcale nie chciatl rozmawiaé¢ z Czarnym, on

chciat go obrazi¢. (...) | potem uderzyl mojego przyjaciela. Chciatem ich rozdzieli¢, mowitem:
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‘Spokdj, spokdj, nie wolno’. T wtedy inny podbiegt do mnie i zaczat si¢ ze mng bi¢” (w. 18).
Cytowany przypadek zakonczyt si¢ interwencja policjanta, ktory wcze$niej przygladat sie
sytuacji, az w koncu postanowil wylegitymowac inicjatorow zaj$cia. Znacznie tragiczniejszy finat
miata natomiast historia innego rozmoéwcy, ktory w wyniku prowokacji ranit trzy osoby,
a nastgpnie zostal oskarzony o usitowanie potrojnego zabodjstwa. Sprawa trafita do sadu. Na
podstawie zeznan sad stwierdzil, ze do zajscia doszto w wyniku prowokacji o charakterze
rasistowskim, co zdecydowato o zmianie kwalifikacji czynu. Niemniej do czasu wydania wyroku
nasz rozméwca spedzit kilka miesiecy w areszcie, musiat zaptaci¢ odszkodowanie oraz pozostaje

pod dozorem kuratora.

Naszym respondentom, oprocz wiasnych, znane sg inne przypadki agresji fizycznej ze wzgledu na
czyja$ narodowo$¢ lub pochodzenie, przy czym nie sa to przypadki pojedyncze. Respondent
z Rosji, sam raz pobity, przytacza przypadek atakow na znajomego, ktore miaty swoj finat
W sadzie: ,,.Byly dwa napady na jednego Bialorusina z tego powodu, ze rozmawiat na ulicy po
rosyjsku. (...) Sprawa Biatorusina trafita nawet do sadu, byt jaki$ wyrok. W zasadzie dwa razy
sprawa byla w sadzie, miaty miejsce dwa rézne zdarzenia, w obu wypadkach doszto do sadu”
(w. 15). Rozmdweca, ktory zostat zaczepiony i pobity na przejsciu dla pieszych przyznal, ze zna
cztery-pie¢ osob, ktorym podobne sytuacje si¢ przydarzyly (w.14). Rozmoéwca z Holandii
(Jamajczyk) przytaczat sytuacje, gdy byt swiadkiem pobicia swojego kolegi, po ktérym musieli
uda¢ sie do szpitala; o pobiciach kolegow mowit takze student z Bialegostoku: ,ja nie bylem
jedynym zaatakowanym, po mnie byla dziewczyna zaatakowana w centrum handlowym i potem
byta duza dyskusja o rasizmie w Biatymstoku” (w. 10). Szereg podobnych sytuacji jest znanych
respondentce z Mongolii: ,,moi znajomi, Mongotowie, ona jest lekarkg i jej syn ma teraz z 18 czy
20 lat. A jak byl dzieckiem (...) mowi: ‘ja chce mieszkaé tutaj, ale oni [Polacy] mnie zawsze
bijg’. (...) A potem, jak juz dorastal, to wlasnie moja znajoma moéwila, ze ciagle go bija. (...)
Duzo gorzej jest z facetami, bo ich to potrafig wzig¢ i pobi¢. Wiele razy styszatam na spotkaniach

z Mongotami, ze dostali” (w. 24).

Jak powiedziane byto wczesniej, metodologia naszych badan (celowy dobor rozmdéwcoOw) oraz
ograniczona liczba wywiadow nie mogg da¢ odpowiedzi na pytanie o skale zjawiska rasizmu.
Jednak fakt, ze wigkszos$¢ naszych rozmoéwcow byla w stanie przytoczy¢ inne przyktady napasci
na tle rasowym, moze wskazywac na to, ze tego typu zdarzenia nie naleza do rzadkosci. Wydaje
si¢ zatem, ze, aby mowi¢ w rzetelny sposdb na temat skali, zasadne by byto przyprowadzenie

badan w tym zakresie w oparciu o metody ilosciowe.
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2.3. Sprawcy

Sprawcami atakow — tych fizycznych i werbalnych — sg najczesciej ludzie mtodzi, cho¢ od tej
reguly sg wyjatki: ,,Jesli chodzi o zaczepki stowne, to tez zwykle robig to ludzie mtodzi (rzadko,
gdy sg sami), jednak zdarza si¢ ustysze¢ przykry komentarz od oséb w srednim wieku czy nawet
starszych” (w. 5). Okreslajac wiek sprawcow, zwykle rozmowcy wskazujg na kategori¢ wickowa
od kilkunastu do dwudziestu kilku lat. Dwéch rozméwceow okreslito sprawcow (oplucia i pobicia)
jako osoby ,,doroste”: ,,Powiedzialbym 35-40 lat. To byl dorosty cztowiek. Nie dzieciak czy
nastolatek. Zupetnie dorosty cztowiek i tak sie¢ zachowat [oplut respondenta]” (w. 21); ,,To byt
Polak, mezczyzna, w wieku okoto 40 lat” (w. 15). W opinii jednego z respondentéw wiek oraz
obecnos¢ kolegow jest gtowng kategorig charakteryzujaca sprawcow: ,,Komentarze na ulicy
zdarzaja si¢ od osob réznej ptei i w r6znym wieku — jednak tu tez czgsciej robig to osoby milode.
Najczesciej osoby te sa w grupie. Nieprzyjemne zachowania ze strony pojedynczych osob czy
0sob starszych zdarzaja si¢ zdecydowanie rzadziej, ale si¢ zdarzaja” (w. 3). To, ze sprawcy sa
zwykle w grupie, potwierdzaja tez inni rozméwcy. Jak wynika z wywiadow z osobami, ktore
zostaly zaatakowane fizycznie, grupy te liczyly od trzech do kilkunastu os6b. Tylko w dwdch
przypadkach sprawca ataku fizycznego dzialal w pojedynke. Podobnie sytuacja wyglada

W przypadku agresji stowne;.

W wigkszo$ci opisanych przez respondentow przypadkow agresorami byli mezczyzni. Jeden
rozméwca zaznaczyl, ze prowokatorka zaj$cia byta kobieta, a w dwdch innych sytuacjach kobiety
byly cztonkiniami atakujgcej grupy. W przypadku przytaczanych aktow agresji w szkotach,
sprawcami byli inni uczniowie, a zatem osoby mniej lub bardziej znajome pokrzywdzonemu.
W przypadku osob dorostych, agresorami byly osoby nieznajome lub — znacznie rzadziej —
znajome z widzenia. Jezeli chodzi o przynalezno$¢ subkulturowa, to trzech rozméwcow okreslito
atakujacych jako skinhead6w, inni zwracali uwage na charakterystyczny wyglad (sportowy stroj,
kaptury) i specyficzne zachowanie sprawcow. Zaatakowana w autobusie kobieta z Afryki opisata
napastnika w ten sposéb: ,,To byl taki typ ludzi, co wchodza do autobusu, gtosno krzycza” (w. 7).
W trzech wywiadach pojawiato si¢ okreslenie ,kibice” i ,chuligani”. Cze$¢ o0s6b
charakteryzowata agresorow jako osoby wygladajace ,,normalnie”. W kilku wywiadach zwrécono

uwage, ze sprawcy byli pijani®.

% Podobne wnioski, tj. Ze sprawcami napasci rasistowskich sa zwykle mtodzi czesto nietrzezwi mezczyzni,
wyciggaja na postawie analizy akt sgdowych autorzy raportu Przestgpstwa z nienawisci w Polsce — na
podstawie badar akt sqgdowych z lat 2007-2009 (patrz: A. Rutkowska (red), Przestepstwa z nienawisci w
Polsce... , Stowarzyszenie Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita, Warszawa
2009, s. 8 i 52) oraz zajmujacy si¢ problematyka afrykanska etnolog, Maciej Zabek (patrz: M. Zabek,
, Afrykanie w Polsce. O stosunkach rasowych we wspolczesnym spoteczenstwie polskim”, w: A. Jasinska-
Kania, S. Lozinski, Obszary i formy ... s. 175.
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3. Postawy wobec zdarzenia

3.1. Reakcje swiadkow

Jak juz powiedziano wczesniej, do napasci fizycznych dochodzi najczesciej w miegjscach
publicznych. Tylko dwoch rozmoéwcow zastato pobitych, gdy byli sami i nie bylo w poblizu
innych oséb. W pozostatych przypadkach agresji dokonywano w obecno$ci osob trzecich. Jak
wynika z wywiadow, $wiadkowie zdarzen nieczgsto $piesza z pomoca, przy czym w niektorych

przypadkach — dopiero po fakcie.

Z szybka pomoca spotkata si¢ kobieta z Afryki, ktora zostata zaatakowana w autobusie:
»~Pasazerowie zadzwonili po policje. Oni mi pomogli. Kierowca zatrzymal autobus i oni
zadzwonili na policje. (...) Jak ludzie pomogli mi, wezwali policje, to si¢ bardzo cieszytam, oni
mi bardzo pomogli, bo sytuacja mogta si¢ pogorszy¢” (w. 7). W przytaczanej przez jedna
z respondentek historii pobicia znajomych Czeczenek, na pomoc zaatakowanym przyszto dwoch
polskich mezczyzn, ktorzy zadzwonili takze po policje. Swiadkowie — trzy dziewczyny —
zareagowaly, gdy zostat zaatakowany (wraz z zong) rozmowca z Mali. Dzwonity one kilkakrotnie
na policje, ktora niestety przyjechata dlugo po zajsciu. Wrecz ironicznie brzmi opowie$¢ innego
rozméwcy, ktory zostat napadniety przez kibicow pitkarskich. Pamieta on, ze nikt mu nie pomagt,
gdy byt bity, ale nie wie, w jaki sposob znalazt si¢ w szpitalu — stad wysunat wniosek, ze

ostatecznie kto$§ mu pomogt (w. 2).

W niektorych opisywanych przypadkach reakcja obserwatoréw byta podzielona — czg$¢ 0sob
probowata co$ zrobi¢, aby pomoéc ofierze, podczas gdy inni traktowali zajscie jako rozrywke.
Taka sytuacja zdarzyta si¢ respondentowi z Egiptu: ,,.Bylo duzo $wiadkéw tej sytuacji, zwykli
ludzie, a takze kibice, chyba GKS-u, poza tym ochroniarze z firmy ochroniarskiej. Ci ostatni
kibicowali bijacym, pokazujac do nich znaczaco kciuki. Jak dziewczyny poprosity ich o pomoc,
to powiedzieli, Ze to nie ich robota. Reakcja §wiadkow to byt smiech, ciekawos¢, obserwowali,
ale nikt nie reagowat. Nie wiem, czy straz miejska to widziata. Dowiedziatem si¢ potem, Ze na
policje probowat dzwoni¢ mezczyzna, ktory widziat to zajscie z balkonu” (w. 6). Jeden
Z rozméwcow, zaatakowany najpierw gazem tzawigcym, a potem uderzony, ratowat si¢ ucieczka
do autobusu, ktory wilasnie nadjechal. W jego odczuciu, to wilasnie kierowca go uratowal:
»Wydaje mi sie, ze kierowca autobusu zauwazyl, co si¢ dzieje, i szybko zamknat drzwi. Udato mi
si¢ uciec, chociaz nic nie widzialem” (w. 9). W tym samym przypadku jednak reakcja
pozostatych swiadkow — pasazeréw autobusu — byta daleka od przyjaznej: ,,Ludzie w autobusie

$miali si¢. Oczekiwatem raczej, ze kto$ powie ‘przykro mi’ i pomoze mi chociaz doj$¢ do miejsca
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siedzacego, przeciez ja nic nie widziatem. Nie, oni si¢ $miali. To wszystko. (...) Udato mi si¢
uzy¢ telefonu komérkowego, zadzwonitem do kolegi, zeby przyszedt po mnie na przystanek, bo
ja nic nie widzialem. Otworzytem troche oczy, ale to byto bardzo bolesne. Udalo mi si¢ wyjs$¢

z autobusu i tam na przystanku czekali moi koledzy, zabrali mnie do domu” (w. 9).

W pozostatych opowiedzianych historiach pobi¢ §wiadkowie nie udzielili pomocy ani nie
zareagowali w inny sposob. Co wigcej, dwoch respondentow twierdzito, ze nie otrzymato zadnej
pomocy, nawet gdy o nig prosili. Rozméwca z Senegalu, zaatakowany w autobusie, na prézno
prosit kierowce, by zadzwonil po policje. W koncu kierowca zatrzymat sig, gdy zobaczyt
radiowdz, ale wowczas respondent byt juz pobity i skaleczony nozem (w. 4). Podobny przyktad
podat m¢zczyzna ze Sri Lanki: ,,I tam [w metrze] byta ochrona, oni widzieli i nic nie zrobili. (...)
I ja mowitem do ochrony, zeby oni zadzwonili na policje, ale oni nie chcieli. Mowitem: ‘prosze
zadzwoni¢ po policj¢’, ale oni nie zadzwonili” (w. 8). Przy okazji warto odnotowac, ze watek
pracownikoéw firm ochroniarskich pojawiatl si¢ w kilku wywiadach. Zapewne dlatego, ze wtasnie

od ochroniarzy rozméwcy spodziewali ewentualnej pomocy, a ktorej niestety nie otrzymali.

Jezeli chodzi o kwesti¢ reakcji $wiadkéw na wyzwiska i zaczepki cudzoziemcow, to temat ten nie
wybrzmial wystarczajaco mocno w badaniach, aby formutowaé wnioski, bo mowigc na ten temat
rozméwcey koncentrowali si¢ gtéwnie na powazniejszych zdarzeniach (pobiciach). Niemniej
jednak, kilkoro respondentéw przytoczyto sytuacje, kiedy kto$ zareagowal na kierowane wobec
nich obelgi czy zaczepki stowne. Wowczas $wiadkowie albo sami zwracali si¢ do agresorow, aby
zaprzestali danego zachowania, albo proponowali inng pomoc, na przyktad wezwanie policji.
Niezaleznie od charakteru zdarzenia rasistowskiego (wyzwiska, pobicia), warto zauwazy¢, ze
pomoc ofiarom rasizmu pojawia si¢ czeSciej w sytuacjach, w ktorych obecne sg kobiety. Dotyczy
to zaréwno sytuacji, gdzie kobiety sa ofiarami przemocy, jak i wtedy, gdy sa swiadkami. W tym

drugim przypadku to one sg bardziej sktonne do jakiejkolwiek reakciji.

Watek reakcji $wiadkow na zdarzenia o charakterze rasistowskim jest ciekawy o tyle, ze rzuca
pewne $wiatlo na szerszg — i zapewne wymagajaca osobnego zbadania — kwesti¢ spotecznego
przyzwolenia na zachowania rasistowskie, ktora, nawiasem moéwiac, bezposrednio pojawia si¢
w wypowiedziach niektorych rozmoéwcow. Nalezaloby zatem przyjrze¢ si¢ zagadnieniu, na ile
brak zdecydowanej reakcji na rasizm sprzyja powtarzaniu si¢ tego typu incydentow i czy

widoczny sprzeciw spoteczny faktycznie sprzyja wyeliminowaniu tego zjawiska.
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3.2. Szkola

Opinie o postawach ,szkoty” w sytuacji rasistowskich incydentow wobec uczniow
cudzoziemskich sg zroznicowane. Respondentka opowiadajaca o sytuacji dzieci czeczenskich
twierdzita, ze z reguty szkota podejmuje odpowiednig reakcje. Z kolei matki dzieci z matzenstw
mieszanych uwazaty, ze sytuacja jest rozna w poszczegélnych szkotach, inne podej$cie do
problemu reprezentujg takze konkretni czlonkowie grona pedagogicznego. Jak relacjonowata
jedna z matek, jej pobitej dziewiecioletniej corce nie udzielono zadnej pomocy natychmiast po
zaj$ciu. Ani pedagog, ani psycholog szkolna nie znalazty w ogdle czasu, aby spotkaé si¢
z pokrzywdzong, a wychowawczyni klasy uznala, ze dziewczynka musiata sprowokowac
kolegdw, skoro jg pobili. Takg zreszta lini¢ obrony przejat ojciec jednego ze sprawcow, ktory
twierdzil, ze dziewigcioletnia dziewczynka prowokowala jego syna seksualnie. Jedynie
dyrektorka szkoty zajeta, wedtug matki, odpowiednie stanowisko w tej sprawie. Z kolei druga
matka moéwita o bagatelizowaniu przez dyrekcje szkoty faktu, Zze jej syn jest bity: ,,Posztam
ktéregos razu do dyrektorki i powiedzialam, ze go bija. (...) A ona do mnie: ‘niech pani si¢ nie
przejmuje, on [sprawca] wszystkich bije’” (w. 24). Trzeba w tym miejscu nadmienié¢, ze obie
rozméwczynie przenosilty swoje dzieci do innej szkoty. W nowych szkotach sytuacja poprawita

sie, cho¢ dzieciom nadal towarzyszyly wyzwiska.

3.3. Reakcja pokrzywdzonych

O rasistowskim wydarzeniu pokrzywdzeni w pierwszej kolejnosci zawiadamiajg bliskich —
rodzing i przyjaciot. Czgsto jest to jedyne dziatanie podjete w sprawie. Rozmowy z kolegami oraz
bliskim zapewniaja wsparcie psychiczne i pomagajg poradzi¢ sobie z do§wiadczeniem przemocy.
Pomagajg takze zdystansowac si¢ wobec nieprzyjemnego czy nawet traumatycznego zdarzenia.
Jak opowiadal respondent z Afryki, wsrdod jego znajomych jest tradycja opowiadania
o0 przypadkach rasistowskich, a historie te funkcjonujg p6zniej jako anegdoty. Powstato nawet
co$, co mozna by nazwaé rankingiem takich incydentow — podczas spotkan relacjonuje sig¢
sytuacje, jakie przydarzaty sie zgromadzonym i, licytuje” na zasadzie: ,,to jeszcze nic, postuchaj,

co mnie spotkato” (w. 1).

Rozmowa z zong czy kolegami niekiedy determinuje dalsze postepowanie pokrzywdzonego,
w tym takze zawaza na decyzji odnosnie zgtoszenia przypadku organom $cigania: ,,Powiedziatem
0 tym Zonie, i ona kazata mi si¢ uspokoi¢. Wiesz, ze wigkszo$¢ z nich to rasi$ci, wigkszo$¢ tego
kraju to rasisci. Co mogg z tym zrobi¢? Po co mam zawiadamia¢ policje, co oni z tym zrobig?”
(w. 20). I cho¢ w czgsci przypadkoéw rodzina czy koledzy odradzaja dalsze zajmowanie si¢

sprawa, to nie jest to reguta. Rozmowca z Nigerii zostal zach¢cony do takiego dziatania: ,,Polski
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znajomy, bankier, poradzit mi i$¢ na policj¢. On zadzwonit na policj¢ i powiedzial, ze przyjdg.
(...) Zawsze do niego dzwonig, jak nie wiem, co robi¢. (...) Zadzwonitem, i on mi powiedziat:

‘Idz na policj¢ i 16z zeznanie’. Tak zrobitem” (w. 9).

Poza zawiadomieniem osob bliskich, cze¢$¢ rozmowcow szukata sprawiedliwosci lub pomocy
w innych miejscach. Osiem osob zglosito sprawe organom $ciggania, szeS¢ zwrdcito si¢ do
innych instytucji. Warto zauwazy¢, ze osoby, ktore podejmujg jakie$ dziatania w zwigzku

z wydarzeniem, sg do$¢ zdeterminowane i niekiedy zwracaja si¢ o pomoc do réoznych miejsc.

3.4. Zglaszaé¢ wydarzenie na policje czy nie — motywacje pokrzywdzonych

Motywy zgtaszania wydarzenia na policje, jakimi kierowali si¢ nasi rozmowcy, to: che¢ ukarania
sprawcow oraz zapobiezenie podobnym sytuacjom w przysztosci: ,.chciatem wnie$¢ skarge.
Wiedziatem, ze nie bedzie sprawy, ale chciatem to zglosi¢, zeby wiedzieli [policjanci], ze takie
rzeczy si¢ zdarzaja” (w. 10). Niekiedy motywacje te przenikajg si¢: ,,chcg, aby sprawcy poszli do
wiezienia. (...) PowinniS§my zastanowi¢ si¢ nie tylko nad kara, cho¢ slusznie si¢ sprawcom ona
nalezy, ale przede wszystkim nad przyczyna, zréodlem. O sprawcach dowiedzialem sie, ze sa
niewyksztalceni, z biednych rodzin, ale powinni by¢ ukarani dla przyktadu” (w. 6). W obu
cytowanych wypowiedziach mozna zauwazy¢ ,,0bywatelskie” podejscie do zdarzenia
i postrzeganie go w szerszym kontek$cie spotecznym — jako istniejgcego problemu agres;ji
rasistowskiej. Poszkodowani, méwigc o karaniu sprawcow, nie podnosili w ogole kwestii
potencjalnego odszkodowania czy zado$éuczynienia za doznang osobiscie krzywde,
koncentrowali si¢ na kwestii ,,dobra ogdlnego”. Jeden rozmoéwca zglosit sprawe policji, zeby si¢
zabezpieczy¢ na przysztos¢: ,,Zglositem to na policj¢, bo jak mi si¢ przydarzy zndéw co$ takiego,
wdam si¢ w bojke, to nie chce by¢ widziany jako ten ‘zty’ (...), jak by nastgpnym razem co$ si¢
stato, jak bym walczyl” (w. 9). Dwie osoby zawiadamialy policje (telefonicznie) podczas

zdarzenia.

Katalog motywacji i przekonan, jakie towarzysza tym, ktorzy nie zglaszaja wydarzen organom
Scigania, jest znacznie szerszy. Najcze$ciej powtarzanym motywem jest niewiara w skutecznosé
dziatan policji, przy czym rozmowcy zwracali uwage zarowno na kwestie zalezne od tejze
instytucji, jak i od niej niezalezne. W tej drugiej kategorii mieszczg si¢ sytuacje, w ktorych sami
rozméwcey nie sa w stanie wskaza¢ sprawcow. W takim przypadku, ich zdaniem, policja nie

bytaby w stanie nic zrobi¢, przy czym opinia ta nie wigzata si¢ z krytyczna ocena policji.
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W przypadku powodéw zaleznych od policji, respondenci mowili 0 kwestiach dotyczacych
umiejetnosci i postaw funkcjonariuszy. Wskazywano tu na brak znajomosci jezykow obcych
wérod mundurowych, lekcewazacy stosunek do cudzoziemcoé4w, niewrazliwo$¢ na kwestig
rasizmu, nieche¢ do podejmowania dziatan oraz nieudolno$¢. Glowne zarzuty ilustruje
syntetyczna wypowiedz rozméwcy z Nigerii: “Albo nie méwia po angielsku, albo nie chcg
pomdc. A jak chcg pomdc, to jest za poézno (w. 21). Czes¢ z rozmoéwcoOw twierdzita, ze oni sami
lub ich znajomi, ktorzy znalezli si¢ w podobnej sytuacji, nie ida na policj¢ wierzac, ze policja i tak
nic nie zrobi. Niektorzy powotywali si¢ tu na doswiadczenia z wtasnych krajow, gdzie policja nie
dziata sprawnie: ,,[ludzie] nie majg zaufania do policji, to wynika z sytuacji w kraju pochodzenia”
(w. 16). Poza tym, jak twierdzi jeden z respondentow z Afryki, inny kolor skory ofiar jest
dodatkowym czynnikiem dziatajagcym na niekorzys$¢ i powodujacym, ze policja mniej gorliwie

bedzie szukata sprawcow (w. 1).

Kilka oséb, jako powdd niezawiadamiania organdéw $cigania, podawato wlasne ograniczenia:
bariere jezykowa, brak wiedzy o tym, jak wyglada procedura zglaszania wydarzenia, a takze
odwolywania si¢ w razie niezadowolenia z kontaktu z policja. Niejasne byto takze to, czy dane
zachowanie mozna uzna¢ za czyn zabroniony: ,Myslalam, ze to nic takiego [wyzwiska,
zniewazenia]. (...) Bytlam pewna, Ze jezeli mnie nie uderzyli, to ja nie mogg zglosi¢ si¢ na policje.
Moze z tego powodu. Teraz wiem, ze teraz bym to zglosila. Ale wtedy myslalam, ze kto$
musialby mi zrobi¢ taka krzywdg fizyczng, ze musiatabym mie¢ obrazenia, rany, zeby sie zgtosic¢”
(w. 16). Przy okazji warto nadmieni¢, ze zasadniczo rozméwcy nie widzieli potrzeby
informowania policji o wyzwiskach czy zniewazeniach. Kwestia ewentualnego kontaktu
z organami $cigania pojawiala si¢ przy okazji agresji fizycznej. Wyjatek stanowi Jamajczyk
z Holandii, ktory takie sytuacje relacjonowatl i skarzyt sie, ze wowczas nie byt przez policje
potraktowany powaznie. Trzeba tu tez dodaé, Zze wigkszo$¢ rozmdéwcoOw nie wiedziala, ze
w polskim prawie zawarte sg przepisy penalizujgce przestgpstwa popelniane z motywacji
rasistowskiej. Jedynie trzy osoby miaty swiadomo$¢ istnienia takich regulacji, a inne trzy, nie
znajac szczegotow, uznaly istnienie takich przepisow za wysoce prawdopodobne, gdyz byloby to

zgodne ze standardami panstwa prawa.

Kolejnym motywami niezglaszania przestepstwa organom S$cigania jest lek przed tym, jak
zgloszenie moze wplywaé na kwesti¢ legalizacji pobytu, czy rozpatrzenie wniosku o status
uchodzcy. W zwiazku z ta kwestig respondenci zwracali uwage na fakt, ze na policje nie zgtaszaja
si¢ osoby przebywajace w Polsce nielegalnie, ani ci, ktorzy z zatozenia przebywaja w Polsce

tymczasowo (bo i tak nie doczekaja konca sprawy). Jeden z rozméwcow twierdzit, ze na
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zglaszanie przestgpstw na policje moga ,,pozwoli¢ sobie” osoby, ktore sa w Polsce dobrze
zakorzenione — zyja tu od dawna, majg swoje rodziny, statg prace, dom (w. 1). Rozméwcy mowili
takze o ogolnym lgku przed problemami, jakie moga wynika¢ ze zgloszenia przestepstwa policji,
w tym o strachu przed zemsta ze strony sprawcow: ,,to jest male miasto, jestem obcokrajowcem,
wigkszo$¢ ludzi bedzie mogta mnie znalez¢, jak bedzie cheiata. Myslatem wiec, ze jak bede robic¢
sprawe, to oni mogag mnie rozpozna¢ i to moze by¢ dla mnie niebezpieczne w przysztosci”
(w. 11).

Pojedyncze osoby mialy ,,indywidualne” powody, by nie zglosi¢ sprawy policji. Jeden
z rozméwcow zrezygnowat z informowania policji po naciskach klubu pitkarskiego, w ktorym
pracowat. Z kolei inna osoba ttumaczyta niemozno$¢ zgtoszenia na policj¢ stanem zdrowia zaraz
po zajsciu: ,,Bardzo krwawilem. Musialem i$¢ do toalety. I potem do szpitala” (w. 8).
Respondenci z Afryki zwrdcili uwage na watek kulturowy, dotyczacy niejako wzorca zachowania
mezezyzny w kraju ich pochodzenia, gdzie tego typu spraw nie zalatwia si¢ przez policje, ale

samemu, ,,po mesku” (w. 1).

Decyzje o niezgloszeniu organom S$cigania zdarzenia nasi rozméwcy podejmowali sami lub byli
do tego przekonani przez inne osoby — zong, kolege, pracodawce. Istotnym czynnikiem
wplywajacym na decyzje byto wczesniejsze doswiadczenie kontaktu z policja — wilasne lub
opowiedziane przez znajomych. Stad tez jednym z elementéw naszych badan bylo pytanie
0 opinie na temat kontaktu z policja w ogole, jako ze determinuje to postawy osob stojacych

przed dylematem: zglosi¢ przestepstwo €zy go nie zgtosié¢ na policje.

4. Kontakt z policja — satysfakcja i rozczarowanie

Czternascioro naszych rozméwcow mialo kontakt z policja w zwigzku z wydarzeniami o
charakterze rasistowskim®, a siedem przy innych okazjach. Opinie i wrazenia ze wszystkich
opowiedzianych kontaktéw zostang przywolane ponizej, bo — jak wspomniano wcze$niej —
determinuja one zachowanie pokrzywdzonych w innych sytuacjach, w tym w przypadku

spotkania si¢ z przemocg na tle rasowym.

Wigkszo$¢ respondentow, ktorzy mieli kontakt z policja w zwigzku ze rasistowskim incydentem,
nie ma z niego dobrych wspomnien. Jedna osoba ocenita zachowanie policjantow jako neutralne,

a dwie inne calkowicie pozytywnie. Wsrod nich byla kobieta z Afryki, na pomoc ktorej

% Liczba taczna przypadkéw zgloszenia sie na policje, wezwania policji przez pokrzywdzonego lub
swiadkow oraz tych, kiedy policja znalazla si¢ w miejscu zdarzenia.
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swiadkowie wezwali policje: ,,[ funkcjonariusze] byli bardzo mili. Nie mogli znalez¢ sprawcy, ale
ja nawet nie umiatam go zidentyfikowaé. Ludzie z autobusu opisali sprawce, ale nie mogli go
znalez¢” (w. 7). Podobne dobre wrazenia z wizyty na posterunku miat respondent z Nigerii.
Warto zauwazy¢, ze w obu sytuacjach pozytywnie ocenionego kontaktu, przyjmujacy zgloszenie
znali jezyk angielski, wigc pokrzywdzeni mogli si¢ z nimi porozumieé. Inny rozmoéwca, po
pierwszej nieprzyjemnej wizycie na komisariacie, za drugim razem ocenit policjantow jako
»mitych”, cho¢, co podkreslit, niestety nie znali oni angielskiego. Jeszcze inny rozméwca samg
interakcje z funkcjonariuszami ocenit dobrze, miat jednak duzy zal o to, ze dlugo czekat na ich
interwencje, w zwiazku z czym sprawcy zbiegli — dlatego tez ogélnie uznal, ze nie jest

zadowolony z ich interwencji.

Pozostate osoby, ktore miaty kontakt z policjg, ocenity go jednoznacznie negatywnie. Rozméwcy
zwracali uwage na to, ze funkcjonariusze nie byli zainteresowani zajeciem sie ich sprawg, byli
osobiscie niemili, traktowali ich w sposob pogardliwy. Pojawit si¢ tez problem bariery jezykowej.
Przyktad takich zachowan podaje respondent z Norwegii: ,,Policjanci byli nieuprzejmi. Szkoda,
ze nie mowili po angielsku. Moj polski jest za staby, zeby prowadzi¢ rozmowe. Policjanci nie
spytali, co si¢ stato, tylko o razu poprosili mnie o paszport. Nie miatem ze sobg paszportu. (...)
Wigc policja wezwala inny radiowdz, ci policjanci tez byli nieuprzejmi. Faktycznie czulem si¢
takze dyskryminowany przez policj¢” (w. 11). Jeden z rozméwcow zwrdcit uwage na niechec
policji do $cigania sprawcow: ,Jeden z nich [atakujacych] uderzyl mojego przyjaciela (...).
I dwoch policjantow przyszio, powiedzieliSmy im, co sig¢ stato. I oni potem tak stali i zaden z nich
si¢ nie ruszyl, zeby znalez¢ tych facetow. (...) Oni nawet nie chcieli traci¢ czasu, zeby ich tapac”

(w. 12). Inni zwracali uwage, ze policjanci nie cheieli stucha¢ ich wyjasnien.

Co bardzo istotne dla naszych badan, kilku rozméwcow twierdzito, ze policja nie traktowata
powaznie watku rasistowskiego przestepstwa. Sytuacj¢ takg miato pie¢ osodb biorgcych udziat
w badaniach. Relacja Norwega wietnamskiego pochodzenia, ktory zglosit sie na posterunek
w Biatymstoku, wyglada nastepujaco: ,,Powiedzialem im, Ze to byto ewidentnie zwigzane z moim
wygladem, bo krzyczeli Ku Klux Klan, wiec dla mnie to bylo jasne. Ale policjanci, to jest moja
osobista opinia, miatem wrazenie, ze nie brali tego powaznie. Jak przyszedtem do komisariatu,
ogladali mecz i najwyrazniej im przeszkadzatem. Miatem wrazenie, ze nie wierzyli mi, Ze
zostalem zaatakowany z powodu rasizmu” (w. 10). Z kolei rozméwca z Afryki, gdy chciat zglosi¢
na policji pobicie na tle rasistowskim, ustyszat, ze jesli nie podoba mu si¢ w Polsce, to nie musi tu
mieszka¢ (w. 5). Policjanci zignorowali takze skargi me¢zczyzny dotyczace wyzwisk

rasistowskich (w. 12). Mgzczyzna pobity w Warszawie podkreslat, ze zignorowanie watku
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rasistowskiego czynu przez funkcjonariusza skutkowato tym, ze nie zaj¢to si¢ nalezycie jego
sprawa: ,,Policjant sam podszedt, zapytat bardzo krotko, co i jak, ale nie byto szkody na zdrowiu,
ktéra by spowodowata chorobe trwajaca ponad jeden tydzien. Policjant powiedzial, Zze to sprawa
prywatna, nie moze by¢ §cigana z urzedu, ale nie zwrécil uwagi, ze to bylo z powodow
rasistowskich. Gdyby tak si¢ stalo, sprawa bylaby $cigana z urzedu. Powiedzial, ze jezeli chce,
sam moge wnies¢ sprawe do sadu. Wowczas protokotlu zadnego nie spisali. Policjant powiedzial,
ze to nie sprawa policji” (w. 15)*. W innych przypadku policja zakwalifikowata napasé¢ na

obywatela Pakistanu jako bojke, mimo iz ten zwracat uwagg na watek narodowy zaj$cia.

W powyzszym przypadku, jak rowniez w kilku innych, organy §ciggania zajely si¢ powazniej
sprawa dopiero wowczas, gdy interweniowala organizacja pozarzadowa lub gdy uzyto innego
rodzaju nacisku: ,,Przyszedtem na posterunek, miatem $wiadkow i obdukcj¢ ze szpitala, w sumie
wszystko, zeby zacza¢ sprawe, ale policjanci mowili, ze mam i§¢ do domu i wroci¢ pojutrze. (...)
Powiedziatem, Ze nagloéni¢ sprawe w mediach i to poskutkowato” (w. 6). Inny rozmowca
z mediow dowiedzial sig, ze po Serii atakow rasistowskich w Biatymstoku, policja wrécita do jego
sprawy, ktora zostata wczesniej zostata umorzona ze wzgledu na niewykrycie sprawcéw. On sam

jednak nie zostat o tym bezposrednio powiadomiony ani wezwany do sktadania zeznan.

Przywolujac powyzsze opowiesci trzeba przypomnieé, jak istotne jest — nie tylko z moralnego
punktu widzenia — pominiecie rasistowskiego watku czynu. Polskie prawo, o czym byta mowa juz
wczesniej, wyodrgbnia i specjalnie penalizuje czyny popetniane z pobudek rasistowskich (ze
wzgledu na pochodzenie etniczne, narodowe, rasowe, wyznanie lub bezwyznaniowo$é
poszkodowanego). Czyny te zagrozone sa inng karg niz takie same akty popelnione z innej
motywacji, a wigc kwalifikacja prawna ma znaczenie w konteks$cie wymierzania kary. Ponadto,
przestepstwa rasistowskie sg traktowane jako przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu,
i jako takie sa $cigane z urzedu. Fakt ten ma szczegdlne znaczenie w przypadku zniewag,
naruszen nietykalnosci cielesnej i lekkich uszkodzen ciata, a wigc zachowan, z ktérymi czesto
spotykali sie¢ nasi rozméwcy. Co do zasady takie zachowania S$ciagane sg z oskarzenia
prywatnego. Jednak w przypadku, gdy sa popetniane z powodu czyjegos pochodzenia rasowego,
etnicznego, narodowego, sg kwalifikowane jako przestepstwa z art. 119 i 257 kodeksu karnego
i jako takie sg Scigane w trybie publiczno-skargowym. Zatem, po otrzymaniu informacji
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa na tle rasistowskim, organy $cigania powinny podjac

odpowiednie czynnosci w sprawie. Gdy tego nie robia, nie dopetniaja swoich obowiazkow.

81 Pozniej rozmowea zglosit sprawe do prokuratury, ktora takze pomineta watek rasistowski. Dopiero po
interwencji organizacji pozarzadowej prokuratura podj¢ta sprawe jako motywowang rasistowsko.
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Jak wspomniano wczesniej, W trakcie wywiadow nasi rozmowcy takze opowiadali o swoich
doswiadczeniach z policja w innych sytuacjach, niezwigzanych ze zglaszaniem przestepstwa na
tle rasowym. Doswiadczenia dwoch osob byty pozytywne, podczas gdy pozostalych pigciu -
negatywne. Jeden z przytoczonych przypadkéw dotyczyl rutynowej wizyty strozow prawa
W czasie, gdy respondent starat si¢ o karte¢ pobytu w Polsce: ,,Przyszli sprawdzi¢, czy ja i moja
zona zyjemy razem. Moja zona do dzi$ pamigta, jacy byli agresywni i jak jg straumatyzowali”
(w. 17). Inne trzy osoby opowiadaty o ztym traktowaniu w momencie aresztowania. Rozméwca
z Ghany mowit o sytuacji, gdy zostal oskarzony o gwatt, funkcjonariusze nie chcieli w ogole
stucha¢ Zadnych jego wyjasnien, a umieszczajgc go w celi, poinformowali przebywajgce tam
osoby, zZe ,,ten gos¢ zgwalcit dziewczyne”. Kiedy opuszczat komisariat ostrzegli go, zeby uwazat,
bo mezczyzni, ktdrzy byli z nim w celi, pamigtajg jego twarz i juz si¢ szykujg do ,,ukarania” go
(w. 1). Inny przyktad przytoczyt respondent aresztowany w trakcie wypadkéw na Stadionie
Dziesicciolecia w kwietniu 2010 roku®®: ,Niektorych uderzali. Wyzywali nas w rézny sposob
‘Fuck you’. ‘Fuck you, czarni, kurwa’. Policjanci mowiacy ‘Fuck you’? Niezte stowo, co?”
(w. 21).

Na podstawie wywiadow z osobami pokrzywdzonymi naturalnie nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, co faktycznie spowodowato, ze policjanci nie traktowali zgtoszonych im spraw,
a takze samych zawiadamiajacych, z nalezyta powaga. Katalog przypuszczen jest tutaj szeroki,
a opisane w badaniach sytuacje wskazuja kilka tropow. Niektorzy funkcjonariusze mogg nie znaé
regulacji prawnych dotyczacych czyndéw popelnianych na tle rasowym, w zwigzku z tym ignoruja
ten watek juz w trakcie zawiadamiania o przestgpstwie, cO W przypadku niektérych czynow
przektada si¢ na powstrzymanie si¢ od podjecia czynnosci stuzbowych. Inni mogg lekcewazy¢
sprawy rasistowskie, uznajac, ze takie sytuacje si¢ zdarzaja obcokrajowcom i sg niejako kosztem
wliczonym w imigracje. Wydaje si¢ takze, ze wlasne postawy str6zow prawa wobec ludzi
nalezacych do innych narodowosci, a takze brak do§wiadczenia kontaktu z takimi osobami, moga
przyczynia¢ si¢ do negatywnej interakcji. Chodzi tu nie tylko o stereotypy i uprzedzenia, ale takze

stres zwigzany z pokonaniem bariery jezykowe;j i kulturowe;j.

5. Epilogi spraw
W zZadnej z opowiedzianych nam podczas badan spraw, ktore dotyczyly bezposrednio naszych

rozméwcow, sprawcy nie zostali ukarani. Przed sad trafita tylko jedna sprawa — pobicia

82 Po zastrzeleniu przez policjanta mezczyzny pochodzenia afrykanskiego doszto do zamieszek, po ktory
aresztowano kilkadziesiat 0sob.
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dziewczynki — ale zostata umorzona ze wzgledu na wiek napastnikow. Wedlug wiedzy
respondentow, W czasie, gdy przeprowadzali$my wywiady, dwie sprawy byly w toku, a jedna
zawieszona. Watek rasistowski byt w nich uwzgledniony, przy czym w jednym przypadku
dopiero po interwencji organizacji pozarzadowej. Jedna sprawa zostata zakwalifikowana przed
policje jako bojka a nastgpnie umorzona, cho¢ zdaniem respondenta zostal on zaatakowany z
pobudek rasistowskich. W dwodch przypadkach (jeden dotyczyt pobicia, drugi wyzwisk) policja
nie przyjeta zgloszenia. W pozostatych sprawach nie znaleziono sprawcow lub w ogdle nie

zgloszono zajécia organom $ciggania.

6. Kontakt z innymi instytucjami/organizacjami — motywacje zgloszenia

i satysfakcja z otrzymanej pomocy
Jak juz wspomnian0 wcze$niej, wigkszo$¢ osob, ktore braty udziat w badaniach, nie informowata
0 zdarzeniu (zdarzeniach) nikogo poza najblizszymi osobami — rodzing czy przyjaciotmi. Czgs$¢
respondentdw nie wiedziata, ze oprocz policji sa jakie$ instytucje lub organizacje, do ktorych

mozna si¢ zglosi¢. Inni nie widzieli sensu w takim postgpowaniu.

Szescioro respondentéw zdecydowato si¢ zawiadomi¢ kogo$ (oprocz policji) o tym, co im si¢
przydarzylo. Kierowali si¢ oni do swoich ambasad, organizacji pozarzadowych, uczelni,
organizatora studiow lub mediéw, przy czym niektore osoby powiadamiaty wigcej niz jeden
z tych podmiotow. Dwie respondentki byly zwigzane z organizacjg pozarzadowa, wigc W ich
sprawach zawiadomienie odbyto sie niejako automatycznie. W przypadku dzieci szkolnych, matki
lub przedstawicielki organizacji pozarzgdowej zwracaly si¢ do witadz danej placowki. Jedna

matka zorganizowata dziecku prywatng pomoc psychologiczna.

Motywacje, jakie przyswiecaty zglaszaniu incydentéw rasistowskich, mozna podzieli¢ na trzy
grupy: (1) ochrona innych osob narazonych na takie sytuacje; (2) sktonienie wtadz szkoty do
dyscyplinowania uczniéw; (3) zabezpieczenie swoich interesow. W tym ostatnim przypadku
rozméwcey oczekiwali od zawiadamianego podmiotu konkretnych zachowan, takich jak: pomoc
w kontakcie z policja czy oficjalne monitorowanie sprawy przez dana instytucje. Jeden
Z rozméwcow zglosit sprawe do ambasady, majac taka sama motywacje jak przy zgtaszaniu jej na

policje: uwazat, ze moze to mie¢ znaczenie, gdyby kiedys, sprowokowany, wdat si¢ w bojke.

Pierwsza z wymienionych motywacji, a wigc ochrong¢ innych oséb, szczegdlnie uwypuklat
student wietnamskiego pochodzenia z Norwegii, ktory, nagtasniajac swoja sprawg, chciat ostrzec

inne osoby wybierajace studia w Polsce: ,,Chciatem, Zeby osoby inne kulturowo, tak jak ja, zeby

53



wiedziaty, ze jest ryzyko, ze sa narazone na rasizm. Niekoniecznie na przemoc, ale na przyktad,
ze jak ida do sklepu, to kto§ moze ich oplu¢ lub wyzywaé. Powinni o tym wiedzie¢. Ja nie
wiedziatem nic. (...) Chcialem ostrzec ludzi, chciatem, Zeby byli przygotowani. Nowi studenci,
zeby o tym wiedzieli” (w. 10). Przy okazji warto nadmienié, ze podobne motywacje towarzyszyty
niektorym respondentom, gdy decydowali si¢ wzig¢ udzial w naszych badaniach: ,,Dlatego
zaakceptowatem t¢ rozmowe, zeby w przysziosci takie pobicia nie zdarzaly si¢ innym osobom,
zeby czué si¢ bezpiecznym w kraju. To jest teraz taka moja walka” (w. 13). Na edukacyjng czy
odstraszajaca funkcj¢ naglasniania skazujacych wyrokow sadowych wydanych w zwiazku ze
sprawami rasistowskimi zwrocit uwage opiekun studentow zagranicznych w Bialymstoku. Jego
zdaniem informacje o tych wyrokach wptynely na zmniejszenie si¢ liczby incydentow
rasistowskich w tym miescie. Nie mozna jednak w tym miejscu nie wspomnieé, ze zdaniem
czesSci osOb naglasnianie incydentow rasistowskich moze zachgca¢ do przemocy. Opini¢ taka
wyrazila na przyklad osoba nalezaca do jednej z organizacji skupiajagcych miedzy innymi
migrantow, tlumaczac w ten sposob nieche¢ do wziecia udziatu w badaniach. Swego czasu
rowniez jedna z organizacji zydowskich wycofata si¢ z wlasnego projektu monitorowania
antysemityzmu, uwazajac, ze lepsze rezultaty w zakresie przeciwdziatania ksenofobii przynosza
dzialania, ktorych rezultatem jest promocja pozytywnego wizerunku wiasnej grupy. Wydaje si¢
zatem, ze watek upowszechnia informacji o incydentach rasistowskich oraz roli mediow w walce

zZ rasizmem powinien by¢ bardziej szczegdtowo przeanalizowany i przedyskutowany.

Ostatecznie wszyscy rozmowcey byli zadowoleni z pomocy, jaka otrzymali, chociaz dwoch bylo
rozczarowanych postawa instytucji, do ktorej zglosili si¢ w pierwszej kolejnosci. W obu
przypadkach osoby te nastepnie szukaty pomocy w swoim kraju. Jedna z tych oséb na poczatku
zawiadomila o napadzie organizatora studiéw, przy czym chodzito jej o przekazanie przez nig
ostrzezenia innym studentom: ,,Zanim poszedtem do mediow... Jest taka osoba kontaktowa,
kobieta, dla Norwegow studiujacych w Polsce. Chciatem, zeby osoby inne kulturowo, jak ja
wiedziaty, Ze jest ryzyko, Ze s3 narazone na rasizm. (...) Ale ona nie zgodzita si¢. Przypuszczam,
ze dlatego, Ze to nie bylaby dobra reklama dla jej biznesu... Wiec musiatem i$¢ do magazynu dla
norweskich studentéw studiujgcych za granica. (...) Nie bylo mojg intencjg i§¢ do medidw, ale
chciatem ostrzec ludzi” (w. 10). Réwniez student ze Szczecina, rozczarowany reakcjg polskiej
uczelni, ktora w jego opinii nie zachowata sie odpowiednio, szukat pomocy w swoim kraju: ,,Jest
taka norweska organizacja (...) potraktowata to bardzo powaznie, to oni poinformowali t¢
organizacje Never®® (...) Jestem zadowolony z pomocy Never, bo dziewczyna stamtad

zaoferowata mi rdéznego rodzaju pomoc, na przyklad pomoc psychologiczng, prawng. I ta

8 Chodzi o Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigce;j”.
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organizacja pisze do mnie od czasu do czasu maile, czy wszystko jest w porzadku” (w. 11).
Respondent ostatecznie nie skorzystal z oferowanej pomocy, uznal jednak, ze samo
zaangazowanie organizacji w jego sprawe byto forma pomocy moralnej, rowniez — jak podkreslit

— bardzo wazne;.

W jednym przypadku respondent opowiedziat o przypadku odwrotnym, tj. nie on zwrocit si¢
0 pomoc do instytucji, ale to instytucja podjeta inicjatywe z wiasnej woli. Byta to warszawska
prywatna uczelnia, ktéra wykonata szereg dziatan, aby zwrdci¢ uwage na problem rasizmu:
»Moja uczelnia zaj¢ta si¢ ta sprawa. Na poczatku nic im nie mowitem. Poszedtem na zajecia z
prawa, zwykle tam duzo mowig, ale wtedy nic nie méwilem. Profesorka spytata, co si¢ stato.
Zmusita mnie do powiedzenia. I ona potem poczula si¢ bardzo Zle, zadzwonita do mnie, spytata,
czy poszedtem z tym na policje. A potem rektor napisat petycje. A to zrobili juz jakby poza mna.
To bardzo mito, Zze szkota zrobita to dla swoich studentow z Afryki, cudzoziemcow” (w. 9). Przy
okazji mozna doda¢, ze sprawa ta nabrala ogdlnie rozgtosu. Petycj¢ przygotowana przez uczelni¢
podpisato ponad 2000 osob, a Rzecznik Praw Obywatelskich spotkat si¢ z zagranicznymi

studentami.

Niezadowolone z pomocy otrzymanej od szkoty byly natomiast matki dzieci z malzenstw
mieszanych. Jedna z nich skarzyla sig¢, ze szkota nie udzielita dziecku zadnej pomocy: ,,pani
pedagog do konca roku szkolnego nie miata czasu, zeby spotkac si¢ z O. [corka]. Pani psycholog
nie spotkata si¢ z O. ani razu” (w. 22). W przypadku drugiego dziecka dyrektorka bagatelizowata
sprawe powtarzajacych sie pobi¢ i bojek. Ostatecznie, jak wspomniano wczesniej, obie matki

przeniosty dzieci do innych szkot.

7. Na marginesie badan

Mimo, ze nasze badania koncentrowaty sie¢ na kwestii przemocy fizycznej i werbalnej, to w
trakcie wywiadow jednak praktycznie wszystkie osoby wspominaly o innych sytuacjach, w
ktorych czuty sie dyskryminowane. Skargi dotyczyty, ogdlnie méwiac, sektora ustug, traktowania

przez urzednikéw, dyskryminacji w pracy oraz innych spraw zycia codziennego.

Odnosnie do sektora ustug, rozmowcy skarzyli si¢ na to, ze selekcjonerzy nie cheg ich wpuszczaé
do kluboéw, ze sa ignorowani przez obsluge w kawiarniach i matych sklepach. Czasem sami
muszg zrezygnowaé z dobr dostepnych ogdtowi spoteczenstwa — podano tu przyktad meczéw
pitkarskich, na ktdre nie chodza z obawy przed mozliwym atakiem. W jednym wywiadzie pojawit

si¢ problem wynaj¢cia mieszkania przez malzenstwo mieszane: ,Najpierw W. [maz-Polak]
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chodzi sam i oglada, i wszystko jest fajnie, a jak mnie przyprowadza, to zaczyna si¢ problem.
Przychodzimy do jednego mieszkania i facet (...) méwi: ‘Z taka zong to ja pana nie wpuszcze’”
(w. 24). Zwracano takze uwagg na kwesti¢ zatrudnienia. Problemem jest samo znalezienie pracy,
ale takze jej warunki: “Czarni nie dostaja takiego samego wynagrodzenia. W mojej ostatniej
pracy dostawalem 7 ztotych za godzing, a Polacy 10. Widziatem, Zze oni dostajg wigcej, mimo iz

ja wigcej od nich pracowalem. Nawet nowozatrudnieni dostawali wigcej niz ja”. (w. 17).

Niektorzy cudzoziemcy zwracali uwagg, ze sg traktowani jak potencjalni przestepcy. Respondent
z Senegalu skarzyl sie, ze gdy przekracza granice autobusem, jest jedyng osoba sposrod
wszystkich pasazerow, ktorg straz graniczna prosi o paszport, wigc odczuwal to jako
dyskryminacje. Inna rozméwczyni méwita 0 nieprzyjemnym traktowaniu jej w sklepach: ,,na
kazdym kroku, w sklepie, w supermarkecie, kto$ za mng chodzi i oglada, czy ja nie ukradng” (w.
24). Najbardziej drastycznym przyktadem byla opowie$§¢ mezczyzny, ktéry zostal aresztowany
pod zarzutem usitowania zabojstwa, ktory zreszta ostatecznie oddalono: ,,Gdy mnie wzigli,
aresztowali, miatem prokuratora. Ta kobieta nigdy nie chciata wystucha¢ mojej historii. | potem
ona przyszta ipowiedziata, ze ona zazada dla mnie 25 lat. Bo chcialem zabi¢ trzy osoby. I
uwazam, ze to tez byla dyskryminacja. Ona nawet ze mna nie porozmawiala, nie wystuchata

mojej historii i chciata 25 lat” (w. 12).

Respondenci poruszali tez kwesti¢ dystansu fizycznego. Polacy nie chca siada¢ obok nich
w autobusach — wolg sta¢ i czeka¢, az zwolni si¢ miejsce obok ,,biatej” osoby. Sprzedawcy,
przyjmujac czy wydajac pienigdze, unikaja dotkniecia reki. Kobiety bgdace w towarzystwie
cudzoziemcow styszg komentarze: ,,To juz nie ma Polakow?”, ,,Polacy juz nie wystarczaja?”

(w. 1), ktore czgséciej majg bardziej wulgarng formg.

Na podstawie przywotanych tu kilku przyktadow trudno formutowaé wnioski co do catosci
sytuacji cudzoziemcoéw w dziedzinie dostepu do ustug czy pracy, bo poruszona tematyka nie byta
podejmowana we wszystkich wywiadach. Jak wspomniano wczesniej, rozméwcy mowili
0 przytoczonych powyzej Sytuacjach spontanicznie, a propos innych tematow, czy tez
odpowiadajac na ,;rozbiegowe” pytanie 0 to, co sadza o Polakach. W niniejszym raporcie
uwzglednione one zostaly z tego wzgledu, ze dajg pewne wrazenie na temat ogdlnego klimatu,
w jakim na co dzien przebywaja nasi rozméwcy, co niewatpliwie ma wpltyw na ich cheé
kontaktowania si¢ z organami administracji pafstwa czy innymi instytucjami. Moga takze
stanowi¢ przyczynek do dalszych badan w innych, wyzej zarysowanych lub pokrewnych

obszarach.
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8. Remedies — oczekiwania i pomysly

Jednym z celéw omawianych tu badan byto ustalenie, jakiego rodzaju pomocy — i od kogo —
oczekuja osoby, ktore spotykaja si¢ z przemoca na tle rasowym. W scenariuszu wywiadu znalazty
si¢ pytania otwarte: Jak Pan/Pani wyobraza sobie pomoc osobom, ktére padly ofiarg przemocy na
tle rasowym? Jakiego rodzaju to powinna by¢ pomoc? Prowadzacy wywiad zadawali to pytanie
i czekali na spontaniczng odpowiedz, a w wypadku jej braku mieli zadawaé pytanie
podpowiadajgce (por. zalacznik 2). Stawianie pytania otwartego skutkowato tym, ze wiele osob
potraktowato je dos¢ szeroko. Rozméwcy mowili zatem nie tylko o tym, czego by oczekiwali
w konkretnej sytuacji przemocy fizycznej lub werbalnej, ale tez — widzac rzecz w szerszym
kontekécie swojego zycia codziennego w Polsce — jakie w ogoéle dziatania powinny by¢

podejmowane, aby zmniejszy¢ zjawisko rasizmu.

Pomysty respondentow mozna podzieli¢ na trzy glowne grupy: (1) dzialania pomocowe
oferowane osobom pokrzywdzonym; (2) dziatania, ktorych odbiorcg jest policja; (3) dziatania,
ktorych odbiorca jest spoteczenstwo polskie ogotem. Wskazywane inicjatywy, wedtug naszych
rozmdéwcow, powinny by¢ podejmowane przez roznorakie podmioty, przede wszystkim wiadze
publiczne, organizacje pozarzadowe, media, szkoty. Kilku rozméwcoéw mowito takze o potrzebie
skutecznego karania rasizmu za pomocg S$rodkow prawnych: ,Osoby, ktore atakuja
cudzoziemcow, powinny ponosi¢ karg. Nie mowig, ze majg i8¢ do wigzienia, ale powinny ponosi¢
kare. Wyzwiska rasistowskie powinny tez by¢ karane, jak kto$ umie udowodnié, ze kto$ na ulicy
do niego méwi ‘czarna matpa’ czy cos$ takiego (...) Moze powinno tak by¢, ze, jak kto$ pobije

Czarnego czy cudzoziemca, to wtedy ptaci 1000 ztotych. Kto wtedy chciaty mnie bi¢?” (w. 9).

8.1. Pomoc osobom pokrzywdzonym

Jak wynika z wywiadow, pomoc oferowana osobom pokrzywdzonym powinna dotyczy¢ czterech
dziedzin: informacji, pomocy praktycznej, psychologicznej oraz wsparcia moralnego. Rozméowcy
chcieliby wiedzie¢, co mozna zrobi¢, gdy jest si¢ ofiarg przestepstwa, przy czym oprocz ,,suchej”
informacji, jakie sa mozliwosci dziatania, wazne jest takze doradztwo w konkretnych
przypadkach: ,,Powinna by¢ instytucja, w ktorej taka osoba mogtaby si¢ dowiedzie¢, co moze
w takiej sytuacji zrobi¢ — czy zglosi¢ na policje? Jesli tak, to jak? (...) Wazne jest, zeby ktos
doradzil, co nalezy zrobi¢ i jak to zrobi¢, gdzie si¢ uda¢, co powiedzie¢ i tak dalej” (w. 3). Osoby
biorace udzial w badaniach méwily takze, ze nie wiedza, do kogo mozna si¢ zwrdci¢ o pomoc,
kto moze udzieli¢ pomocy, gdzie taka instytucje/osobe znalez¢. Zatem, jak zaznaczal mezczyzna

z Afryki: ,Powinna by¢ szerzej rozpowszechniona informacja o instytucjach udzielajgcych
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pomocy ofiarom przemocy na tle rasistowskim” (w. 1). Warto tu przy okazji wspomniec¢
0 pomysle jednego z rozmoéwcow, ktory moéwil o potrzebie powiadamiania nowoprzybylych
migrantow o tym, ktore miejsca moga by¢ dla nich niebezpieczne: ,,Dla mnie wazne byloby
wiedzie¢, gdzie nie chodzi¢, na przyktad na mecze pitkarskie, gdzie sa skinheadzi. To jest trudne,
nie da si¢ unikna¢ dyskryminacji wtedy, ze idziesz ulica, a ludzie wrzeszcza na ciebie, wyzywaja
ci¢ (...). Ale mozna unikaé miejsc, gdzie mozna napotkac¢ przemoc, nie chodzi¢ samemu w nocy”

(w. 10).

Mowiac o pomocy praktycznej, rozmoéwcy mieli na mys$li pomoc prawna, jezykowa oraz
polegajaca na asyscie podczas prowadzenia sprawy: ,,Dobrze bytoby, gdyby takie instytucje
mogly zapewni¢ ofiarom pomoc prawna, kogo$, kto moglby im towarzyszy¢ przy zglaszaniu
zdarzenia policji i w innych sytuacjach zwigzanych z wyjasnieniem danej sprawy” (w. 2). Osoba
towarzyszaca powinna takze petni¢ rolg ttumacza: ,,Cudzoziemcy nie mowia po polsku, wiec
moglby by¢ ktos méwiacy po angielsku, kto poszediby z nimi na policj¢. To bytaby dobra rzecz”
(w. 10). Brak mozliwo$ci porozumienia si¢ Z funkcjonariuszami byt jednym z gtéwnych watkow

podkreslanych przez osoby biorace udziat w badaniach.

Wsparcie psychologiczne, o jakim moéwili respondenci, dotyczylo profesjonalnej pomocy, ktora
utatwilaby panowanie nad frustracja i strachem: ,,Generalnie po kazdym doswiadczeniu
przemocy, traumie, potrzebna jest taka pomoc” (w. 10). ,,Bo jak co$ takiego si¢ wydarzy, to
cztowiek ma traumeg, boi si¢. W tramwaju, 0 siodmej godzinie, ja si¢ boje¢” (w. 7). Zwracano takze
uwage na pomoc polegajaca na wystuchaniu pokrzywdzonego, umozliwieniu mu 0czyszczenia si¢
ze ztych emocji: ,,Mys$le Zze pomoc psychologiczna jest wazna. Ja rozmawialem ze swoimi
kolegami. Ale nie kazdy ich ma, jak przyjezdza do Polski. Chodzi o to, zeby$ mial z kim

porozmawiac” (w. 11).

Zdaniem wigkszo$ci rozmowcow powyze] wymienione formy pomocy powinny by¢ oferowane
przez niezalezne osoby lub organizacje. Rozméwcey tlumaczyli to tym, ze mieliby do nich
wigksze, niz do policji, zaufanie, ze ,zalezy im [organizacjom] na zgodnym z prawem
i uczciwym prowadzeniu sprawy” (w. 1). Jeden z rozméwcdw uwazal, ze zadania takie powinny
leze¢ w gestii panstwa, cho¢ nie wytaczal organizacji spotecznych z samej walki z rasizmem:
,,Gdy rzad pokazuje, ze si¢ troszczy o takie sprawy, to ma to wigkszy efekt niz organizacje. (...)
Rola organizacji pozarzagdowych powinna by¢ raczej w obszarze wzajemnego poznawania sig¢, t0
jest Polakow i cudzoziemcow” (w. 10). Inny rozmoéwca zwracat uwage, ze pomoc powinna byé

organizowana poza strukturami policyjnymi, ale jednak finansowana przez panstwo. Z kolei jedna
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z respondentek chciataby, aby wsparcie moralne wychodzito takze od kosciota: ,,Mysle, ze, gdyby
kos$cidt chcial, to tez bardzo méglby pomoée. Koscidt albo ludzie religijni. To tez jest bardzo
wazne — jakiejkolwiek cztowiek jest narodowosci, jest czlowiekiem albo wierzacym, albo
niewierzacym. Ale jezeli podchodzi do ciebie kto$ z tej instytucji, jakas siostra albo ksiadz i ci
moéwi: ‘bardzo mi przykro, ze cos$ takiego ci zrobili’, to pozwala odbudowaé zaufanie, od razu

jakby lepiej si¢ czujesz”(w. 15).

8.2. Dzialania skierowane do policji

Dziatania, jakie powinny by¢ skierowane do policji, dotycza z jednej strony umiegjgtnosci
funkcjonariuszy, a z drugiej — ich postaw. Jezeli chodzi o umiejetnosci, to najczesciej rozmowey
mowili o koniecznos$ci postugiwania si¢ jezykami obcymi oraz o kompetencjach kulturowych.
Jeden z respondentow podat przyktad nieporozumien, jakie wywotuje ekspresyjne wyrazanie si¢
0sOb pochodzenia afrykanskiego, ktore przez polskich policjantow moze by¢ odbierane jako
agresywne. W tym konteks$cie przywotywat opisane wczesniej tragiczne wypadki na stadionie
Dziesigciolecia w Warszawie, do jakich doszto w kwietniu 2010 roku. Mdéwiac o barierach
jezykowych, rozméwcy zwracali uwage, ze nie dotycza one tylko kontaktu z policja, ale takze ze
strazg miejska i generalnie administracja: ,,Angielski powinien by¢ jezykiem, ktory jest znany
w takich zawodach. Policjanci powinni moéwi¢ po angielsku, albo powinien by¢ ktos, kto moze

tlumaczy¢ z angielskiego” (w. 7).

Jezeli za$ chodzi o postawy samych str6zow prawa, to w wywiadach pojawily sie¢ dwie kwestie:
powaznego traktowania przejawOw rasizmu oraz szacunku wobec oséb z innych krajow. Braki
w tym zakresie ilustruje wypowiedz rozmoéwcey z Holandii, ktory probowat zgtaszaé policji fakt
rasistowskich zaczepek i napasci: ,,Uwazam, Ze po pierwsze policja powinna zdaé sobie sprawe,
ze takie rzeczy jak dyskryminacja, ze to trzeba bra¢ serio. (...) Moim zdaniem policja nie bierze
tego serio. (...) Bo oni méwig: ‘nie martw sig¢, nie przejmuj si¢’, bla, bla. Albo jakie$ agresywne -
spierdalaj i takie tam. A ja tylko chce co$ zglosi¢, otrzymac jaka$ pomoc” (w. 12). Respondenci
mowili wprost 0 potrzebie szkolen policji i uwrazliwiania policjantow na problem ksenofobii:
,Lepiej bytoby tlumaczy¢ policji i innym instytucjom panstwowym, jak si¢ czuja obcokrajowcy
w Polsce, ze kolor skory nie jest wazny, zeby byli tolerancyjni” (w. 13). Proponowano takze, aby

policja w takich dziataniach byta wspierana przez kogo$ spoza witasnej formacji.

8.3. Dzialania skierowane do spoleczenstwa ogolem
Ostatnig grupg dziatan rekomendowanych przez naszych rozmowcow byly te skierowane do

spoteczenstwa jako ogdtu. Rozméwcy mowili tu o dwdch rodzajach inicjatyw — kampaniach
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spolecznych oraz dziataniach edukacyjnych. Tresci, jakie powinny by¢ przekazywane, ogdlnie
rzecz biorac, to afirmacja wielokulturowosci oraz potepienie rasizmu. Dzialania takie powinny

by¢ podejmowane przede wszystkim przez wtadze oraz media.

Respondenci zwracali uwagg, ze Polacy sa narodem zamknietym, z malym do$wiadczeniem
wielokulturowosci. Ten stan rzeczy thumaczono tym, ze ze wzgledow polityczno-historycznych
wigkszo$¢ ludzi nie ma, lub przez dhugi czas nie miata, do czynienia z obcokrajowcami, stad ich
stosunek do migrantdow konstruowany jest na klasycznym lgku przed obcymi: ,,Ludzie nie znaja
i sie¢ bojg. Nie znaja innych. Ja jak bylem tu na poczatku, to spotykatem ludzi, oni nigdy
wczesniej nie znali obcokrajowca, powiedzmy, Czarnego” (w. 19). Ten sam rozméwca przytoczyt
histori¢ dziecka, ktore, widzac go, przestraszyto sig, oraz wzorows, jego zdaniem, reakcj¢ ojca na
taka sytuacje: ,,Ojciec si¢ bardzo zawstydzit, i powiedziat do dziecka: ‘chodz tu, powiedz czes¢’.
Zeby dziecko zobaczyto, Ze nic sie nie dzieje, Ze jest normalnie. (...) Ojciec mu pokazal, ze nie
powinien si¢ mnie bac. I zaczal si¢ usmiechac. I to bylo dobrze. Gorzej, jak rodzice ignoruja cos
takiego, ze potem dziecko wyrasta tak...” (w. 19). Rozmoéwczyni z Mongolii zauwazyla, ze
W parze z nieznajomos$cig osdb z innych krajéow idzie brak modeli zachowania w przypadku
takiego kontaktu: ,,I wtasnie chyba ta nieznajomo$¢ jest najbardziej, gtownym powodem chyba,

ze ludzie nie wiedzg, jak si¢ zachowac¢ i przez przypadek zachowuja si¢ zle” (w. 24).

Z tych powodow respondenci zwracali uwage na konieczno$¢ oswojenia przecigtnego
Kowalskiego z innymi kulturami i r6znorodnoscia: ,,Trzeba edukowa¢ ludzi, oswiecac ich, nawet
w szkotach, uczy¢ dzieci. Powinno by¢ wigcej programow o réznorodnosci, roznych programow
pokazujacych kulture i tradycje ludzi spoza Polski, a nie tylko Polska, Polska, Polska. Powinni
by¢ bardzie otwarci na kultury zewnetrzne, inne rasy” (w. 21). Méowiono takze o potrzebie
swoistego ,,odczarowania” wizji jednolitej etnicznie Polski poprzez zaznaczenie w przestrzeni
publicznej, ze mniejszosci 1 migranci sg elementem wspolczesnego polskiego spoteczenstwa:
,Zeby jako$ reklamowaé, w telewizji, na bilbordach. Tu na plakatach nigdy nie ma czarnych
ludzi, ludzi innej kultury. Jakbym widzial codziennie na plakacie inng osobe, Chinczyka, a na
drugi dzien czarnego, to bym myslat, ze cudzoziemcy tu sg. Moze w telewizji, w reklamach,
powinni by¢ czarni, azjaci, w filmach, serialach” (w. 9). Jak zauwaza jedna z respondentek,

chodzi o to ,,zeby przynajmniej si¢ przyzwyczajat wzrok Polaka” (w. 24).

Ja wspomniano wyzej, waznym watkiem dla rozméwcow byta kwestia potepienia zachowan
rasistowskich i ksenofobicznych: ,,Moze powinno si¢ zrobi¢ jakas kampanie, jakas reklame...

w telewizji. Mysle, ze co$ przeciwko rasizmowi i dyskryminacji” (w. 19). Wiaze si¢ to
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z przekonaniem respondentow, ze w Polsce panuje przyzwolenie na rasizm. Przyzwolenie
w takiej formie, ze traktuje si¢ rasizm jako rzecz normalng: ,,Urzad miasta lub gminy powinien
zorganizowa¢ kampani¢ przeciwko rasizmowi, rozdawac ulotki. Nie chodzi tez o staba reakcje
stuzb, ale o reakcje obywateli — nikt z Polakéw nie jest zdziwiony, ze co$ takiego mi si¢ stato
[respondent zostal pobity], to jest traktowane jak co$ tak normalnego, co$, co si¢ moze zdarzyc

kazdemu” (w. 6).

Czgé¢ rozmoéwceow podkreslata, Zze dziatania edukacyjne w zakresie wielokulturowosci i tolerancji
powinno si¢ zaczyna¢ jak najwcze$niej. Nalezy kierowaé je juz do matych dzieci, bo wtedy
przynosi to najlepsze efekty: ,,No najwigcej to jest sprawa edukacji, dziecinstwa, jak najwigcej, od
przedszkola juz zaczynajac, czy od zlobka. Ale z tego, co ja zauwazylam, jak tam par¢ razy
opowiedziatam [o swoim kraju, z ktorego respondentka pochodzi], w przedszkolu pare razy
miatam taki wystep i w szkole, to te dzieciaki si¢ zmieniaja, zdecydowanie” (w. 24). Niektorzy
Z rozmowcow mowili, ze to rodzice powinni by¢ pierwszymi nauczycielami wielokulturowosci,
wpaja¢ dzieciom szacunek do innych i prezentowa¢ wzorce zachowan. Jednocze$nie jednak
zwracano uwage, ze wlasnie z domu ,,przynoszone” sa stereotypy: ,,A poczatek tych problemow
jest w rodzinie. Bo jesli te dzieci przychodza do szkoly z domu, gdzie si¢ méwi, ze ci Czeczeni sa
niedobrzy, kradna, bandyci, terrorysci, i duzo takich stow jakie potem czytamy, to dzieci beda
wierzyly swoim rodzicom” (w. 23). Przyktad nieprawidlowego zachowania rodzica przywotat
rozméwca z Zielonego Przyladka: ,,Mialem taka sytuacje w Warszawie, na ‘Warszawiance’.
Jakie$ dziecko mnie zobaczylo i mowi do swojego taty ‘Zobacz, jaki brudas’. Ja zaczalem si¢
$mia¢, ale ojciec byt jakby zaklopotany, nic dziecku nie powiedzial... Powinien wyjasnic,
dlaczego jestem Czarny, ze jestem z innego kraju...

- Moze si¢ wstydzit? Nie widziat co powiedzie¢...

- A moze sam mowi takie rzeczy w domu? Tego nigdy nie wiesz...” (w. 19).

9. Podsumowanie i rekomendacje

Zachowania naszych rozmowcow wobec zdarzenia o charakterze rasistowskim wskazuja na
istnienie wsréd nich dwoch glownych postaw: aktywne dochodzenie swoich praw lub
pozostawienie sprawy w kregu najblizszych. W przypadku pierwszej postawy o0soby
poszkodowane zglaszaja sprawe policji, zawiadamiaja organizacje pozarzadowe, ambasady,
czasem media. Uwazaja, ze zachowania rasistowskie sa absolutnie niedopuszczalne, wyrazaja
rowniez swoje zdziwienie, ze w ogole w Polsce do nich dochodzi. Postawa ta jest widoczna

glownie wsrod osob, ktore przyjechaly do Polski z innych krajow europejskich. W duzej mierze
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wigze si¢ ona Z okreSlonymi oczekiwaniami wobec aparatu panstwa i spoleczenstwa, ktore
powinno odpowiednio reagowa¢ w podobnych sytuacjach, poprzez karanie sprawcoOw oraz
prewencje. Postawe taka prezentuja zarowno osoby $wiadome iStnienia przepisow
antyrasistowskich w polskim kodeksie karnym, jak i te, ktore tej wiedzy nie majg, ale uwazaja

takie regulacje za standard w demokratycznym kraju.

Z kolei osoby, ktore nie zawiadamiaty nikogo 0 rasistowskim incydencie, cechuje niewiara
w skuteczno$¢ zgloszenia go organom S$cigania, uksztaltowana na podstawie do$wiadczen
kontaktu z policjg w kraju pochodzenia lub w Polsce, przy czym w tym drugim przypadku byly to
zaro6wno doswiadczenia wlasne, jak i przezycia osob znajomych. Nasi respondenci obawiaja si¢
tez ewentualnych klopotow, jakie mogag wynikng¢ z takiego zgloszenia. Leki te dotycza
ewentualnych probleméw w trakcie procedur legalizacji pobytu w przysztosci lub odwetu ze
strony sprawcow. Strach przed deportacja powoduje, ze przestepstw nie zglaszaja osoby majace
nieuregulowany pobyt w Polsce. Istotng przeszkoda w dochodzeniu sprawiedliwos$ci jest bariera

jezykowa, brak wiedzy, jak to nalezy zrobi¢ lub gdzie mozna szuka¢ pomocy.

Dla wigkszosci respondentow charakterystyczne jest poczucie mato przyjaznej atmosfery, jaka sa
otoczeni w Polsce, co takze naturalnie wptywa na ich postawy. Chodzi tu zarowno o konkretne
przypadki rasizmu czy dyskryminacji, jak i o mniej namacalne przejawy pogardy, wrogosci czy
niechgci. Respondenci zwracaja uwage na brak osob odmiennych kulturowo i etnicznie
w przestrzeni publicznej (mediach, reklamach, innych $rodkach przekazu), co wzmacnia w nich
poczucie obcosci. Poczucie braku bezpieczefnstwa wzmaga przekonanie 0 ogélnym przyzwoleniu
na rasistowskie zachowania. | nie chodzi tu tylko o postawy jednostek majacych rasistowskie
poglady, ale 0 postrzeganie przez pozostate osoby zachowan rasistowskich jako ,,normalnych
w Polsce”, tlumaczenie ich specyficzng sytuacja etniczng Polski, uwarunkowaniami
historycznymi czy poziomem edukacji i frustracji 0sob dopuszczajacych sie rasizmu. Wszystkie
te czynniki nie sprzyjaja checi zglaszania przestepstw rasistowskich organom S$ciggania i nie

przyczyniaja si¢ do eliminowania zjawisk o charakterze ksenofobicznym.

W kontekscie powyzszeg0 nalezy takze zwrdci uwage na kwestie obecnoSci problematyki
rasizmu w dyskursie publicznym. Analizujac przedstawienia imigrantOw w prasie polskiej
Aleksandra Grzymata-Kaztowska zwrécita uwage, ze niewiele miejsca w mediach zajmuje
dyskusja na temat ksenofobii i przemocy wobec cudzoziemcoOw w Polsce — artykuly na ten temat
pojawiaja si¢ tylko w prasie programowo propagujacej idee tolerancji. Wedlug Kaztowskiej fakt

ten mozna tlumaczy¢ rdéznymi przyczynami: mniejszg skalg przemocy fizycznej wobec

62



imigrantow w poréwnaniu z krajami zachodnimi, obawg redaktoréw przed wzorcotwoércza
i legitymizujacg rola opisow napasci, ale takze dziataniem mechanizmu obrony pozytywnego
wizerunku narodu polskiego i wypierania wiasnych negatywnych postaw®. Korelacja postaw
przedstawionych w powyzszych hipotezach skutkuje marginalizacja i banalizacja problemu
przemocy wobec 0sob wyr6zniajacych si¢ wygladem. Rasizm nie jest postrzegany jako problem,
bo wystepuje w matlej skali. Gdy dziennikarze, motywowani ostroznoscig i obawa przed
dawaniem negatywnych instrukcji potencjalnym sprawcom, nie podejmuja tematu przemocy na
tle rasowym, rownoczes$nie nie pokazuja wzorcow zachowan, tego, co robi¢, gdy jest si¢ ofiarg
lub $wiadkiem agresji, w jaki sposob karani sg sprawcy czynow rasistowskich. Kwestia ta nie
staje si¢ tez elementem dyskursu publicznego, co buduje przekonanie o ogdlnie panujacej
tolerancji dla innych, w obliczu ktorej przypadki przemocy wobec innych sg mato znaczacymi,
pojedynczymi incydentami. Brak atmosfery powaznego traktowania kwestii przemocy na tle
rasowym nie sprzyja checi zglaszania takich przypadkow organom $ciggania, zwlaszcza, gdy
postawe lekcewazaca prezentuja stroze prawa, a na co zwracali uwagg nasi respondenci. Fakt, ze
osoby poszkodowane nie zglaszaja si¢ do organdéw S$cigania lub ze ich zgloszenia nie sa
odpowiednio traktowane, powoduje, ze oficjalne statystyki nie wskazuja na istnienie rasizmu.
W zwigzku z tym problem ten nie jest tematem wigkszego zainteresowania spolecznego ani

mediow.

Zatem, aby zapewni¢ efektywng pomoc ofiarom przemocy na tle rasowym oraz przeciwdziata¢
temu zjawisku, konieczne jest prowadzenie szeregu dziatan obejmujacych rozne sfery zycia
i skierowanych do roznych odbiorcow. Adresatami tych dziatan powinny by¢, rzecz jasna, osoby
poszkodowane, ale takze funkcjonariusze organdéw Scigania i przedstawiciele innych zawodow,
ktorzy w swej pracy moga spotkaé si¢ z przejawami rasizmu wobec ich podopiecznych (np.
nauczyciele). Konieczne jest takze skuteczne $ciganie ikaranie sprawcoéw oraz prowadzenie
szeroko rozumianej prewencji i edukacji. Istotne jest rowniez doprowadzenie do zmiany myslenia
0 przestepstwach popelnianych na tle rasowym przez pryzmat statystyk — gléwny cigzar
powinien by¢ ktadziony na aspekt karny i moralny takich czynéw. Na podstawie wypowiedzi
naszych rozmowcoéw a takze innych spostrzezen, jakie nasunely si¢ w trakcie badan, mozna
sformutowaé nastepujace propozycje szczegdtowych dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane

przez administracj¢ publiczna, policj¢, Organizacje spoteczne oraz media:

B4 A, Grzymata-Kaztowska, Konstruowanie ,,innego”. Wizerunki imigrantow w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, 2007, s. 65.
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e Pomoc osobom, ktére do$wiadczyly przemocy

(1) Powinny by¢ stworzone ,,punkty”, do ktorych moga si¢ zglasza¢ osoby doswiadczajace
przemocy na tle rasowym i gdzie udzielona zostanie im pomoc, jakiej oczekuja, lub skad
zostang przekierowane do odpowiednich miejsc®. Obecnie kilka organizacji pozarzadowych
prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na poradnictwie prawnym i obywatelskim, oferujg tez one
pomoc osobom poszkodowanym w wyniku rasizmu. Jednak organizacje takie dziataja
glownie w wigkszych aglomeracjach. Konieczne jest zatem, aby takie ,,punkty” powstaty tez
w innych miejscach, gdzie przebywa wigksza liczba imigrantow lub aby istniejace ,,punkty”
miaty mozliwo$¢ mobilnego dziatania.

(2) Konieczne jest zapewnienie cigglosci finansowania takich ,,punktow”. Obecnie bowiem tego
typu pomoc oferowana jest w ramach réznego rodzaju, ograniczonych w czasie, projektow.

(3) Nalezy dociera¢ do cudzoziemcoé4w i innych os6b narazonych na rasizm z informacja
0 istnieniu w prawie polskim przepiséw, ktore wyodrebniaja i karzg czyny popetniane na tle
rasistowskim.

(4) Nalezy dotrze¢ do potencjalnych poszkodowanych z informacja o tym, co nalezy zrobi¢, gdy
spotykaja si¢ z fizyczng i werbalna przemoca na tle rasistowskim, a takze o tym, gdzie moga
uzyska¢ ewentualng pomoc. Informacje takie powinny by¢ przekazywane w zrozumiatym dla
nich jezyku. Cudzoziemcom nalezy wyjasnia¢, ze zgloszenie przestgpstwa organom $cigania
nie bedzie mialo wptywu na procedury uzyskania statusu uchodzcy czy pozwolenia na pobyt
w Polsce.

(5) Warto przekonywa¢ osoby pokrzywdzone, ze =zgloszenie sprawy organom S$cigania
i doprowadzenie do wyroku skazujacego bedzie miato przetozenie na zmniejszenie sie liczby

aktow rasistowskich w przysztosci.

e Dzialania skierowane do organéw $cigania

(6) Konieczne jest dalsze szkolenie funkcjonariuszy policji w zakresie odpowiednich reakcji na
incydenty rasistowskie oraz postgpowania z cudzoziemcami. W trakcie takich szkolen
funkcjonariusze powinni mie¢ bezposredni kontakt z osobami nalezagcymi do innych
narodowosci, aby rozwija¢ swoje kompetencje kulturowe i empati¢ w stosunku do osob
odmiennych etnicznie.

(7) W sytuacji, gdy cudzoziemiec zgtasza organom $ciggania zdarzenie polegajace na stosowaniu
wobec niego przemocy fizycznej lub werbalnej, organy $cigania powinny standardowo

zwraca¢ uwage na ewentualny watek rasistowski tego czynu i pyta¢ osobe pokrzywdzona, czy

% Na przyktad w przypadku, gdy potrzebna jest pomoc psychologa, a dany punkt jej nie oferuje, to
powinien doradzi¢, gdzie nalezy si¢ udac.
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wydarzeniu towarzyszyly slowa Iub gesty o charakterze rasistowskim. Czgsé
z poszkodowanych bowiem nie wie, ze taka informacja jest istotna dla klasyfikowania
i dalszego prowadzenia ich sprawy.

(8) Powinno si¢ wyciaga¢ odpowiednie konsekwencje dyscyplinarne w  stosunku do
funkcjonariuszy, ktorzy dopuszczaja si¢ zachowan o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym.

(9) Policjanci, pracujac w miejscach, gdzie zyje wigksza liczba migrantow, powinni umiec

porozumie¢ si¢ w jezykach obcych.

o Ksztaltowanie opinii publicznej

(10) Wiedza na temat antyrasistowskich przepisow prawa powinna by¢ szerzona takze wsrod
ogélu spoteczenstwa — po to, aby potencjalni $wiadkowie incydentéw o charakterze
rasistowskim mieli $§wiadomo$¢, ze dane zdarzenie moze by¢ przestepstwem i ze nalezy
0 nim zawiadomi¢ organy $ciggania. Ponadto, ze, sktadajac zeznania, nalezy zwrdci¢ uwage
na ewentualne rasistowskie wypowiedzi towarzyszace zdarzeniu.

(11) Konieczne jest zaangazowanie mediow w dziatania prewencyjne przeciwko rasizmowi.
Chodzi tu w szczegdlnosci o informowanie o wyrokach skazujacych za tego typu
przestgpstwa, aby w ten sposob zniecheci¢ potencjalnych sprawcow.

(12) Nalezy zadbaé o to, aby w mediach i innych $rodach przekazu (reklamy, bilbordy) pojawiato
si¢ wiecej] osdéb o rdéznym pochodzeniu etnicznym i kulturowym. Powinny by¢ one
pokazywane jako element polskiego spoteczenstwa, a nie na zasadzie ,.ciekawostki

etnograficzne;j”.

e Przeciwdzialanie rasizmowi i ksenofobii w szkole

(13) Konieczne jest realizowanie elementow edukacji wielokulturowej w szkotach,
W szczegolnosci tam, gdzie ucza si¢ dzieci cudzoziemskie.

(14) Nalezy uftatwi¢ dyrektorom szkot organizacj¢ dodatkowych zaje¢ z zakresu edukacji
wielokulturowej, przy wykorzystaniu istniejacych programéow edukacyjnych. Mowa tu
W szczegolnosci, o dotarciu do nich z informacja, jakie organizacje lub instytucje prowadza
tego typu zajecia 1 na jakich zasadach odbywa si¢ ich wspoéltpraca ze szkotami.

(15) Dyrekcja i grono pedagogiczne powinni by¢ przeszkoleni w zakresie zdecydowanego
reagowania na przypadki zachowan rasistowskich, wiaczajgc w to zapewnienie pomocy

dzieciom poszkodowanym.

e Diagnoza sytuacji
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(16) Powinno si¢ przeprowadzi¢ badania, ktore przyblizylyby prawdziwag skalg zjawiska
przemocy na tle rasowym, co dawatoby wskazowki w zakresie organizacji dziatan
pomocowych i prewencyjnych, w tym rozplanowania usytuowania ,,punktéw”, gdzie osoby
poszkodowane mogtyby szuka¢ pomocy.

(17) Warto glebiej zbadaé pojawiajacg sic w wywiadach kwesti¢ ,,przyzwolenia na rasizm”,
a wiec postaw i reakcji Polakow wobec zachowan rasistowskich, co mogtoby nada¢ kierunek

dzialaniom skierowanym do ogoétu spoteczenstwa.
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Zalacznik 1. Statystyki przestepstw z systemu ,,Temida” z lat 2005-2009

Wynik postepowania, w tym

Kwalifikacja prawna Przestepstwa e Y T e——
Véﬁ‘éleué . Kaz:;tgrkulow stwierdzone Sadu rodzinnepo
g0 o akt oskarzenia |0 umorzenia z
powodu
niewykrycia
Sprawcow
2005
Art. 118§1&3 - - - -
Art. 118§2&3 - - - -
Art. 119§1&2 16 13 2 1
Art. 194 - - - -
Art. 195§1 14 9 - 5
Art. 19582 2 1 1 -
Art. 196 88 65 19 4
Art. 256 18 10 7 -
Art. 257 34 25 5 4
2006
Art. 118§1&3 - - - -
Art. 118§2&3 - - - -
Art. 119§1&2 12 3 3
Art. 194 1 - -
Art. 19581 16 12 - 1
Art. 195§2 6 6 - -
Art. 196 38 20 13 4
Art. 256 a7 19 15 13
Art. 257 35 19 14 2
2007
Art. 118§1&3 - - - -
Art. 118§2&3 - - - -
Art. 119§1&2 10 5 2 3
Art. 194 - - - -
Art. 195§1 12 8 1 2
Art. 19582 5 5 - -
Art. 196 57 23 23 11
Art. 256 82 24 28 29
Art. 257 33 14 13 6
2008
Art. 118§1&3 - - - -
Art. 118§2&3 - - - -
Art. 119§1&2 9 6 2 1
Art. 194 - - - -
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Art. 19581 21 16 1 3

Art. 195§2 5 5 - -

Art. 196 49 15 25 7

Art. 256 88 33 35 18

Art. 257 50 14 19 17
2009

Art. 118§1&3 - - - -

Art. 118§2&3 = = = =

Art. 119§1&2 12 6 6 -
Art. 194 - - - -
Art. 195§1 9 7 - 2
Art. 195§2 3 3 - -
Art. 196 39 6 14 18
Art. 256 48 13 28 7
Art. 257 95 27 53 15

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, dane przekazane Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka

(dnia 26.07.2010, nr DO-11-076-016/2010).

Uwaga: zarowno zestawienia statystyczne. jak i ponizszy wyciag z artykuléw kodeksu karnego,

nie uwzgledniaja zmian w kodeksie karnym, jakie weszly w zycie w 2010 roku.

Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w cato$ci albo w czgéci grupy narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym $§wiatopogladzie, dopuszcza sie
zabdjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo

karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezacych do takiej grupy warunki zycia
grozace jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje $rodki majace stuzy¢ do wstrzymania urodzen
w obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezacym, podlega karze

pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w §1 lub 2, podlega karze

pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegolnej
osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z

powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popelnienia przestepstwa okreslonego w

§ 1.

Art. 194. Kto ogranicza cztowiecka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego
przynalezno$¢ wyznaniowg albo bezwyznaniowos$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 195. § 1. Kto ztosliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego ko$ciota lub
innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto ztosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub

obrzedom zalobnym.

Art. 196. Kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajac publicznie przedmiot czci
religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedoéw religijnych, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 256. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustroj panstwa lub nawotuje
do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.

Art. 257. Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej
przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowos$ci
lub z takich powodow narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia

wolnosci do lat 3.
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Zalacznik 2. Scenariusz wywiadu

1. Wprowadzenie.

1. Jak wg Pana/Pani Polacy odnosza do os6b o innej narodowosci czy osdb o innymi kolorze
skory?

2. Czy spotkal/a sie Pan/Pani z nieprzyjemnymi zachowaniami wobec Pana/Pani ze wzgledu na
Pana/Pani pochodzenie (etniczne, narodowe, ew. religie)?

Jezeli tak, to przejs¢ do czesci Il, jezeli nie, to zadac 3.

3. Czy zna Pan/Pani osoby, ktérym takie sytuacje si¢ przydarzyty? [o to mozna pytaé tak czy
owak, tylko jesli sam byl ofiarg, to wroci¢ do tego dopiero pod koniec, ale wowczas juz nie
powtarzaé scenariuszal

Jezeli tak, to przejs¢ do czesci 11, jezeli nie, to przejs¢ do czesci V.
II. Incydenty

1. Na czym te zachowania polegaty? Kiedy si¢ zdarzyly? (prosze podaé rok wydarzenia) Prosze
opisac te zdarzenia. (warto zwroci¢ uwage i dopytac o to, czy respondent byt sam czy tez w jakiejs
grupie, jesli tak to jakiej i jak si¢ ona zachowala)

2. Czy bylo to wydarzenie jednorazowe czy zdarzaty si¢ czesciej? Jak czgsto?

(jezeli respondent(tka) wymieni kilka incydentow, to prosze si¢ skoncentrowac na tych, ktore
mogq podlegac pod kodeks karny. Jezeli tychze jest wigcej niz trzy, to prosze zadawacé dalsze
pytania dotyczqce incydentow, ktore wydarzyly sie ostatnio. Dla kazdego zdarzenia zadawaé
osobno pytania 11.3-5, 111, 1V)

3. W jakich okolicznosciach si¢ to wydarzylo? Czy sa jakie$ miejsca, gdzie dochodzi czgsciej do
takich wydarzen?

4. Prosze opisa¢ sprawcow zdarzenia — ich wiek, pte¢, narodowos$¢ (dopytaé o inne szczegoty,
jesli sq znane). Ilu byto sprawcow? Czy znal/a Pani/Pan sprawcow, czy tez byty to osoby obce?

4. Czy uzywane byty rasistowskie lub ksenofobiczne wyrazenia? (w razie koniecznosci wyjasnic¢
pojecia)

5. Czy przy wydarzeniu byli jacy$ swiadkowie? Jezeli tak, to jak zareagowali na te sytuacje?

III. Zgloszenie wydarzenia na policje¢ (do prokuratury).
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1. Czy zglosit/a Pan/Pani to wydarzenie na policje (do prokuratury)? Ew. czy osoba, ktorej
dotyczylo wydarzenie opowiedziane powyzej, zglosita to wydarzenie na policje lub do
prokuratury (jezeli respondent bedzie w stanie na nie odpowiedziec)

Jezeli tak, to prosze zadal pytania 2-6, jezeli nie, to pytanie 7 i dalej kontynuowaé wg
scenariusza:

2. W jakiej formie zglosil/a Pan/Pani zdarzenie (ustnie, pisemnie)? Czy zgloszenie zostalo
przyjete? W przypadku zgloszenia ustnego — czy sporzadzono protokét? Czy zostalo zaznaczone
przez Pana/Panig lub policje¢, Zze zdarzenie to miato zwigzek z Pani/Pana pochodzeniem?

3. Czy Pan/Pani wie, jakie byly dalsze losy zgloszenia? Czy otrzymal/a Pan/Pani informacje od
policji lub prokuratury o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania w Pana/Pani sprawie?
W przypadku braku takiej informacji lub odmowy wszczecia postgpowania — czy zlozyl/a
Pan/Pani zazalenie na t¢ decyzje?

4. Czy ujeto sprawcow tego wydarzenia? Czy w tej sprawie doszto do procesu sadowego? Jezeli
tak, to jaki byl wyrok? Czy wie Pan/Pani, z jakiego artykutlu kodeksu karnego osadzano
sprawcow? Jezeli nie doszto do procesu, to dlaczego?

5. Czy kto$ Panu/Pani poradzil, zeby zglosi¢ wydarzenie na policj¢ (do prokuratury)? Czy ktos
Panu/Pani pomagat w kontaktach z policja (z prokuraturg)? Kto? Na jakim etapie postepowania?
Na czym ta pomoc polegata? Czy byta ona wystarczajaca?

6. Jak Pan/Pani ocenia swoj kontakt z policjg (prokuraturg)? Jak ocenia Pan/Pani zachowanie
policjantow (prokuratorow) wobec Pana/Pani? Czy jest Pan/Pani zadowolony/a ze sposobu,
w jaki zajeto si¢ Pana/Pani sprawg? Jesli nie, to czy gdzies$ to Pan/i zglaszal/a? Komu? Czy miat
Pan taka potrzebe?

7. Dlaczego nie zgtosil Pan/Pan tego wydarzenia na policj¢ (do prokuratury)? Czy kto$ Panu/Pani
radzit zglosi¢ lub nie zglosic¢?

IV. Inne podmioty.

1. Czy zawiadomit Pan/Pani kogo$ (innego) o tym, co si¢ stato? Ew. czy osoba, ktorej dotyczyto
wydarzenie opowiedziane powyzej, zawiadomita kogo$ o tym wydarzeniu (kontynuowad, jezeli
respondent bedzie w odpowiedzieé stanie na to pytanie i nastgpne). Kogo? Prosze najpierw
czeka¢ na spontaniczng odpowiedz, potem ewentualnie podpowiadaé Organizacje pozarzadows,
pracodawce, uczelnig¢, kolegdw, rodzine, inne)? Dlaczego zawiadomil Pan/Pani te osoby? Czy
otrzymat Pan/Pani od nich jako$ forme pomocy? Jakg?

2. Jezeli nie zawiadamial/a Pan/Pani, to dlaczego?

V. Oczekiwana pomoc.

1. Jak Pan/Pani wyobraza sobie pomoc osobom, ktore podaty ofiarg przemocy na tle rasowym?
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2. Jakiego rodzaju to powinna by¢ pomoc? Prosze najpierw czekaé na spontaniczng odpowiedz,
potem ewentualnie podpowiada¢: psychologiczna, prawna, jezykowa, techniczna (typu pomoc w
znalezieniu komisariatu), socjalna, medyczna?

3. Kto jej powinien udzielac? Prosze¢ najpierw czeka¢ na spontaniczng odpowiedz, potem
ewentualnie podpowiadac Czy powinna by¢ to osoba pracujaca na policji specjalnie przeszkolona
do takich przypadkéw, czy moze lepiej organizacja pozarzadowa? W razie potrzeby wyjasnic¢ co
to jest) A moze nie powinno si¢ organizowac specjalnej pomocy?

VI. Znajomos¢ ustawodawstwa.

1. Czy Pan/Pani wie, ze polskie prawo przewiduje kary za przestepstwa popetniane na tle
rasowym? Jezeli tak, to skad?

2. Czy moze poda¢ Pan/Pani przyktady zachowan, ktére mozna uznaé za przestepstwa na tle
rasowym?

3. Czy styszat Pan/Pani o wyrokach sadowych skazujacych za przestepstwa na tle rasowym?
Zadawac tylko tym osobom, ktore nie odpowiadaly na pyt. z czesci 111.
4. Czy Pan/Pani wie, jaka jest procedura zglaszania przestgpstw na policjg? Skad?

5. Czy kiedykolwiek mial Pan/Pani kontakt z policja? Jezeli tak, to jak on wygladal? Czy byl/a
Pan/Pani zadowolony/a z pomocy udzielonej przez policje?
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Zalgcznik 3. Respondenci

L.P. | Kraj pochodzenia Wiek w Dlugos¢ pobytu Powod pobytu w
latach w Polsce w latach | Polsce
1 Ghana 34 14 Studia
2 Nigeria 30 11 Praca
3 Zimbabwe 22 3 Studia
4. Senegal 29 9 Praca
5. Senegal 31 6 Praca
6 Eqgipt 24 1 Rodzina, praca
7. Kamerun 34 3 Ochrona
migdzynarodowa
8. Sri Lanka 25 3 Ochrona
miedzynarodowa
9. Nigeria 36 15 Studia
10. | Norwegia-Wietnam 25 1 Studia
11. | Norwegia-Pakistan 23 2 Studia
12. | Holandia-Jamajka b.d. 6 Praca
13. | Mali 37 8 Rodzina, studia
14. | Pakistan 27 45 praca
15. | Rosja 37 2 Ochrona
migdzynarodowa
16. | Rosja/Czeczenia 47 6,8 Ochrona
miedzynarodowa
17. | Togo 31 1 Matzenstwo
18. | Gambia 26 15 b.d.
19. | Zielony Przyladek 29 4 Rodzina, praca
20. | Nigeria 30 b.d. Rodzina
21. | Nigeria 32 2 Studia
Wywiady dotyczace sytuacji dzieci
22. | Matka dziecka z malzefistwa 15 (wiek Od urodzenia Rodzina
mieszanego, polsko- dziecka)
wietnamskiego
23 Czlonkini organizacji zajmujgcej | rézne rézne Ochrona
si¢ uchodzcami miedzynarodowa
24. | Matka dziecka z malzenstwa 15 (wiek Od urodzenia Rodzina
mieszanego, polsko- dziecka)

mongolskiego
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