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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyane] dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gasku przeprowadzita kontrolw Miejskim
Ogrodzie Zoologicznym ,Wybrze&” w Gdasku (dalej:,ZO0O"). Przedmiotem kontroli byto
gospodarowanigrodkami publicznymi przez ZOO w latach 2008-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 18 lutego 2011 r., Najsyga lzba Kontroli, na podstawaat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dziatalfoZOO:

- negatywnie w zakresie: prowadzenia aksirachunkowych, przygotowania realizacji
niektérych zada finansowanych z bugtu ZOO, zacigania zobowizan pienkznych,
sporadzania sprawozaabudzetowych dotycacych dochodow i wydatkow, udzielenia
zamowie publicznych, funkcjonowania systemu kontroli wetvanej (zaradczej),

- pozytywnie w zakresie wykorzystani&kodkOw budetowych, a take - pomimo
stwierdzonych nieprawidtowoi - w obszarach dotyazych: pobierania dochodéw
budzetowych, opracowywania i realizacji planow dziatgki ZOO, zatrudniania

I wynagradzania pracownikow.

1. Negatywn, ocerr wskazanego wiej zakresu dziatalsgi ZOO uzasadniaj pontsze
nieprawidtowgci.
1.1. Ksiegi rachunkowe ZOO byly prowadzone nierzetelnie,ztjnaruszenienart. 24

ust. 1 ustawy z dnia 29 wekrga 1994 r. o rachunkoweil, gdy: na skutek

! Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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zrealizowania 7 wydatkow nie zgkszono w ksigach rachunkowych ZOO wast
poczitkowej istniejcych srodkéw trwatych oraz nie ujto w nich nowegairodka
trwalegd, pomimo i naklady zwizane z tymi wydatkami, tj. przebudew
rozbudowg albo modernizagj istniegcych srodkéw trwatych lub budow nowego
sktadnika majtku trwatego, przewiszaty w kadym przypadku kwat 3,5 tys. zi.
Zgodnie z przepisanart. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ww. ustaangzart. 16g ust. 1 pkt 1
i ust. 13 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podaitichodowym od os6b prawnych
naktady te wptywaty na wycenmaptku trwatego ZOO, powodag zwigkszenie
jego wartéci i podlegaty, w myl postanowieniom zakcznika nr 2
do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. sprawie
szczegolnych zasad rachunkseimraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw
jednostek samogzlu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektfirlansow
publicznych, zaewidencjonowaniu na koncie 019rgdki trwate”.

1.2. Przygotowanie realizacji niektorych zadfnansowanych zérodkéw budetowych
ZOO przebiegato w niewdaiwy sposob.
W przypadku 7 zadd ZOO, przed rozpogziem robét budowlanych, nie zgtosito
bowiem widciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu zamiarch
rozpoczcia, pomimo wymogu okéonego wart. 30 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
7lipca 1994r. - Prawo budowlahe Brak zgtoszenia rob6t spowodowat,
ze wiasciwy organ nie mial mdiwosci wypowiedzenia si w sytuacji, gdyby
niektére z nich wymagatly uzyskania decyzji o poamal na wykonanie czyxe ze
wzgledu na publiczny charakter ZOO - o pozwoleniu agtkowanie.
Nalezy przy tym zauwayé, ze w trakcie kontroli dyrektor ZOO przekazat
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w f&8#a informacg
0 zakaczeniu remontu dachu w pawilonie dla szympansowgoazaka@czeniu
kontroli skierowat pismo do tego organu w spravabat budowlanych dotygzych

pozostatych 6 obiektow.

2 Przebudowa woliery dla ptakéw z wykonaniem rotmbidrkowych - etap | (363,1 tys. zf), Modernizacj
wybiegu dla tygrysow (239,8 tys. zf), Ogrodzeniewpgkszapce wybieg gepardoéw (69,6 tys. zi),
Modernizacja cigow pieszo-jezdnych - etap | w 2008 r. (79,1 ty§, Ziagi pieszo-jezdne w 2009 r.
(93,8 tys. zf), Budowa drogi wzdtwybiegu dlazyraf w 2010 r. (161,3 tys. z})

 Modernizacja Matego ZOO - klatka dikikow (206,5 tys. zf)

4 Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.

® Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm. — obgmjwato do 30.07.2010 r.

® Przebudowa woliery dla ptakéw z wykonaniem robozbiérkowych - etap |, Modernizacja wybiegu
dla tygryséw, Ogrodzenie pogkiszapce wybieg gepardéw, Modernizacjaa@dw pieszo-jezdnych - etap |
w 2008 r., Cigi pieszo-jezdne w 2009 r., Budowa drogi wzdiuybiegu dlazyraf w 2010 r., Remont dachu
w pawilonie dla szympansow

" Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



1.3. Nie przestrzegano oboywku zacigania zobowizan pieniznych do wysokéci
kwot wydatkébw okrélonych w zatwierdzonym planie finansowym ZOO.
Stwierdzono, ze w latach 2008-2009 z naruszenieart. 193 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicziyaachgnicto zobowizania pienizne,
ktorych termin zaptaty uptywat w roku nashym, przekraczage wysokéé¢ kwot
wydatkéw okrélonych w zatwierdzonych planach finansowych ZOO:2@08 r.

0 123,0 tys. zt (88 4210, 4260, 4270, 4300, 4363704 4430) oraz w 2009 .

0 14,9 tys. zt (8 4270). Dyrektor ZOO nie posiadpbwanienia Pana Prezydenta

do zacagania w 2008 r. zobowzah z tytutu umow, ktorych realizacja w roku

nastpnym byta niezbdna dla zapewnienia agtosci dziatania jednostki i termin
zaptaty uptywat w roku nagbnym, a upowznienie takie dotycxe 2009r.

nie obejmowato § 4270.

1.4. Nierzetelnie spormlzono 2 roczne sprawozdania betbwe, bowiem wykazane
w nich dane byly niezgodne z ewidené&siggowa ZOO, co naruszato przepigy6
ust. 1 pkt 1 i 8 9 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcim budtetowe]. W sprawozdaniu:

-z wykonania planu wydatkéw Rb-28S za 2008 r. wykazw rozdziale 92504
(88 4010, 4170, 4210, 4410, 4420, 4430) w kolumméydatki wykonane”
kwoty mniejsze od kwot wynikagych z ewidencjidcznie o 17,0 tys. zi,

-z wykonania planu dochodéw Rb-27S za 2008 r. ni&kazgno wynikajcych
z ewidencji kwot zalegkei w rozdziale 92504 (88 0750 i 0870) w wysékio
6,6 tys. zt.

1.5. W wyniku badania 10 pagtowai o udzielenie zamowienia publicznego stwierdzono
m.in., ze:

- zaméwienie pn. Budowa drogi wzdtwybiegu dlazyraf w 2010 r. (0 warti
161,3 tys. zt netto) udzielone zostalo w trybie alnvej rcki, pomimo braku
przestanek do zastosowania tego trybu,

- 3 zaméwienia spodd 8 udzielonych w trybie przetargu nieograniczme
realizowali wykonawcy, ktorzy nie zgli wszystkich dokumentow

potwierdzagcych spetnianie warunkow udzialu w pgstwaniu, wskazanych

8 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — obamjwata do 31.12.2009 r.
°® Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm. — obamjwato do 07.02.2010 r.



w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwieniart( 25 ust. 1 PZ3), a ZOO
nie wezwato ich, zgodnieart. 26 ust. 3 Pzpdo uzupetnienia,

-z pominkciem przepiséw Pzpudzielono zaméwie na dostawy olejow
napdowego (0 wartéci: w 2008 r. - 65,1 tys. Zt w 2010r. - 66,4 tys. A)
i opatowego (0 wartei w 2008 r. - 68,1 tys. 7).

1.6. W ZOO funkcjonowat system kontroli wewtnznej (od 2010 r. - kontroli zagdczej),
opisany w wewaetrznych procedurach, jednak ujawnione nieprawidkmioraz ich
skala wskazuajna nienalgyte jego funkcjonowanie.

Odpowiedzialné¢ za calé¢ gospodarki finansowe] (m.in. zaganie zobowjzan

pieniznych, udzielanie zamoéwie publicznych) oraz zapewnienie funkcjonowania

skutecznej kontroli wewgtrznej (zaradczej) ponosit dyrektor ZOO. Oboawki

w zakresie prowadzenia rachunkadwiodyrektor ZOO powierzyt gltbwnemu kgjowemu.

Niewystarczajce byty srodki budzetowe, ktorymi dysponowato ZOO, na dziatalfio

statutows zwiazam z zapewnieniem optymalnych warunkow bytowania rzyrhania

zwierzat oraz modernizagj i rozbudows obiektow ekspozycyjnych i zaplecza

hodowlanego. Wedtug dyrektora ZOO, przede wszyskipowyszego powodu warunki

bytowe osobnikow 22 z 200 gatunkow zwigrzprzebywagcych w ZOO (11%)

nie odpowiadaty minimalnym wymogom oklenym w zalgczniku do rozporzizenia

Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie wddn hodowli

i utrzymywania poszczegélnych grup gatunkéw zwiewe ogrodzie zoologicznyin

Przyktadowo w ZOO (na dzi31.10.2010 r.) przebywato:

- 5 osobnikéw makaka rezusa w pomieszczeniu o wyenko80 m, przy wymaganej
wysokasci 3 m,

- 1 osobnik gibbona czarnego oraz 1 osobnik gibbansdbatego w pomieszczeniu
0 wysokaci 2,20 m, przy wymaganej wysada@ 3 m,

- 2 osobniki hipopotama nilowego w pomieszczeniu wgrznym wyposaonym
w natrysk, przy wymaganym wypasmiu — basen,

- 5 osobnikow drzewotaza ¢kitnego w terrarium o wymiarach 0,32x0,18x0,24 m,
przy wymaganym terrarium o wymiarach 0,35x0,28x(yb8la pary oraz dodatkowo

15% dla kadego kolejnego osobnika,

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zambigblicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 mze)z
116.790,04 euro

1217.293,86 euro

1317.568,16 euro

“Dz.U. 2 2005 r. Nr 5, poz. 32



- 5 osobnikéwzotwia olbrzymiego w terrarium z basenem cgbgikasci 0,35 m,

przy wymaganej 0,56 m.

3. W latach 2008-2010 pracownicy Wdu Miejskiego w Gdasku przeprowadzili w ZOO
4 kontrole dotyczce gospodarowanigrodkami publicznymi. Dwie z tych kontroli nie
wykazaty nieprawidtowséci, a w dwdch pozostatych stwierdzono nieprawidtéeio
ktore dotyczyly: rozliczania optat za telefony kamkdwe, dokumentowania delegacii,
kalkulacji wynagrodz& w ramach umow zlecenia, ustalania stawek najmuegeny
przylegte do punktow handlowo-gastronomicznychwadzenia ksigi drukdw scistego
zarachowania oraz zaliczania do kosztow uzyskanmiaychodu optat za energi
elektryczm (ujmowanie kosztéw w nieprawidtowym okresie).

Nadzor nad dziatalrsgia ZOO sprawowal Wydziat Gospodarki Komunalnej tdha
Miejskiego w Gdasku.
Zakres i skala stwierdzonych przez NIK nieprawidbéev w ZOO wskazy, iz nadzor

byt niewystarczajcy, a przeprowadzone kontrole nie w petni skuteczne

4. Pozytywnie oceniona zostata dziatale@OO w zakresie:

- wykorzystaniasrodkow budetowych, ktére przeznaczono wegtnie na dziatalnd
statutov, w tym na poprawwarunkéw hodowli i utrzymania zwiegzw ZOO,

- realizacji dochodéw bugtowych (w badanym okresie kwota dochodowekazyta
si¢ z 3.348,3 tys. zt do 4.118,0 tys.zi, tj. 0 23%),

- opracowywania i realizacji planéw dziatakioo ZOO (niektére z zaplanowanych
dziatar nie wykonano z powodu brakmdkow finansowych),

- zatrudniania i wynagradzania pracownikow (na pr@@iesob ustalonage kategorie

zaszeregowania oraz wynagrodzenia ustalono prawidto

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad dziatasom ZOO,

2) rozwazenie maliwosci zwigkszeniasrodkow finansowych na dziatalsd ZOO w celu
zapewnienia wszystkim gatunkom zwigrz przebywagcym w ZOO minimalnych

warunkow przestrzennych i nieginego wyposzenia dla ich hodowli i utrzymania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania



wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin

nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



