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Wstep

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 roku powstal na podstawie informacji
stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, rozszerzonych o dane po-
chodzace z innych instytucji, ktérych zadania obejmuja zwalczanie przestepstw 1 zapewnianie
szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Zgodnie z modelem przyjetym przed dwoma laty, w Raporcie opisane zostaly najistot-
niejsze zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem, w tym dane o przestepczosci kryminalne;j,
narkotykowej, korupcyjnej, zagrozenia terrorystyczne, bezpieczenstwo powszechne, stan bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym 1 na imprezach masowych, kwestie dotyczace finansowych
aspektow przestepczoscl 1 oszustw popelnianych na szkode Unii Europejskiej, wyniki badan
spotecznych na temat poczucia bezpieczenstwa Polakow. Wzorem roku poprzedniego Raport
zawiera takze informacje o postepowaniach mandatowych, realizowanych przez odpowiednie
instytucje.

Rozdzialy Raportu zawieraja miedzy innymi krétka charakterystyke przestepstw lub
innych negatywnych zjawisk, podsumowanie skali zagrozenia w roku 2010, opis utrzymuja-
cych sie tendencji i ewentualnych nowych trendéw, inicjatywy podejmowane w celu przeciw-
dziatania poszczegdlnym typom przestepczos$ci lub innym negatywnym zjawiskom. Ponadto
opisano wspoétprace miedzynarodowa, a takze dziedziny wymagajace usprawnien.

Nowosécia, Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 roku jest zamieszczenie
(wszedzie tam, gdzie to byto mozliwe na podstawie dostepnych danych) informacji o liczbie
postepowan prowadzonych w prokuraturach w sprawach o okreslone przestepstwa, o liczbie
spraw sadowych prowadzonych w sadach okregowych i rejonowych!?, zasadzonych wyrokach
11ich wysokoéci oraz o liczbie wykonywanych w zakladach karnych orzeczen.

Takie wspdlne podsumowanie wynikow pracy organdow Scigania 1 wymiaru sprawiedli-
woécl jest jedynie proba przestawienia stanu faktycznego, poniewaz bez uruchomienia wspdl-
nej policyjno-prokuratorsko-sadowej statystyki prowadzonych spraw 1 oséb podejrzanych,
oskarzonych 1 skazanych, nie jest mozliwe uzyskanie w pelni satysfakcjonujacych wynikéw.
Jednak, pomimo ze rézne sposoby gromadzenia danych przez poszczegdlne organa Scigania
1 instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci sg powaznym utrudnieniem w prezentowaniu zbiorczej
informacji, ostateczny ksztalt Raportu pozwala na opisanie faktycznego stanu bezpieczenstwa
w Polsce.

1Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uzyte w niniejszym dokumencie pochodza ze sprawozdan sadowych
i dotycza wybranych przestepstw, odnosza sie do orzeczen wydanych przez sady 1 instancji
(nieprawomocnych).
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Rozdzial 1

Przestepczosé ogotem w latach 2001-2010

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratury Generalnej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej)

W roku 2010 stwierdzono w Polsce 1 138 523 przestepstwa. Oznacza to utrzymanie
poziomu z roku poprzedniego (wzrost o 0,8%).

Od roku 2009 liczba stwierdzonych przestepstw nieznacznie wzrasta, po uprzednim

znaczacym spadku, zanotowanym w latach 2004—2008. Liczba przestepstw stwierdzonych
w roku 2010 jest nizsza od zanotowanej w roku 2004 o 22,1%.

Wykres 1.1 Liczba przestepstw stwierdzonych ogétem w latach 2001-2010
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Przestepczosé ogotem w latach 2001-2010

Wskaznik wykrycia przestepstw
W roku 2010 wskaznik wykrywalnosci ogélnej przestepstw wyniost 67,9% 1 byl naj-

wyzszy z dotad odnotowanych. W ciggu dziesieciu lat wskaznik wykrywalnoéci ogdlnej wzrdst
0 14,1 punktu procentowego.

Wykres 1.2 Ogélna wykrywalno§¢ przestepstw w latach 2001-2010 (w %)
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Podejrzani

W roku 2010 Policja ustalita 516 152 podejrzanych o popelnienie przestepstw. Ozna-
cza to utrzymanie poziomu z roku 2009 (-1,1%) 1 z roku 2008 (-0,1%).

Mniejsza liczba podejrzanych o przestepstwa, ustalonych przez Policje w latach 2008—
2010, wiaze sie z mniejsza liczba przestepstw stwierdzonych, odnotowanych w tym samym
okresie.
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Przestgpczosé ogotem w latach 2001-2010

Wykres 1.3 Liczba podejrzanych ustalonych przez Policje w latach 2001-2010
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Dane statystyczne dotyczace spraw prowadzonych w roku 2010
przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zgromadzone przez
Prokurature Generalna

e zarejestrowano lacznie 1 167 796 spraw karnych (w poréwnaniu z 2009 rokiem wplyw
spraw tego rodzaju zmniejszyl sie o 0,8%)2,

e zalatwiono ogélem 1 170 068 spraw karnych, o 0,6% mniej niz w roku poprzednim,

o wszczeto lacznie 797 681 postepowan przygotowawczych (o 2% mniej niz w roku 2009),
w tym 134 994 postepowania w formie §ledztwa (co stanowito 16,9% ogétu wszczetych po-
stepowan) 1 662 687 postepowan w formie dochodzenia (83,1% ogétu wszczetych postepo-
wan);

e zakonczono lacznie (bez odméw wszczecia postepowania przygotowawczego) 941 265 po-
stepowan (o 2,4% mniej niz w 2009 roku),

e przeslano do sadéw z aktem oskarzenia 375 839 spraw (o 2,4% mniej niz w roku poprzed-
nim), do 207 169 spraw zalaczono wniosek o skazanie bez przeprowadzania rozprawy
w trybie art. 335 § 1 k.p.k., co stanowito 55,1% ogdétu spraw skierowanych do sadu z aktem
oskarzenia,

e umorzono tacznie w skali kraju 445 809 postepowan przygotowawczych, przy przyjeciu
réznych podstaw prawnych takich decyzji (o 2,7% mniej niz w analogicznym okresie roku
ubieglego), wskaznik procentowy takich spraw ksztaltowatl sie na poziomie 47,4% do ogétu
spraw zakonczonych,

e laczna warto$c faktycznie zabezpieczonego mienia na poczet kar i Srodkéw karnych o cha-
rakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych wyniosta 343 522 389 zt (o 0,7%
mniej niz w 2009 roku).

20dnotowywane w statystyce Komendy Gléwnej Policji dane na temat przestepczoéci nie pozostaja w sprzecznosci z danymi
statystycznymi powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. W jednostkach prokuratury nie rejestruje sie bowiem
spraw zakonczonych umorzeniem dochodzenia i wpisaniem do rejestru przestepstw, prowadzonych przez Policje. Ponadto
z uwagi na laczno§¢ podmiotowsa, i przedmiotowa, spraw mozliwe jest rejestrowanie jako jednej sprawy dotyczacej kilku czynéw
popelnionych przez jedng osobe oraz sprawy kilku os6b dziatajacych wspélnie i w porozumieniu (inf. Prok. Gen.).
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Przestgpczosé ogotem w latach 2001-2010

Tabela 1.1 Dane statystyczne dotyczace spraw prowadzonych przez powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury w latach 2001-2010

Przedmiot danych statystycznych 2009 2010
Liczba spraw pozostatych z poprzedniego okresu sprawozdaw-
czeqo 85 264 80 401
Wplyw spraw karnych 1176 627 1167 796
Liczba wszczgtych postgpowan 814 255 797 681
wtvm: Sledztw 141 859 134 994
ym dochodzen 672 352 662 687
Zatatwiono ogdtem 1176 956 1170 068
Liczba spraw zakonczonych (bez odméw wszczecia postgpo-
wania przygotowawczego) 964 658 941 265
Liczba spraw przestanych do sadu z aktem oskarzenia 385 073 375 839
w tym z wnioskiem z art. 335 § 1 k.p.k. 212 380 207 169
Liczba spraw przestanych sadowi z wnioskiem o warunkowe
umorzenie postepowania karnego 10895 11667
Liczba spraw przestanych do sadu o rozpoznanie sprawy 1426 399
W postepowaniu przyspieszonym
Liczba umorzonych postepowan przygotowawczych 458 086 445 809
Liczba umorzonych postgpowan przygotowawczych wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa 181694 181 625
Liczba zawieszonych postepowan przygotowawczych 41931 41 426
Liczba skierowanych do sadu wnioskoéw o tymczasowe areszto-
T 27918 25 688
Liczba 0s6b podejrzanych, wobec ktorych sady zastosowaty
tymczasowe aresztowanie 24 967 23 060
Stan ewidencyjny tymczasowo aresztowanych wedlug stanu
na dzien 31 grudnia aali 3986
Liczba 0s6b podejrzanych, wobec ktorych zastosowano pore-
czenie majatkowe 16047 13 940
Liczba 0s6b podejrzanych, wobec ktorych zastosowano dozor
Policji 34 920 33028
Liczba 0s6b podejrzanych, wobec ktorych zastosowano zakaz
opuszczania kraju 8924 8362
w tym potaczony z zatrzymaniem paszportu lub innego doku- 2360 1930
mentu uprawniajacego do przekroczenia granicy
Liczba 0s6b podejrzanych, wobec ktérych wydano postanowie- 81 262 77 563

nie o zabezpieczeniu majatkowym

Wartosc¢ faktycznie zabezpieczonego mienia

345 892 153 zt

343 522 389 zt

Zrédlo: Prokuratura Generalna

Dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczace osadzonych i skazanych

W roku 2010 w sadach powszechnych:

e o0sadzono tacznie 482 430 oséb, z czego 430 776 (89,3%) skazano,
e 286 811 0s6b zostato skazanych na kary pozbawienia wolnoéci, z czego w 245 780 przy-

padkach (85,7%) z warunkowym zawieszeniem wykonania kary,
¢ warunkowo umorzono postepowanie wobec 25 268 0s6b,

e umorzono postepowanie w 14 450 przypadkach,

e uniewinniono 11 239 oséb (2,3% wszystkich osadzonych),
e 9696 0s6b bylo przed wyrokiem tymczasowo aresztowanych.
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Przestgpczosé ogotem w latach 2001-2010

Tabela 1.2 Liczba osadzonych i1 skazanych w sadach powszechnych w 2010 roku

Tymcza-
Skazani Skazani W tym Warunk. Umorzo- Uniewin- SOWo
Osadzeni | Skazani na dozy- na kary w zawie- umorz. no poste- niono areszt.
wotnie pozb. szeniu postepo- powanie przed
pozb. wolnos$ci wanie WYro-
wolnosci ogolem kiem
Sady 8743 7880 36 7659 3777 44 241 566 2377
okregowe
Sady
r?zoxc;‘l"’e 462 815 | 412 930 - 278769 | 241691 | 24869 14 011 10 374 7314
k.k.s.)
Sady -
r(ezlcl’(“l‘("’s")e 10 872 9966 347 312 355 198 299 5
Razem | 482430 | 430776 36 286 811 | 245780 | 25268 14 450 11 239 9696

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwoéci

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace skazanych i ukaranych, tymczasowo
aresztowanych za rok 2010

Wedtug informacji Stuzby Wieziennej, na dzien 31 grudnia 2010 roku w zakladach
karnych przebywalo 80 728 0s0b (tymczasowo aresztowanych, skazanych i1 ukaranych).
Srednio w roku 2010 w jednostkach penitencjarnych przebywato 82 863 osoby.

Tabela 1.3 Liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych 1 ukaranych wedlug stanu

na 31 grudnia 2010 roku oraz érednia liczba osadzonych w roku 2010

Tymczasowo
Ogoélem aresztowani Skazani Ukarani
Wedlug
stanu na 80 728 8389 71 867 472
31.12.2010
Sredniow | g 863 9033 73309 521
roku 2010

Zrédio: SW

orzeczen okreSlonych w kodeksie karnym z 1997 roku:

e 7% dotyczylo kradziezy,

e 15% - kradziezy z wlamaniem,

e 14% - rozboj

o 12%
e 8%
e 44%

u,

- pozostalych przestepstw przeciwko mieniu,

- przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA

- pozostatych przestepstw z kodeksu karnego.

Wedtug danych Stuzby Wieziennej (stan w dniu 31.12.2010) wérod wykonywanych
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Rozdzial 2

Poczucie bezpieczenstwa Polakows?

(Na podstawie wynikéw badan Centrum Badania Opinii Spolecznej
i Polskiego Badania Przestepczosci)

Wyniki badan spotecznych od okoto 10 lat wykazuja wzrost poczucia bezpieczenstwa
Polakéw. Wysokie sg takze wskazniki spolecznych ocen pracy Policji, ktora jest stuzba wyko-
nujaca najwiecej zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w kraju.

Wyniki badan spolecznych dotyczacych poczucia bezpieczenstwa oraz obaw i oczeki-
wan mieszkancow Polski w kwestiach bezpieczenstwa sg od wielu lat podstawa, planowania
1 wdrazania krajowych i lokalnych dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, podnoszenia
poziomu poczucia bezpieczenstwa obywateli oraz budowania wysokich ocen spolecznych Poli-
¢jit. Informacje o deklarowanych oczekiwaniach Polakéw w dziedzinie bezpieczenstwa, wyko-
rzystywane do planowania przedsiewzieé¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa, pochodza zardéw-
no z badan opinii spolecznych prowadzonych niezaleznie przez wyspecjalizowane o$rodki (np.
Centrum Badania Opinii Spotecznej), jak 1 z badan realizowanych na zlecenie Komendy
Glownej Policji lub jednostek podlegtych.

2.1 Poczucie bezpieczenstwa na co dzien

Centrum Badania Opinii Spolecznej od wielu lat prowadzi cykliczne badania poczucia
bezpieczenstwa w Polsce. Wyniki badania przeprowadzonego w pierwszej potowie kwietnia
2010 roku® wskazuja, ze mieszkancy Polski deklaruja wysokie poczucie bezpieczenstwa.

Wiekszos§é Polakéw (70% badanych) uznaje swdj kraj za bezpieczny (wykres 2.1.1).
Wskaznik ten wzrasta od kilku lat. Wynik z kwietnia 2010 roku jest najwyzszy od czasu, kie-
dy po raz pierwszy zadano Polakom to pytanie. W roku 2001 odsetek Polakéw, ktorzy uwazali
Polske za kraj, w ktéorym zyje sie bezpiecznie, wynosit 18%. W ciagu kolejnych 10 lat wskaz-
nik ten wzrést o 52 punkty procentowe.

Jednoczeénie zdanie, ze Polska nie jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie,
w kwietniu 2010 roku zadeklarowato 26% badanych. W roku 2001 takich wskazan byto 81%,
co oznacza, ze w ciagu ostatnich 10 lat odsetek respondentéw uznajacych Polske za kraj,
w ktorym nie zyje sie bezpiecznie, spadl o 55 punktéw procentowych.

3 Na podstawie materiatu przygotowanego w Wydziale Opracowan Systemowych i Informacji Publicznej Gabi-
netu Komendanta Giéwnego Policji oraz wynikéw badan Centrum Badania Opinii Spotecznej i Polskiego Ba-
dania Przestepczoéci.

4 Np.: w ,,Priorytetach Komendanta Giéwnego Policji na lata 2010-2012” jako pierwszy wymieniony zostal prio-
rytet pn. ,,Wzrost zadowolenia obywateli z jakoéci pracy policjantéw oraz eliminacja zachowan szczegdlnie
uciazliwych spotecznie”.

5 Badanie zostalto przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 roku na reprezentatywnej probie losowej doro-
stych Polakéw N=1056.
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Poczucie bezpieczenstwa Polakow

Wykres 2.1.1 Czy Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie? (w %)
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Zrédlo: CBOS, kwiecien 2010, N=1056 (pominieto odpowiedzi: ,trudno powiedziec”)

W tym samym badaniu respondentom zadano pytanie o poczucie bezpieczenstwa
w 1ch najblizszej okolicy (w dzielnicy, na osiedlu, na wsi itd.). Uzyskane odpowiedzi na to py-
tanie wyraznie wskazuja ze, podobnie jak w poprzednich edycjach badania, poczucie bezpie-
czenstwa Polakéw w okolicy ich miejsca zamieszkania jest wyzsze niz deklarowane w skali
catego kraju (wykres 2.1.2). Zdecydowana wiekszoé¢ badanych (86%) uznala swoje otoczenie
za bezpieczne 1 spokojne. Odsetek pozytywnych wskazan utrzymal sie na poziomie zblizonym
do wyniku z poprzednich edycji badania (marzec 2008 i1 kwiecien 2009 roku), kiedy to uzyska-
no odpowiednio: 87% i 88% odpowiedzi twierdzacych.

Wykres 2.1.2 Czy miejsce, w ktorym Pan(i) mieszka, mozna nazwac bezpiecznym i1 spokojnym? (w %)
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Zrédlo: CBOS, kwiecier 2010, N=1056 (pominieto odpowiedzi: ,trudno powiedziec”)
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Poczucie bezpieczenstwa Polakow

Zgodnie z wynikami badania CBOS z kwietnia 2010 roku, ponad polowa doroslych
Polakéw (53%) nie obawia sie, ze moze staé sie ofiara przestepstwa (wykres 2.1.3). Odmienne
odczucia wyrazilo 46% badanych. W poréwnaniu z wynikami z poprzedniej edycji badania
(z kwietnia 2009 roku) o 5 punktéw procentowych spadta liczba odpowiedzi ,nie obawiam sie”,
natomiast liczba odpowiedzi ,,obawiam sie¢” wzrosla o identyczna wartosé.

Wykres nr 2.1.3 Czy obawia sie Pan(i) tego, ze moze sie Pan(i) staé ofiarg przestepstwa? (w %)
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Zrédlo: CBOS, kwiecien 2010, N=1056 (pominieto odpowiedzi: ,trudno powiedziec”)

W badaniu CBOS z kwietnia 2010 roku respondentom zadano pytania o to, czy w cia-
gu ostatnich 5 lat stali sie ofiarami wytypowanych przestepstw (wykres 2.1.4). Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych nie padla ofiarg zadnego ze wskazanych przestepstw. Zgodnie z uzyska-
nymi deklaracjami, w ciagu ostatnich 5 lat co pigtemu Polakowi (19%) co$ ukradziono, a co
dziesiatemu (10%) wlamano sie do domu, mieszkania itp. Odsetek wskazan na pozostate prze-
stepstwa jest nizszy: 4% respondentéw odpowiedziala, ze zostali napadnieci i obrabowani, 3%
— ze zostali pobici lub zranieni, 4% — ze padli ofiara innych przestepstw.

Wykres nr 2.1.4 Czy w ostatnich 5 latach przydarzyta sie Panu(i) ktéras z ponizszych sytuacji? (w %)
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Zrédlo: CBOS, kwiecier 2010, N=1056
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2.2 Ocena instytucji publicznych

W cyklicznym badaniu spotecznych ocen instytucji publicznych prowadzonym przez
CBOS od wielu lat notowania Policji, podstawowej instytucji odpowiedzialnej za zapewnienie
bezpieczenstwa w kraju, sa wysokie i stabilne (wykres 2.2.1). W badaniu z wrzesnia 2010 ro-
ku odsetek Polakéw, ktorzy dobrze oceniaja Policje, wynidst 71%, natomiast ocene zta dekla-
rowalo 21% badanych. Blisko jedna dziesigta mieszkancéw Polski (8%) nie mialo zdania
na ten temat.

Wykres 2.2.1 Jak by Pan(i) ocenit(a) dziatalnoéé Policji?
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Zrédlo: CBOS, wrzesier 2010, N=1041 (pominieto odpowiedzi: ,,trudno powiedziec”)

2.3 Polskie Badanie Przestepczosci

Polskie Badanie Przestepczosci (PBP) to badanie opinii spotecznej zrealizowane, jak
dotad, w czterech edycjach, kolejno w latach 2007—2009 oraz w 2011 rokué. Badanie prowa-
dzone bylo na zlecenie Komendy Gléwnej Policji, na prébie ok. 17 tys. Polakéw powyzej piet-
nastego roku zycia — po 1000 respondentéow zamieszkatych na terenach podlegtych kazdej ko-
mendzie wojewodzkiej 1 Komendzie Stolecznej Policji, metoda wywiadu bezposredniego (face
to face), uznawanej za najbardziej rzetelng metode badawcza.

Dorostych Polakéw zapytano o to, czy czuja sie bezpiecznie podczas spaceréw po zmro-
ku w swojej okolicy. Wiekszoéé z badanych (79%) odpowiedziato twierdzaco (wykres 2.3.1).
Przeciwnego zdania bylo 17% badanych, natomiast 1% nie miato zdania na ten temat.

W poréwnaniu z poprzednig edycja badania odsetek oséb, ktére czuja sie bezpiecznie
po zmroku w okolicy swojego miejsca zamieszkania, wzrdst o 2 punkty procentowe. Wskaznik
ten sukcesywnie roénie od 2007 roku. Jednoczeénie o 3 punkty procentowe w stosunku do wy-
nikéw poprzedniego badania zmniejszyla sie liczba os6b deklarujacych brak poczucia bezpie-
czenstwa.

6 PBP jest najwiekszym w Polsce, pod wzgledem wysokos$ci proby (N=17 000), badaniem spolecznym dotyczacym
bezpieczenstwa. Jego ostatnia edycja zawiera dane zgromadzone w styczniu i na poczatku lutego 2011 roku
1 odnosi sie do wezeséniejszych do§wiadczen respondentéw, dlatego nalezy uznacé, ze jego wyniki sa bezposrednim
rezultatem wydarzen i odezué Polakéw z roku 2010 1 lat wezeéniejszych. W latach 2007—2009 Komenda Gtéwna
Policji zlecita przeprowadzenie badania niezaleznemu konsorcjum trzech oérodkéw badawczych (CBOS, PBS
DGA oraz TNS OBOP). W 2011 roku zadanie to powierzono firmie GFK Polonia. Realizacja badania obejmowala
wylosowanie proby, zebranie danych w terenie i ich statystyczne opracowanie.

16 Departament Analiz i Nadzoru MSWiA



Poczucie bezpieczenstwa Polakow

Wykres 2.3.1 Poczucie bezpieczenstwa Polakéw podczas spaceréw w swojej okolicy po zmroku
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Zrédlo: PBP, styczen 2007, styczen 2008, styczen 2009, styczen—luty 2011, N=17 000
(pominieto odpowiedzi ,,trudno powiedziec”)

W PBP Polakéw zapytano takze o to, jak oceniaja skuteczno$é Policji w walce z prze-
stepczoscia, w okolicy ich miejsca zamieszkania (wykres 2.3.2). Ponad polowa ankietowanych
(59%) uznala Policje za skuteczna, natomiast odmienne zdanie na ten temat wyrazito 23%
badanych. Niemal jedna pigta respondentéw (19%) nie potrafila ocenié¢ skutecznosci Policji
w walce z przestepczo$cia. W poréwnaniu z poprzednig edycja Polskiego Badania Przestepczo-
§ci oceny skuteczno$ci Policji wzrosty o 2 punkty procentowe. Jest to wynik najwyzszy
z wszystkich uzyskanych w dotychczasowych edycjach PBP.

Wykres 2.3.2 Ocena skutecznosci Policji w okolicy miejsca zamieszkania respondentow
w walce z przestepczoécia
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Zrédlo: PBP, styczen 2007, styczen 2008, styczen 2009, styczen—luty 2011, N=17 000
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W Polskim Badaniu Przestepczo$ci zapytano dorostych Polakéw o ocene pracy poli-
cjantéw pelniacych stuzbe w okolicy miejsca zamieszkania respondentéw. W ostatniej edycji
PBP odsetek dobrych ocen wynidst 64%, co oznacza wzrost o 1 punkt procentowy w poréwna-
niu z poprzednig edycja badania. O 1 punkt procentowy wzrdst takze odsetek ocen negatyw-
nych (z 16% do 17%). Liczba oséb, ktére nie potrafia ocenié¢ pracy policjantéw, utrzymata sie
na tym samym poziomie: 20%.

Wykres 2.3.3 Ocena pracy policjantéw pelniacych stuzba w okolicy
miejsca zamieszkania respondentow
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Zrédlo: PBP, styczen 2007, styczen 2008, styczen 2009, styczen 2011, N=17 000

2.4 Ciemna liczba przestepstw

Polskie Badanie Przestepczoéci, w edycjach z lat 2007—-2009, poza pytaniami o poczu-
cie bezpieczenstwa, zawierato cze$¢ dotyczaca ciemnej liczby przestepstw. Kwestionariusz
PBP zawieral pie¢ pytan dotyczacych wybranych przestepstw. Respondentéw zapytano, czy
w ciagu ostatniego roku padli ofiara ktorego§ z wymienionych czynéw, a jezeli tak, to czy
zglosili te zdarzenia Policji. Respondentow, ktérzy nie zglosili przestepstwa, pytano o powody
takiego zachowania. Uzyskane odpowiedzi pozwolily na okreSlenie faktycznej liczby prze-
stepstw, ktorych ofiarg padli badani Polacy.

Zgodnie z danymi PBP z trzech pierwszych edycji, najczes$ciej zgtaszanym przestep-
stwem byla kradziez samochodu (2006 roku zgloszono 90,0% takich czynéw, w 2007 — 78,7%,
w 2008 — 90,2%). W roku 2006 respondenci zglosili 45% rozbojéw, w roku 2007 — 57,1%, nato-
miast w roku 2008 — 47,7%. W roku 2006 zgloszono 52,5% pobié, w 2007 — 43,3%, a w roku
2008-41%. Wlamania do samochoddéw byty zglaszane w roku 2006 w 50,5%, w roku 2007 —
w 48,8%, natomiast w roku 2008 — w 54,3% przypadkow.

Osoby, ktore nie zglosily przestepstwa Policji, zapytano o powody takiej decyzji. We
wszystkich trzech edycjach badania najczeéciej wymienianym powodem byla ocena, ze zda-
rzenie nie bylo na tyle powazne, aby je zglosi¢ (w roku 2006 odsetek ten wynosil 46,8%,
w 2007 — 46,9%, w roku 2008 — 48,4%). Jako drugi powdd respondenci wymieniali, ze ,,Policja
1 tak nic ztapataby sprawcy” (odpowiednio w kolejnych latach: 30,4%, 29,4%, 26,3%), nastep-
nie, ze ,,Policja nie zajetaby sie ta sprawa’ (odpowiednio; 18,35%, 19,1%, 17,5%). W nastepne;j
kolejnosci pojawily sie m.in. odpowiedzi: ,chcialem uniknaé dtugich urzedowych procedur”,
»,Sprawca mimo zlapania i tak nie zostalby ukarany”, ,sam zalatwilem sprawe”, ,obawialem
sie zemsty”, ,nie mam zaufania do Policji, wole trzymac sie z dala”.
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Ciemna liczba przestepstw

Statystyki Policji 1 innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny nie odzwierciedlaja w pelni stanu zagrozenia przestepczoscia. Ist-
nieje bowiem tzw. ciemna liczba przestepstw, czyli zdarzen, ktérych nie zgtoszono orga-
nom $cigania.

Ciemna liczba wystepuje we wszystkich krajach. Zgodnie z danymi International
Crime Victim Survey Srednio w Europie w latach 2004—-2005 ciemna liczba przestepstw
wynosita 46%, co oznacza, ze organa Scigania byly informowane o co drugim przestep-
stwie.

Wsrod krajow europejskich wystepuja, powazne réznice we wskaznikach zgloszen
przestepstw, np. ciemna liczba w Austrii czy Belgii oscylowata woko6t 30%, na Islandii
ok. 60%, w Bulgarii natomiast ok. 65%. Wedtug tych samych badan, w tym samym cza-
sie w Polsce ciemna liczba zostala okreslona na poziomie 54%. Podobne wskazniki od-
notowano w Estonii (57%), Hiszpanii (53%), Finlandii i Luksemburgu (52%), Grecji
(51%), Wloszech (50%), a poza Europa w USA (51%) 1 Kanadzie (52%).

Gruntowne rozpoznanie rzeczywistego poziomu zagrozen, w tym prowadzenie ba-
dan nad ciemna liczba przestepstw, jest potrzebne do planowania i1 wdrazania konkret-
nych dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu bezpieczenstwa. Znajomo$¢ ciem-
nej liczby przestepstw w konkretnych kategoriach potrzebna jest takze po to, aby nie
dochodzito do nietrafnych ocen stanu bezpieczenstwa (np. wzrastajace zaufanie spotecz-
ne do organéw $cigania, powodujac wzrost odsetka zglaszanych przestepstw, zmniejsza
w ten sposéb ciemna liczbe, jednak powodujac wzrost przestepczosci w statystykach,
moze by¢ odbierane jako zwiekszenie zagrozenia).
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Rozdzial 3

Przestepczos¢ kryminalna,
przemoc w rodzinie
i przestepstwa przeciwko zwierzetom

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratury Generalnej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej)

3.1 Przestepczo$sé kryminalna ogolem

Przestepczosé kryminalna jest szczegdlnie zauwazalna 1 dokuczliwa dla obywateli, kto-
rzy zwykle nie maja do czynienia z przestepczo$cia zorganizowang czy gospodarcza, nato-
miast znacznie czeSciej spotkaja sie z kradziezami, wlamaniami, niszczeniem mienia czy bdj-
kami.

Ponizej zamieszczono opis stanu zagrozenia podstawowymi kategoriami przestepstw
kryminalnych w roku 2010, w tym m.in.: b6jkami lub pobiciami, zabdjstwami, uszczerbkiem
na zdrowiu, zgwalceniami, przestepstwami rozbdjniczymi, kradziezami, wlamaniami, uszko-
dzeniami mienia. Przestepstwa te stanowig wiekszo§é wszystkich stwierdzonych przez Policje
przestepstw kryminalnych.

Stan zagrozenia przestepczoécig kryminalna w wymienionych kategoriach podsumo-
wany zostal za pomoca nastepujacych informacji: liczby wszczetych postepowan, przestepstw
stwierdzonych, liczby usilowan dokonania przestepstw, wskaznika wykrywalnosci, liczby
ustalonych podejrzanych (w tym nieletnich), zagrozenia na 100 tys. mieszkancow w Polsce
(takze z podzialem na poszczegblne wojewddztwa). Dodatkowo przedstawione zostaly trendy
zaobserwowane w ciggu ostatnich 10 lat.

Wszczete postepowania
Wedlug danych Policji, w roku 2010 w Polsce wszczeto 681 532 postepowania przygoto-

wawcze w sprawach o przestepstwa kryminalne, co oznacza spadek ich liczby o 3% w stosun-
ku do roku poprzedniego (702 790)7.

7Dane podawane w nawiasach bez dodatkowego komentarza dotycza roku 2009.
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Przestepstwa stwierdzone

W roku 2010, wedlug danych Policji, stwierdzono 778 910 przestepstw kryminalnych,
czyli 0 2% wiecej, niz w roku 2009 (763 597). Od roku 2005 do 2008 obserwowano sukcesywny
spadek liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych, natomiast w latach 2009 i 2010 od-
notowano jej wzrost, jednak w dalszym ciagu stwierdzona liczba przestepstw kryminalnych
jest nizsza od warto$ci notowanych w latach 2000-2006.

W roku 2010 o 2,8% zmniejszyla sie liczba przestepstw kryminalnych skierowanych
przeciwko zyciu 1 zdrowiu, natomiast o 2,9% wzrosta liczba przestepstw kryminalnych skiero-
wanych przeciwko mieniu.

Wykres 3.1.1 Liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych (w tym usilowan) ogétem
w latach 2001-2010
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Wsréd stwierdzonych w roku 2010 przestepstw kryminalnych ustalono 93 799 czynéw
karalnych nieletnich, czyli o 17% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to zanotowano
ich 80 274.

W ostatnich dziesieciu latach odnotowane przestepstwa kryminalne, ktérych sprawca-
mi byli nieletni, stanowily od okoto 5% do okoto 9% wszystkich stwierdzonych w Polsce prze-
stepstw kryminalnych. Od roku 2003 obserwuje sie staly wzrost odsetka przestepstw krymi-
nalnych popelnionych przez nieletnich w stosunku do ogétu odnotowanych tego typu prze-
stepstw. W roku 2010 odsetek czynéw nieletnich wsréod wszystkich stwierdzonych prze-
stepstw kryminalnych wynosit 12%. W roku 2009 odsetek ten stanowit 10,5% wszystkich
stwierdzonych wtedy przestepstw kryminalnych.

7Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze na wzrost liczby odnotowanych
przestepstw kryminalnych, ktorych ustaleni przez Policje sprawcy okazali sie nieletnimi,
wplyw mialo miedzy innymi wzmocnienie struktur organizacyjnych Policji przez powotanie
w komendach wojewddzkich, miejskich 1 powiatowych zespotéw prewencyjno-kryminalnych,
ktoére zajmuja sie skutecznym wykrywaniem przestepstw popetnianych przez nieletnich. Spo-
wodowalo to ujawnianie wiekszej liczby czynéw popeinianych przez nieletnich sprawcow.
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W 2010 roku 48 805 ustalonych nieletnich sprawcéw dopuscito sie 93 799 przestepstw
kryminalnych, co oznacza, ze na jednego ustalonego nieletniego sprawce przypadalo staty-
stycznie 1,9 stwierdzonego czynu. W roku 2009 wskaznik ten byl mniejszy 1 wynosit 1,7, nato-
miast w roku 2008: 1,4.

Wskaznik wykrycia

Wykrywalnosé przestepstw kryminalnych w roku 2010 wyniosta 54,9% 1 byla najwyz-
sza od roku 2000 (w roku 2009 wskaznik ten wynosit 53,1%)

Wykres 3.1.2 Wykrywalnoéé przestepstw kryminalnych w latach 2001-2010
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Miejsca, w ktorych najczesciej popelniane byly przestepstwa kryminalne
W roku 2010 wérod odnotowanych przestepstw kryminalnych:

e 110 106 popelniono na ulicy (14,1%),

e 77 931 w budynku wielorodzinnym (10%),
e 47 179 w budynku samodzielnym (6%),

e 33 791 w samochodzie osobowym (4,3%)

e 28 508 w sklepie lub butiku (3,7%),

e 111 026 w innych miejscach (14,3%).
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Finansowe aspekty przestepczosci kryminalnej

W roku 2010 w liczbie wszystkich stwierdzonych przestepstw kryminalnych,
w 448 682 przypadkach odnotowano straty, ktérych taczna wartosé to 2 004 297 106 zl.

Wséréd wszystkich zakonczonych postepowan przygotowawczych o przestepstwa kry-
minalne w 18 929 postepowaniach zabezpieczono mienie o 1acznej wartosci 55 571 213 zt.

W roku 2010 policjanci odzyskali mienie na kwote 210 566 180 zt utracone w wyniku
popetnienia 47 930 przestepstw kryminalnych.

Podejrzani o popelnienie przestepstw kryminalnych

W roku 2010 zarzuty popelnienia przestepstw kryminalnych przedstawiono 278 701
podejrzanym, co oznacza wzrost ich liczby o 0,7% (w roku 2009 byto ich 276 817).

Nieletni sprawcy czynéw karalnych o charakterze kryminalnym

W roku 2010 ustalono 48 805 nieletnich sprawcéw przestepstw kryminalnych, czyli
0 1,2% wiecej niz w roku poprzednim (48 225).

W roku 2010 nieletni stanowili 17,5% wszystkich ustalonych sprawcéw przestepstw

kryminalnych. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 17,4%.

Wykres 3.1.3 Liczba podejrzanych o przestepstwa kryminalne (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia przestepstwami kryminalnymi w przeliczeniu
na 100 tysiecy mieszkancow

Zagrozenie przestepstwami kryminalnymi w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow w roku 2010 wyniosto érednio 2039,7. Najwyzsze zagrozenie odnotowano w wo-
jewddztwach: dolnoslaskim (ponad 2840) i §laskim (ponad 2600), najnizsze w podkarpackim
(1100) 1 podlaskim (1287).
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Wykres 3.1.4 Zagrozenie przestepczoscig kryminalna w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
z podziatem na wojewddztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace przestepczoéci kryminalnej

W roku 2010, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zanotowano spadek liczby wojsko-
wych sprawcow przestepstw o 50%. Wplyw na taki stan miato m.in.: utworzenie armii zawo-
dowej, a co za tym idzie brak obowiazku odbywania zasadnicze] stuzby wojskowe;.

Zandarmeria Wojskowa w roku 2010 wszczela 408 postepowan w sprawach o przestep-
stwa kryminalne, stwierdzita 341 przestepstw kryminalnych, ustalita 242 sprawcow tego ty-
pu przestepstw.

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace przestepczosci kryminalnej

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 264 133 postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa kryminalne. Umorzono 173 727 spraw, 5907 postepowan zawie-
szono. Zarzuty popelnienia przestepstw kryminalnych przedstawiono 137 825 osobom, przy
czym 10 111 oséb tymczasowo aresztowano. Sporzadzono 70 922 akty oskarzenia przeciwko
101 652 osobom. 69 174 sprawy o przestepstwa kryminalne zakonczyly sie wyrokami. Skaza-
nych za popelnienie przestepstw kryminalnych zostato 87 182 osoby, uniewinniono 1903 po-
dejrzanych.

Departament Analiz i Nadzoru MSWiIA 25



PrzestepczoSé kryminalna, przemoc w rodzinie i przestepstwa przeciwko zwierzetom

3.2 Zabodjstwa

Art. 148 k.k.

§ 1. Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy
od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnoSci albo karze dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci.

§ 2. Kto zabija czlowieka:

1) ze szczegblnym okrucienstwem,

2) w zwiazku z wzieciem zakladnika, zgwalceniem albo rozbojem,

3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie,

4) z uzyciem broni palnej lub materialéw wybuchowych, podlega karze 25 lat pozbawie-
nia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 3. Karze okre§lonej w § 2 podlega, kto jednym czynem zabija wiecej niz jednag osobe
lub byt wezeéniej prawomocnie skazany za zabdjstwo.

§ 4. Kto zabija cztowieka pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego oko-
liczno$ciami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 149 k.k.
Matka, ktora zabija dziecko w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Wszczete postepowania
W roku 2010 w Polsce wszczeto 702 postepowania przygotowawcze w sprawach o za-

boéjstwo, czyli o 27 mniej niz w roku poprzednim (spadek o 3,7%).

dzonych o 10,9% w stosunku do roku 2009 (763). Od roku 2001 zauwazalny jest ogdlny trend

Przestepstwa stwierdzone
Jednoczes$nie stwierdzono 680 zabdjstw. Oznacza to spadek liczby przestepstw stwier-

spadkowy liczby stwierdzonych zabdjstw.

Wsréd odnotowanych w roku 2010 zabdjstw stwierdzono 240 usilowan (41% wszyst-

kich zdarzen). W roku poprzednim byto 266 usitowan, czyli 34,9% wszystkich przypadkow.
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Wykres 3.2.1 Liczba stwierdzonych zabdjstw (w tym usitowan) ogétem w latach 2001-2010
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Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wérdéd wszystkich stwierdzonych zabdjstw odnotowano 7 czynéw popel-
nionych przez nieletnich, czyli o potowe mniej niz w roku 2009, kiedy to byto ich 14.

W roku 2010 zabdjstwa popelnione przez nieletnich stanowity 1% wszystkich ustalo-
nych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 1,8%.

Wskaznik wykrycia

Wykrywalnosé zabéjstw w roku 2010 wyniosta 92,3%, co oznacza utrzymanie poziomu
z roku poprzedniego (92,8%). Stuprocentowa wykrywalno§¢ zabdjstw zanotowano w woje-
wodztwach: lubuskim, opolskim 1 podkarpackim.

Wykres 3.2.2 Wykrywalno$¢ zabdjstw w latach 2001-2010
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Wraz ze spadkiem liczby odnotowanych zabdjstw zmniejszyta sie liczba ich sprawcow.
W roku 2010 zarzuty popelnienia zabdjstwa przedstawiono 660 podejrzanym, czyli o 12,6%
mniej niz w roku poprzednim, kiedy byto ich 755.

Kategorie miejsc, w ktérych najczesciej dochodzilo do zabdjstw
W roku 2010 wérdéd odnotowanych zabdjstw:

e 289 popelniono w budynku wielorodzinnym (42,5%),

e 149 w budynku samodzielnym (21,9%),

e 67 na ulicy (9,9%),

o 13 w lesie (1,9%),

e 10 w altance, ogrédku dziatkowym (1,5%),

e 10 w barze, restauracji (1,5%),

e 65 w miejscach innych niz wymienione w katalogu (9,6%).

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 27



PrzestepczoSé kryminalna, przemoc w rodzinie i przestepstwa przeciwko zwierzetom

Motywy zabojstw

Zgodnie z ustaleniami Policji, sprawcy popelnionych w Polsce w 2010 roku zabdjstw

kierowali sie nastepujacymi motywami:

208 przypadkéw: motyw ,inny” (np. chuliganski, z zazdrosci): 30,6%,
197: motyw nieporozumien rodzinnych: 29%,

191: motyw nieustalony: 28%,

65: motyw rabunkowy: 9,5%,

11: motyw seksualny: 1,6%,

8: na zlecenie: 1,2%.

Podejrzani o popelnienie zabodjstwa

Wraz ze spadkiem liczby odnotowanych zabdjstw zmniejszyla sie liczba ich sprawcéw.

W roku 2010 zarzuty popelnienia zabdjstwa przedstawiono 660 podejrzanym, czyli o 12,6%
mniej niz w roku poprzednim, kiedy byto ich 755.

Nieletni sprawcy zabdjstw

W roku 2010 ustalono 15 nieletnich sprawcéw zabdjstw, w roku poprzednim bylo ich

23. W roku 2010 nieletni stanowili 2,3% wszystkich ustalonych sprawcow zabdjstw. W roku
poprzednim odsetek ten wynosit 3%.
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Wykres 3.2.3 Liczba podejrzanych o zabdjstwa (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia zabdjstwem w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow

Zagrozenie zabdjstwami w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancéow w roku
2010 wynioslo 1,8. Najwyzsze zagrozenie odnotowano w wojewodztwach: lubuskim 1 zachod-
niopomorskim (po 2,7), najnizsze w podkarpackim (0,7) 1 wielkopolskim (1,1). Nalezy jednak
pamietad, ze z uwagl na stosunkowo niewielka liczbe tego typu przestepstw wskazniki zagro-
zenia dla kazdego z wojewddztw oznaczaja w praktyce zagrozenie jednym lub dwoma, a mak-
symalnie trzema zabdjstwami w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow.

Wykres 3.2.4 Zagrozenie zabdjstwem w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw z podziatem
na wojewddztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace zabojstw

Zandarmeria Wojskowa w roku 2010:
o wszczela 6 postepowan w sprawach o zabdjstwo 1 6 o usitowanie zabdjstwa,
e stwierdzila 6 zabdjstw 1 6 usilowan zabdjstwa,
e nie ustalila sprawcow tego typu przestepstw.

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace zabdjstw

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 775 postepowan przygotowawczych
w sprawach o zabdjstwo. Umorzono 183 sprawy, 29 postepowan zawieszono. Zarzuty popel-
nienia zabdjstwa przedstawiono 751 osobom, przy czym 675 os6b tymczasowo aresztowano.

Sporzadzono 447 aktéw oskarzenia przeciwko 540 osobom. 488 spraw o zabdjstwo
zakonczylo sie wyrokami. Skazanych za popelnienie zabdjstwa zostato 535 osdb, uniewinniono
17 podejrzanych.
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skazanych
za zabojstwa

W roku 2010 w sadach okregowych za przestepstwo zabdjstwa (art.: 148 § 1, 2, 3, 4)
osadzono lacznie 703 osoby, z czego 630 skazano.

Kare pozbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 592 oséb (w tym w zawieszeniu: 2
przypadki). Wéréd skazanych na kary pozbawienia wolnoéci: 36 oséb skazano na dozywotnie
pozbawienie wolnos$ci, 132 osoby na 25 lat pozbawienia wolnoéci 1 109 oséb na 15 lat pozba-
wienia wolnosci.

W 45 przypadkach postepowanie umorzono, uniewinniono 28 oséb. Przed wyrokiem
604 osoby byly tymczasowo aresztowane.

Dane Shuzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestepstwo
zabojstwa

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 51928 orzeczenia za przestep-
stwo zabdjstwa, z czego 4093 prawomocne, 235 nieprawomocnych 1 864 tymczasowych aresz-
towan. W tym samym czasie notowano 19 wyrokow z wyznaczonym przez sad terminem sta-
wienia sie do odbycia kary za przestepstwo zabéjstwag.

3.3 Béjki i pobicia

Art. 158 k.k.

§ 1. Kto bierze udzial w bdjce lub pobiciu, w ktérym naraza sie cztowieka na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastapienie skutku okreslonego w art. 156
§ 1 lub w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli nastepstwem bodjki lub pobicia jest ciezki uszczerbek na zdrowiu czlowie-
ka, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$sci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli nastepstwem bodjki lub pobicia jest $mieré cztowieka, sprawca podlega
karz pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

Art. 159 k.k.

Kto, biorac udziat w bdjce lub pobiciu czlowieka, uzywa broni palnej, noza lub innego
podobnie niebezpiecznego przedmiotu, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesie-
cy do lat 8.

Wszczete postepowania

W 2010 roku wszczeto 11 011 postepowan przygotowawczych w sprawach o udzial
w bojce lub pobiciu (o 12,3% mniej niz w roku 2009).

8Liczba wykonywanych orzeczen nie jest tozsama z liczba 0s6b przebywajacych w zaktadach karnych, poniewaz
zdarzaja sie przypadki osadzonych na podstawie dwoch lub wiecej orzeczen. Powyzsza zasada odnosi sie
do wszystkich danych SW dotyczacych liczby orzeczen, cytowanych w niniejszym opracowaniu (inf. SW).

9Termin ,,wyroki z wyznaczonym przez sad terminem stawienia sie do odbycia kary" wiaze sie z wyrokami prze-
sylanymi przez sady do zakltadéw karnych, gdzie ,oczekuja" one na stawienie sie skazanych (to nie skazani
oczekuja na miejsca w zaktadach karnych). Stuzba Wiezienna nie ma mozliwoéci odmowy przyjecia skazanego,
ktory zglosil sie do odbycia kary w wyznaczonym terminie lub pdzniej, nawet je§li zaklad karny nie dysponuje
wolnymi miejscami zakwaterowania (inf. SW).
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Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 11 883 przestepstwa udzialu w bdjce lub pobiciu, co oznacza spadek
0 12,3% w stosunku do roku 2009, kiedy to zarejestrowano ich 13 141. Liczba stwierdzonych
w roku 2010 przestepstw w tej kategorii jest najnizsza od 10 lat.

Ze wzgledu na specyfike tego rodzaju przestepstw liczba odnotowanych usitowan jest
znikoma, w roku 2010 bylo ich 48, czyli 0,4%.

Wykres 3.3.1 Liczba stwierdzonych przestepstw udziatu w béjce lub pobiciu w latach 2001-2010
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Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wséréd wszystkich przestepstw udzialu w béjce lub pobiciu znalazto sie
3158 czynéw popetnionych przez nieletnich, czyli o 3,9% wiecej niz w roku 2009, kiedy to byto
ich 3039.

W roku 2010 przestepstwa udzialu w bodjce lub pobiciu popelnione przez nieletnich sta-
nowily 26,6% wszystkich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten
wynosit 23,1%.
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Wskaznik wykrycia

Wykrywalnos¢ bojek 1 pobi¢ w roku 2010 wyniosta 80,7%, czyli byla najwyzsza z do-
tychczas notowanych.

Wykres 3.3.2 Wykrywalno$é przestepstw udziatu w béjce lub pobiciu w latach 2001-2010
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Kategorie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzilo do béjek lub pobié

W roku 2010 wérdéd odnotowanych przestepstw udziatu w béjce lub pobiciu:
e 5270 miato miejsce na ulicy (44,4%),
e 1307 w szkole podstawowej lub gimnazjum (11%),
e 708 w budynku wielorodzinnym (6%),
e 694 w barze, restauracji (5,8%),
e 336 w budynku samodzielnym (2,8%),
e 1606 w innym miejscu, niewymienionym w katalogu (13,5%).

Podejrzani o popelnienie przestepstwa udzialu w bojce lub pobiciu

W roku 2010 wraz ze spadkiem liczby stwierdzonych przestepstw udziatu w béjce lub
pobiciu zmalata liczba sprawcéw. Ustalono ich 19 381. Oznacza to spadek o 11,4 % w stosun-
ku do roku 2009, kiedy byto ich 21 863.

Nieletni sprawcy béjek i pobié

W roku 2010 wéréd ustalonych sprawcow bdjek 1 pobié¢ znalazto sie 6085 nieletnich,
czyli o 3,8% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to bylo ich 6329,

W roku 2010 nieletni stanowili 31,4% wszystkich ustalonych sprawcéw bodjek 1 pobié.
W roku poprzednim odsetek ten wynosit 28,9%.
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Wykres 3.3.3 Liczba podejrzanych o udziat w béjce lub pobiciu (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow

Zagrozenie przestepstwami udziatu w béjce lub pobiciu w Polsce w przeliczeniu na 100
tysiecy mieszkancéw w roku 2010 wyniosto 31,1. Najwyzsze zagrozenie odnotowano w woje-
wodztwach: lubuskim (44,3) i §laskim (39,5), najnizsze w wielkopolskim (22,8) 1 na terenie
dziatania Komendy Stolecznej Policji (25,2).

Wykres 3.3.4 Zagrozenie béjkami i pobiciami w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
z podziatem na wojewddztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace béjek i pobié

Zandarmeria Wojskowa w roku 2010:
o wszczela 3 postepowania w sprawach o udziat w béjce lub pobiciu,
o stwierdzila 6 tego typu przestepstw,
o ustalita 6 sprawcow.

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace udzialu w béjce lub pobiciu

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 13 254 postepowania przygotowawcze
w sprawach o udzial w béjce lub pobiciu. Umorzono 6712 spraw, 428 postepowan zawieszono.

Zarzuty udzialu w bdjce lub pobiciu przedstawiono 15 495 osobom, przy czym 787 0s6b
tymczasowo aresztowano.

Sporzadzono 5527 aktéw oskarzenia przeciwko 12 010 osobom. 6219 spraw o udziat
w bdjce lub pobiciu zakonczylo sie wyrokami. Skazanych zostalo 10 321 oséb, uniewinniono
381 podejrzanych.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skazanych
za udzial w boéjce lub pobiciu

W roku 2010 w sadach okregowych za przestepstwo udzialu w bdjce lub pobiciu
(art. 158 § 21 3 k.k.) osadzono tacznie 158 0sob, z czego 150 skazano. Kare pozbawienia wol-
noéci orzeczono w przypadku 150 oséb (w tym w zawieszeniu: 10 przypadkéw). Wérdd skaza-
nych na kary pozbawienia wolnosci: 7 oséb skazano na kary pozbawienia wolnosci od 8 do 15
lat, 9 0s6b na kary 8 lat pozbawienia wolnoéci, 54 osoby na kary od 5 do 8 lat pozbawienia
wolnoéci).

Uniewinniono 7 oséb.

Przed wyrokiem 121 osé6b byto tymczasowo aresztowanych.

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo udzialu w béjce lub pobiciu
(art. 158 § 11 159 k.k.) osadzono tacznie 13 027 osdb, z czego 10 980 skazano. Kare pozbawie-
nia wolnosci orzeczono w przypadku 9264 oséb (w tym w zawieszeniu: 8270 przypadkow).
Wsréd skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 1 osobe skazano na kare pozbawienia wol-
nosci powyzej 8 lat, 2 osoby na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnosci, 61 oséb na kary od 2
do 5 lat pozbawienia wolnosci).

Warunkowo umorzono postepowanie w 1268 przypadkach, umorzono postepowanie
w 254 sprawach.

Uniewinniono 509 osdb.

Przed wyrokiem 188 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.
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3.4 Uszczerbek na zdrowiu

Art. 156 k.k.

§ 1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia,

2) 2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choro-
by realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, calkowitej albo znaczne;j
trwalej niezdolnos$ci do pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub
znieksztalcenia ciata, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w 1§ jest $mier¢ czlowieka, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Wszczete postepowania

W 2010 roku wszczeto 17 464 postepowania przygotowawcze w sprawach o przestep-
stwa spowodowania uszczerbku na zdrowiu, czyli o 7% mniej niz w roku 2009, kiedy to odno-
towano ich 18 771.

Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 15 695 przestepstw w tej kategorii, co oznacza wzrost o 3,9% w stosunku
do roku 2009, kiedy to odnotowano ich 15 101. Ze wzgledu na specyfike tego typu przestepstw
usitowania stanowig nieznaczacy odsetek ogétu zdarzen. W roku 2010 byto ich 113, czyli 0,7%
zdarzen.

Wykres 3.4.1 Liczba stwierdzonych przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu
w latach 2001-2010
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Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wéréd wszystkich stwierdzonych przestepstw spowodowania uszczerbku
na zdrowiu znalazto sie 5591 czynéw popelnionych przez nieletnich, czyli o 20,6% wiecej niz
w roku 2009, kiedy to bylo ich 4636.

W roku 2010 przestepstwa spowodowania uszczerbku na zdrowiu popelnione przez
nieletnich stanowily 35,6% wszystkich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzed-
nim odsetek ten wynosit 30,7%.

Wskaznik wykrycia

W roku 2010 wskaznik wykrywalno$sci w sprawach o przestepstwa spowodowania
uszczerbku na zdrowiu wynioést 89,7%, co oznacza, ze byl najwyzszy w ciggu ostatnich 10 lat.
Wykrywalnos$¢ w tej kategorii przestepstw od wielu lat utrzymuje sie na wysokim poziomie,
siegajacym 90%.

Wykres 3.4.2 Wykrywalno$é¢ przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu w latach 2001-2010
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Kategorie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzilo do spowodowania
uszczerbku na zdrowiu

W roku 2010 wérdéd odnotowanych przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu:
¢ 4168 popelniono na ulicy (26,6%),
e 2963 w szkole podstawowej lub gimnazjum (18,9%),
e 2134 w budynku wielorodzinnym (13,6%),
e 1072 w budynku samodzielnym (6,8%),
e 680 w restauracji, barze, pubie (4,3%),
e 2005 w innym miejscu, niewymienionym w katalogu (12,8%).
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Podejrzani o popelnienie przestepstwa spowodowania uszczerbku
na zdrowiu

W roku 2010 w kategorii uszczerbek na zdrowiu przedstawiono zarzuty 9686 osobom,
w tym 3469 nieletnim, co oznacza wzrost o 3,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy
zarzuty w tej kategorii przestepstw przedstawiono 9328 osobom, w tym 2966 nieletnim.

Nieletni sprawcy spowodowania uszczerbku na zdrowiu

W roku 2010 wéréd ustalonych sprawcéw spowodowania uszezerbku na zdrowiu zna-
lazto sie 3469 nieletnich, czyli o0 17% wiecej niz w roku poprzednim, kiedy to byto ich 2966.

W roku 2010 nieletni stanowili 35,8% wszystkich ustalonych sprawcéw bdjek 1 pobié.
W roku poprzednim odsetek ten wynosit 31,8%.

Wykres 3.4.3 Liczba podejrzanych o popelnienie przestepstwa spowodowania uszczerbku na zdrowiu
(w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia przestepstwem uszczerbku na zdrowiu
w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow

Zagrozenie przestepstwami spowodowania uszczerbku na zdrowiu w Polsce w przeli-
czeniu na 100 tysiecy mieszkancéw w roku 2010 wynioslo 41,1. W prawie wszystkich woje-
wodztwach wskaznik zagrozenia oscylowal pomiedzy 26 a 54 czynami tego typu w przelicze-
niu na 100 tysiecy mieszkancow. Najwyzsze zagrozenie odnotowano w wojewddztwach: po-
morskim (71,5), lubuskim (54) 1 warminsko-mazurskim (53,7) najnizsze w podkarpackim
(26,2) 1 $wietokrzyskim (27,6).

Wykres 3.4.4 Zagrozenie uszczerbkiem na zdrowiu w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw z podzia-
lem na wojewédztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace spowodowania uszczerbku
na zdrowiu

Zandarmeria Wojskowa w roku 2010:
o wszczela 13 postepowan w sprawach o spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,
o stwierdzila 6 tego typu przestepstw,
o ustalita 6 sprawcow.
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Dane Prokuratury Generalnej dotyczace spowodowania uszczerbku
na zdrowiu

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 1653 postepowania przygotowawcze
w sprawach o spowodowanie uszczerbku na zdrowiu. Umorzono 896 spraw, 135 postepowan
Zawieszono.

Zarzuty spowodowania uszczerbku na zdrowiu przedstawiono 1038 osobom, przy czym
311 oséb tymczasowo aresztowano. Sporzadzono 554 akty oskarzenia przeciwko 709 osobom.
630 spraw o spowodowanie uszczerbku na zdrowiu zakonczylo sie wyrokami. Skazanych
zostalo 617 0s6b, uniewinniono 50 podejrzanych.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczace osadzonych i skazanych
za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu

W roku 2010 w sadach okregowych za przestepstwo spowodowania uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 § 1 1 3 k.k.) osadzono tacznie 204 osoby, z czego 186 skazano. Kare po-
zbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 186 oséb (w tym w zawieszeniu: 11 przypadkéw).
Wéréd skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 1 osobe skazano na kare 15 lat pozbawienia
wolnoéci, 12 0s6b na kary od 8 do 15 lat pozbawienia wolnoéci, 18 0s6b na kary 8 lat pozba-
wienia wolnosci, 59 oséb na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnoSci).

Umorzono postepowanie w 7 sprawach.

Uniewinniono 9 osoéb.

Przed wyrokiem 145 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo spowodowania uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 k.k.) osadzono lacznie 544 osoby, z czego 432 skazano. Kare pozbawienia
wolnoéci orzeczono w przypadku 416 oséb (w tym w zawieszeniu: 275 przypadkéw). Wérdd
skazanych na kary pozbawienia wolnoéci: 1 osobe skazano na kare pozbawienia wolnos$ci po-
wyzej 8 lat, 4 osoby na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnoséci, 78 oséb na kary od 2 do 5 lat
pozbawienia wolnosci).

Warunkowo umorzono postepowanie w 53 przypadkach, umorzono postepowanie w 16
sprawach.

Uniewinniono 39 osoéb.

Przed wyrokiem 80 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

3.5 Zgwalcenia

Art. 197 k.k.

§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawng lub podstepem doprowadza inna osobe do obco-
wania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca, w spos6b okresSlony w § 1, doprowadza inna osobe do poddania
sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia wspélnie z inng osoba, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w 1-3 dziala ze szczegdélnym okrucienstwem,
podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5.
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Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczeto 1759 postepowan przygotowawczych w sprawach o zgwalcenie,
czyli o 57 mniej niz w roku poprzednim (spadek o 3,1%).

Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 1567 przestepstw zgwalcenia, czyli o 37 przypadkow (o 2,4%) wiecej niz
w roku 2009, kiedy to zanotowano 1530 takich przestepstw. Wsrod zanotowanych prze-
stepstw w te] kategorii bylo 29,5% usitowan (462 przypadki). W roku poprzednim usitowania
stanowity 19,3% zdarzen (296).

Od roku 2000 do roku 2009 wtacznie notowano staty spadek liczby stwierdzonych prze-
stepstw zgwalcenia.

Wykres 3.5.1 Liczba stwierdzonych zgwalcen (w tym usilowan) w latach 2001-2010
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Zrédto: KGP

Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wsréd wszystkich zarejestrowanych przestepstw zgwalcenia znalazto sie
311 czynéw popelnionych przez nieletnich, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w roku 2009,
kiedy to byto ich 137.

W roku 2010 zgwalcenia popelnione przez nieletnich stanowity 19,8% wszystkich usta-
lonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 9%.
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Wskaznik wykrycia

Wykrywalno$¢ przestepstw zgwalcenia w roku 2010 wyniosta 82,3% (co oznacza utrzy-
manie poziomu z roku poprzedniego, kiedy wskaznik wykrycia wynosit 82,6%). W ciagu ostat-
nich 10 lat wskaznik wykrycia przestepstwa zgwalcenia utrzymywat sie na stalym poziomie
ponad 80%.

Wykres 3.5.2 Wykrywalno$¢ przestepstw zgwatcenia w latach 2001-2010
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Kategorie miejsc, w ktéorych najczesciej dochodzilo do zgwalcen

W roku 2010 wérdéd odnotowanych przestepstw zgwalcenia:
573 popelniono w budynku wielorodzinnym (36,6%),

239 w budynku samodzielnym (15,3%),

193 na ulicy (12,3%),

73 w lesie (4,7%),

37 w parku, na skwerze (2,7%),

e 180 w innym miejscu, niewymienionym w katalogu (11,5%).

Podejrzani o popelnienie przestepstwa zgwalcenia

W roku 2010 ustalono 1 przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstwa zgwalcenia
841 osobom (w tym 73 nieletnim). Oznacza to, ze liczba podejrzanych spadia w stosunku
do roku 2009 o0 11,5% (w roku 2009 ustalono 950 podejrzanych, w tym 98 nieletnich).

Nieletni sprawcy zgwalcen

W roku 2010 wéréd ustalonych sprawcow zgwalcen znalazto sie 73 nieletnich, czyli
0 25,5% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to byto ich 98.

W roku 2010 nieletni stanowili 8,7% wszystkich ustalonych sprawcéw zgwalcen.
W roku poprzednim odsetek ten wynosit 10,3%.
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Wykres 3.5.3 Liczba podejrzanych o zgwalcenie (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia zgwalceniem w przeliczeniu na 100 tysiecy

Zagrozenie przestepstwami zgwalcenia w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy miesz-

kancéw w roku 2010 wyniosto 4,1. W prawie wszystkich wojewddztwach wskaznik zagrozenia
oscylowal pomiedzy 2 a 5 czynami tego typu w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancoéw. Naj-
wyzsze zagrozenie odnotowano w wojewodztwie malopolskim (10), natomiast najnizsze
w wielkopolskim (2,1) i podkarpackim (2,3).

42

Wykres 3.5.4 Zagrozenie zgwalceniem w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
z podziatem na wojewddztwa
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Dane Prokuratury Generalnej dotyczace zgwalcen

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 2418 postepowan przygotowawczych
w sprawach o zgwalcenie. Umorzono 1624 sprawy, 49 postepowan zawieszono.

Zarzuty zgwalcenia przedstawiono 1297 osobom, przy czym 635 os6b tymczasowo
aresztowano.

Sporzadzono 804 akty oskarzenia przeciwko 924 osobom.

705 spraw o zgwalcenie zakonczylo sie wyrokami. Skazanych zostato 720 oséb, unie-
winniono 64 podejrzanych.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczace osadzonych i skazanych
za zgwalcenie

W roku 2010 w sadach okregowych za zgwalcenie (art. 197 § 3 k.k.) osadzono tacznie
164 osoby, z czego 138 skazano. Kare pozbawienia wolno$ci orzeczono w przypadku 138 oséb
(w tym w zawieszeniu: 23 przypadki). Wérdd skazanych na kary pozbawienia wolnoéci: 1 oso-
be skazano na kare 8 lat pozbawienia wolnos$ci, 13 oséb na kary od 5 do 8 lat pozbawienia
wolnoéci, 13 0s6b na kary 5 lat pozbawienia wolnosci, 43 osoby na kary od 3 do 5 lat pozba-
wienia wolnosci).

Umorzono postepowanie w 1 sprawie.

Uniewinniono 25 os6b.

Przed wyrokiem 74 osoby byly tymczasowo aresztowane.

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo zgwalcenia (art. 197 § 1, 2, 1 3
k.k.) osadzono tacznie 729 oséb, z czego 671 skazano. Kare pozbawienia wolnoéci orzeczono
w przypadku 668 os6b (w tym w zawieszeniu: 247 przypadkéw). Wérdod skazanych na kary
pozbawienia wolnoSci: 4 osoby skazano na kary pozbawienia wolno$ci powyzej 8 lat, 42 osoby
na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnoéci, 222 osoby na kary od 2 do 5 lat pozbawienia wol-
noéci).

Umorzono postepowanie w 14 sprawach.

Uniewinniono 44 osoby.

Przed wyrokiem 226 os6b bylto tymczasowo aresztowanych.

Dane Stuzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestepstwo
zgwalcenia

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 2326 orzeczen za przestepstwo
zgwalcenia, z czego 1795 prawomocnych, 90 nieprawomocnych 1 441 tymczasowych areszto-
wan.

W tym samym czasie notowano 122 wyroki z wyznaczonym przez sad terminem sta-
wienia sie do odbycia kary za przestepstwo zgwalcenia.
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3.6 Przestepczos$é rozbojnicza
(rozboj, kradziez rozbdojnicza, wymuszenie rozbdjnicze)

Art. 280 k.k.

§ 1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzy-
ciem albo doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje sie bronia palna, nozem lub innym podobnie nie-
bezpiecznym przedmiotem lub Srodkiem obezwladniajacym albo dziala w inny sposob
bezposrednio zagrazajacy zyciu lub wspolnie z inng osoba, ktéra postuguje sie taka bro-
nia, przedmiotem, Srodkiem lub sposobem, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas
nie krotszy od lat 3.

Art. 281 k.k.

Kto, w celu utrzymania sie w posiadaniu zabranej rzeczy, bezpoSrednio po dokonaniu
kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby lub grozi natychmiastowym jej uzyciem albo
doprowadza cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 282 k.k.

Kto, w celu osiagniecia korzySci majatkowej, przemoca, grozba zamachu na zycie lub
zdrowie albo gwaltownego zamachu na mienie, doprowadza inna osobe do rozporzadze-
nia mieniem wlasnym lub cudzym albo do zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej, podle-
ga karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczeto 15 725 postepowan przygotowawczych w kategorii przestepstw
rozbdéjniczych, czyli 12,5% mniej niz w roku 2009, kiedy to odnotowano ich 17 974.

Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono lacznie 27 218 przestepstw rozbdjniczych (rozbéj, kradziez rozbdjnicza,
wymuszenie rozbdjnicze). Liczba przestepstw stwierdzonych w tej kategorii w roku 2010 jest
wyzsza o 2,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy to stwierdzono 26 458 takich prze-
stepstw. Wérdod stwierdzonych w roku 2010 przestepstw rozbdjniczych byty 5893 usitowania,
czyli 21,7% czynéw (w roku 2009 odnotowano 5105 usitowan popelnienia przestepstw rozbdj-
niczych, czyli 19,3% wszystkich czynoéw w tej kategorii).

Od roku 2007 liczba stwierdzonych przestepstw rozbdjniczych utrzymuje sie na podob-
nym poziomie, znaczaco nizszym niz w latach 2001-2006. W roku 2010, w poréwnaniu z ro-
kiem 2003, spadek liczby stwierdzonych przestepstw rozbdjniczych wyniost 47,3%.

Wsrod stwierdzonych w roku 2010 przestepstw rozbdjniczych odnotowano:
e 18 145 rozbojéw, w tym 2988 usitowan (o 6,5% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to byto
ich 19 399),
e 7859 wymuszen rozbdjniczych, w tym 2888 usilowan (o 33,8% wiecej niz przed rokiem,
kiedy to byto ich 5875),
e 1214 kradziezy rozbdjniczych, w tym 17 usitowan (o 2,5% wiecej niz przed rokiem, kiedy
to bylo ich 1184).
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Wéréd wszystkich stwierdzonych w roku 2010 przestepstw rozbdjniczych odnotowano
1863 przypadki dziatania sprawcéw z bronia palna lub innym niebezpiecznym przedmiotem
(w tym 345 usitowan). Przestepstw rozbdjniczych z bronig palng lub innym niebezpiecznym
narzedziem byto wiecej o 11,8% niz w roku 2009.

Wykres 3.6.1 Liczba stwierdzonych przestepstw rozbdjniczych (w tym usitowan) ogbélem
w latach 2001-2010
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Zrédto: KGP

Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wérdéd wszystkich odnotowanych przestepstw rozbdjniczych znalazlo sie
11 547 czynéw popelnionych przez nieletnich, czyli o 26,6% wiecej niz w roku 2009, kiedy
to byto ich 9121.

W roku 2010 przestepstwa rozbdjnicze popelnione przez nieletnich stanowily 42,4%
wszystkich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit
34,5%.
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Wskaznik wykrycia

Wykrywalno$é przestepstw rozbodjniczych w roku 2010 wyniosta 72,5%, co oznacza
wzrost 0 6,2 p. proc w stosunku do poziomu z roku poprzedniego (kiedy wskaznik wykrycia
tego typu przestepstw wynosit 66,3%). Jest to najwyzszy wskaznik wykrywalnoéci osiagniety
w tej kategorii przestepstw w ciagu ostatniej dekady.

Wykres 3.6.2 Wykrywalnoéé przestepstw rozbdjniczych w latach 2001-2010
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Kategorie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzilo do przestepstw
rozbojniczych
W roku 2010 wsrdod odnotowanych przestepstw rozbdjniczych:
e 10 529 popelniono na ulicy (38,7%),
e 6221 w szkole podstawowej lub gimnazjum (22,9%),
e 1768 w budynku wielorodzinnym (6,5%),
e 1072 w sklepie, butiku (3,9%),
e 683 w budynku samodzielnym (2,5%),
e 1936 w innym miejscu, niewymienionym w katalogu (7,1%).

Podejrzani o popelnienie przestepstw rozbdjniczych

W roku 2010 ustalono 1 przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw rozbdjniczych
13 809 osobom. Oznacza to spadek liczby podejrzanych w tej kategorii przestepstw o 5,5%
w stosunku do roku poprzedniego, kiedy to ustalono ich 14 611.

Nieletni sprawcy przestepstw rozbojniczych

W roku 2010, wsérod ustalonych sprawcow przestepstw rozbdjniczych, znalazto sie
4129 nieletnich, czyli o 3,7% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to byto ich 4286.

W roku 2010 nieletni stanowili 29,9% wszystkich ustalonych sprawcéw przestepstw
rozboéjniczych. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 29,3%.

Wsrod ustalonych sprawcéw przestepstw rozbdjniczych ustalono 1111 podejrzanych
0 rozbdj z bronia palna lub innym niebezpiecznym przedmiotem, w tym 173 nieletnich.
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Wykres 3.6.3 Liczba podejrzanych o popelnienie przestepstw rozbdjniczych (w tym nieletni) w latach
2001-2010
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Wskaznik zagrozenia przestepczos$cia rozbodjnicza w przeliczeniu
na 100 tysiecy mieszkancow

Zagrozenie przestepczo$cig rozbojnicza w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy miesz-
kancéw w roku 2010 wynioslo 71,3. Najwyzsze zagrozenie odnotowano w wojewodztwach:
matopolskim (117,5) 1 dolnoélaskim (103,7), najnizsze w podkarpackim (23,6) 1 opolskim
(32,8).

Wykres 3.6.4 Zagrozenie przestepczoscig rozbdjnicza w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
z podziatem na wojewddztwa
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Dane Prokuratury Generalnej dotyczace przestepczosci rozbdjniczej

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 17 615 postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa rozbdjnicze. Umorzono 10 599 spraw, 456 postepowan zawieszo-
no.

Zarzuty popelnienia przestepstw rozbdjniczych przedstawiono 11 821 osobom, przy
czym 4572 osoby tymczasowo aresztowano.

Sporzadzono 6310 aktéw oskarzenia przeciwko 9569 osobom. 5727 spraw o przestep-
stwa rozbdjnicze zakonczylto sie wyrokami. Skazanych zostalo 8510 oséb, uniewinniono 311
podejrzanych.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skazanych
za przestepstwa rozbdjnicze

W roku 2010 w sadach okregowych za rozbdj (art. 280 § 2 k.k.) osadzono lacznie 877
0s0b, z czego 815 skazano. Kare pozbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 814 oséb
(w tym w zawieszeniu: 111 przypadkéw). Wérdd skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 11
0s6b skazano na kary od 8 do 15 lat pozbawienia wolnoéci, 8 oséb na kary 8 lat pozbawienia
wolnosci, 36 0s6b na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnosci, 61 oséb na kary 5 lat pozbawie-
nia wolnoéci, 263 osoby na kary od 3 do 5 lat pozbawienia wolnoéci).

Umorzono postepowanie w 7 sprawach.

Uniewinniono 55 oséb.

Przed wyrokiem 595 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwa rozbdjnicze (art. 280 § 1, 281,
282 k.k.) osadzono lacznie 8172 osoby, z czego 7781 skazano. Kare pozbawienia wolno$ci
orzeczono w przypadku 7725 oséb (w tym w zawieszeniu: 3941 przypadkow). Wsrod skaza-
nych na kary pozbawienia wolnoéci: 3 osoby skazano na kary powyzej 8 lat pozbawienia wol-
nosci, 41 os6b na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnoSci, 2234 osoby na kary od 2 do 5 lat
pozbawienia wolno$ci).

Warunkowo umorzono 15 spraw, umorzono postepowanie w 71 przypadkach.

Uniewinniono 304 osoby.

Przed wyrokiem 2102 osoby byly tymczasowo aresztowane.

Dane Shuzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestep-
stwa rozboju i wymuszenia rozboéjniczegol®

Wedltug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 13 641 orzeczen za przestepstwo
rozboju, z czego 11 032 prawomocne, 429 nieprawomocnych 1 2180 tymczasowych aresztowan.
Notowano 1621 wyrokow z wyznaczonym przez sad terminem stawienia sie do odbycia kary
za przestepstwo rozboju.

W tym samym okresie wykonywano 697 orzeczen za przestepstwo wymuszenia rozboj-
niczego, z czego 468 prawomocnych, 12 nieprawomocnych i1 217 tymczasowych aresztowan.
Notowano 173 wyroki z wyznaczonym przez sad terminem stawienia sie do odbycia kary
za przestepstwa rozbodjnicze.

10Dane SW dotyczace orzeczen za przestepstwo kradziezy rozbdjniczej sa zsumowane z innymi przestepstwami
przeciwko mieniu i nie mozna ich wyodrebnié.

48 Departament Analiz i Nadzoru MSWiA



Przestepczos¢ kryminalna, przemoc w rodzinie i przestepstwa przeciwko zwierzetom

3.7 Kradziez rzeczy

Art. 278 k.k.

§ 1. Kto zabiera w celu przywlaszczenia cudza rzecz ruchoma, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. W wypadku mniejszej wagil, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 119 k.w.

§ 1. Kto kradnie lub przywlaszcza sobie cudzg rzecz ruchoma, jezeli jej warto$¢ nie
przekracza 250 zlotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczeto 209 980 postepowan przygotowawczych o przestepstwa kra-

dziezy rzeczy, czyli o 1,4% wiecej niz w roku 2009.

Przestepstwa stwierdzone

W roku 2010 stwierdzono popelnienie 220 455 przestepstw kradziezy. Oznacza

to wzrost liczby przestepstw kradziezy o 4,1% w stosunku do roku 2009, kiedy to odnotowano
211 691 takich przypadkéw. Wsrod zarejestrowanych w roku 2010 kradziezy 2,5%, czyli 5542
przypadki, stanowily usitlowania popelnienia przestepstwa (w roku 2009 usitowania stanowi-
ly réwniez 2,5% wszystkich tego typu przestepstw).

Wykres 3.7.1 Liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy (w tym usitowan) w latach 2001-2010
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Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wéréd wszystkich odnotowanych przestepstw kradziezy znalazlo sie
11 248 czynéw popelnionych przez nieletnich, czyli o 13,6% wiecej niz w roku 2009, kiedy

to bylo ich 9901.

W roku 2010 przestepstwa kradziezy popelnione przez nieletnich stanowily 5,1%
wszystkich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 4,7%.

Wskaznik wykrycia

Wykrywalno§é przestepstw kradziezy wyniosta w 2010 roku 29% 1 byta wyzsza o 2,4
p. proc. od odnotowanej w roku 2009. Od roku 2003 wskaznik wykrycia przestepstw kradziezy

stale wzrasta.

Wykres 3.7.2 Wykrywalno§é kradziezy w latach 2001-2010
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Wykres 3.7.3 Zestawienie przestepstw 1 wykroczen kradziezy
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Kategorie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzilo do przestepstw kradziezy

W roku 2010 wéréd odnotowanych przestepstw kradziezy:
e 28 887 popelniono na ulicy (13,1%),
e 20617 w budynku wielorodzinnym (9,4%),
e 14 364 w centrum handlowym (6,5%),
e 12 268 na parkingu (5,6%),
e 10 456 w budynku samodzielnym (4,7%),
e 30 348 w innym miejscu niz wymienione w katalogu (13,8%).

Podejrzani o popelnienie przestepstw kradziezy

W roku 2010 ustalono i1 przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstwa kradziezy cu-
dzego mienia 49 819 podejrzanym. Oznacza to wzrost liczby ustalonych podejrzanych o kra-
dziez o 12,4% w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to ustalono 44 303 podejrzanych.

Nieletni sprawcy przestepstw kradziezy

W roku 2010, wéréd ustalonych sprawcéw przestepstw kradziezy znalazlo sie 9355 nie-
letnich, czyli o 6,9% wiecej niz w roku poprzednim, kiedy to byto ich 8755.

W roku 2010 nieletni stanowili 18,8% wszystkich ustalonych sprawcéow przestepstw
kradziezy. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 19,8%.

Wykres 3.7.4 Liczba podejrzanych o kradziez (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia przestepstwami kradziezy w przeliczeniu na 100
tysiecy mieszkancow

Zagrozenie przestepstwami kradziezy w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy miesz-
kancéw w roku 2010 wynioslo érednio 577,3. Najwyzszy wskaznik zagrozenia odnotowano
na terenie dziatania Komendy Stotecznej Policji (873,7) 1 w wojewddztwie dolnoslaskim
(838,4), najnizszy w wojewodztwach: podkarpackim (276,1) 1 podlaskim (327,6).

Wykres 3.7.5 Zagrozenie kradziezami w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
z podziatem na wojewddztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace kradziezy

Zandarmeria Wojskowa w roku 2010:
o wszczela 63 postepowania w sprawach o kradziez,
o stwierdzila 55 tego typu przestepstw,
e ustalila 22 sprawcow.

Dane Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych dotyczace kradziezy
drewna

Kradziez drewna to grupa szkodnictwa leSnego, ktéra przynosi corocznie najwieksze
straty Lasom Panstwowym sposréd wszystkich grup szkodnictwa lesnego. Ponizsze dane od-
nosza_ sie do zdarzen odnotowanych w nadle$nictwach 1 regionalnych dyrekcjach Laséow Pan-
stwowych, jednakze problem ten dotyczy takze terenéw leénych innych wlasnoéci.

Niepokojacym zjawiskiem jest coraz wieksza liczba kradziezy drewna dokonywanych
przez wyspecjalizowane 1 zorganizowane grupy przestepcze, dysponujace samochodami cieza-
rowymi do wywozu, sprzetem do $cinki i zrywki drewna. Powaznym problemem staly sie tez
kradzieze surowca wyrobionego ze stosu lub mygly z przeznaczeniem na cele opatowe. W 2010
roku odnotowano 7422 przypadki kradziezy drewna w Lasach Panstwowych, w wyniku ktérych
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skradziono 20 628,75 m3 drewna o warto$ci 3 207 320 zt. Oznacza to spadek liczby odnotowa-
nych przypadkéw kradziezy o 3,4% (7683) 1 spadek masy skradzionego drewna o 10,8 % (22
238,66 m3) w stosunku do roku ubiegtego.

We wszystkich przypadkach kradziezy drewna wszczeto postepowania przygotowaw-
cze. Straz Leéna prowadzila 6894 postepowania, w tym 5099 dochodzen. Umorzono 3431 po-
stepowan karnych. Z liczby 2016 spraw wniesionych z aktem oskarzenia sady umorzyty po-
stepowanie lub uniewinnity sprawcow w 35 sprawach.

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace kradziezy sa sumowane z danymi
na temat wlaman. Szczegétowa informacja Prokuratury Generalnej na temat kradziezy 1 wla-
man znajduje sie w podrozdziale 3.8 Kradziez z wlamaniem.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skaza-
nych za kradzieze

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwa kradziezy (art. 278 § 1, 21 5 k.k.)
osadzono tacznie 38 868 0sdb, z czego 36 000 skazano. Kare pozbawienia wolno$ci orzeczono
w przypadku 28 244 oséb (w tym w zawieszeniu: 23 866 przypadkéw). Wérdd skazanych
na kary pozbawienia wolnos$ci: 4 osoby skazano na kare powyzej 8 lat pozbawienia wolnoSci,
8 0s6b na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnoéci, 79 os6b na kary od 2 do 5 lat pozbawienia
wolnoéci, 3000 os6b na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci, 18 659 oséb na kary
od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci.

Warunkowo umorzono 1596 spraw, umorzono postepowanie w 563 przypadkach.

Uniewinniono 702 osoby.

Przed wyrokiem 373 osoby byly tymczasowo aresztowane.

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za prze-
stepstwo kradziezy

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 5854 orzeczenia za przestep-
stwo kradziezy, z czego 5676 prawomocnych, 4 nieprawomocne 1 174 tymczasowe aresztowa-
nia.

W tym samym czasie notowano 4355 wyrokéw z wyznaczonym przez sad terminem
stawienia sie do odbycia kary za przestepstwo kradziezy.

3.8 Kradziez z wlamaniem

Art. 279 k.k.

§ 1. Kto kradnie z wlamaniem, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli kradziez z wtamaniem popelniono na szkode osoby najblizszej, $ciganie nastgpuje
na wniosek pokrzywdzonego.

Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczetych zostato 118 911 postepowan przygotowawczych w sprawach
o kradzieze z wlamaniem, co oznacza utrzymanie poziomu z roku poprzedniego.
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Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 140 085 przypadkéw kradziezy z wlamaniem. Oznacza to wzrost liczby
stwierdzonych wlaman o 3,5% w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to odnotowano ich 135 383.
W roku 2010 usitowania stanowily 10,2% wszystkich tego typu zdarzen (bylo ich 14 295).
W roku poprzednim zanotowano 13 410 usitowan, co oznacza, ze stanowily one 9,9% ogétu
zdarzen.

Wykres 3.8.1 Liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy z wlamaniem (w tym usilowan)
w latach 2001-2010
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Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wérdéd wszystkich stwierdzonych kradziezy z wlamaniem znalazlo sie
9813 czynéw popelnionych przez nieletnich, czyli o 14,8% wiecej niz w roku 2009, kiedy to by-
o ich 8546.

W roku 2010 kradzieze z wltamaniem popelnione przez nieletnich stanowity 7% wszyst-
kich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 6,3%.

Wskaznik wykrycia
Wykrywalno$é kradziezy z wtamaniem w roku 2010 wzrosla 1 osiagneta warto$é¢ 31,6%

(w roku 2009 wskaznik ten wynosit 28,6%). Od roku 2004 wykrywalno§¢ przestepstw w tej
kategorii wzrasta.
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Wykres 3.8.2 Wykrywalno§¢ kradziezy z wltamaniem w latach 2001-2010
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Zrédto: KGP

Kategorie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzilo do wlaman

W roku 2010 odnotowano:
e 22 351 kradziezy z wlamaniem do samochodu osobowego (15,6%),
e 13 818 do komérki, piwnicy lub na strych (9,9%),
e 12903 do budynku wielorodzinnego (9,2%),
e 11 220 do budynku samodzielnego (8%),
o 8228 do sklepu, butiku (5,9%),
e 17 922 do innego obiektu, niewymienionego w katalogu (12,8%).

Podejrzani o popelnienie kradziezy z wlamaniem

W roku 2010 ustalono i przedstawiono zarzuty popelnienia kradziezy z wlamaniem
24 106 osobom. Oznacza to wzrost liczby podejrzanych w tej kategorii przestepstw o 10,9%
(w roku 2009 ustalono 21 741 podejrzanych o wlamania).

Nieletni sprawcy wlaman
W roku 2010 wéréd ustalonych spraweéw wlaman znalazto sie 5494 nieletnich, czyli
0 6,7% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to byto ich 5887.

W roku 2010 nieletni stanowili 22,8% wszystkich ustalonych sprawcéw przestepstw
kradziezy z wlamaniem. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 27,1%.
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Wykres 3.8.3 Liczba podejrzanych o kradzieze z wlamaniem (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia wlamaniami w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow

Zagrozenie wlamaniami w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancéw w roku
2010 wyniosto 366,8. Najwyzsze zagrozenie odnotowano w wojewodztwach: dolnoslaskim
(570,4) 1 zachodniopomorskim (540,6), najnizsze w $wietokrzyskim (162,1) i podkarpackim
(184,5).

Wykres 3.8.4 Zagrozenie wlamaniami w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw z podziatem
na wojewodztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace kradziezy z wlamaniem
Zandarmeria Wojskowa w roku 2010:

o wszczela 37 postepowan w sprawach o kradziez z wltamaniem,

o stwierdzila 34 tego typu przestepstwa,

o ustalila 5 sprawcéw.

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace kradziezy i kradziezy
z wlamaniem

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 182 523 postepowania przygotowawcze
w sprawach o kradzieze lub kradzieze z wltamaniem. Umorzono 119 136 spraw, 4124 postepo-
wania zawieszono.

Zarzuty popelnienia kradziezy lub kradziezy z wlamaniem przedstawiono 85 331 oso-
bom, przy czym 2768 oséb tymczasowo aresztowano. Sporzadzono 46 549 aktéw oskarzenia
przeciwko 64 612 osobom. 45 297 spraw o kradzieze lub kradzieze z wlamaniem zakonczyto
sie wyrokami. Skazanych zostalo 55 266 0s6b, uniewinniono 819 podejrzanych.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczace osadzonych i skaza-
nych za kradzieze z wlamaniem

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwa kradziezy z wlamaniem
(art. 279 k.k.) osadzono lacznie 17 212 o0séb, z czego 16 646 skazano. Kare pozbawienia wol-
nosci orzeczono w przypadku 16 174 oséb (w tym w zawieszeniu: 12 047 przypadkow). Wsrod
skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 3 osoby skazano na kary powyzej 8 lat pozbawienia
wolnoéci, 7 0s6b na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnosci, 558 0s6éb na kary od 2 do 5 lat
pozbawienia wolnoS$ci, 7711 os6b na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci, 7637 0s6b
na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci).

Warunkowo umorzono 49 spraw, umorzono postepowanie w 218 przypadkach.

Uniewinniono 296 os6b. Przed wyrokiem 778 os6b bylo tymczasowo aresztowanych.

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za prze-
stepstwo kradziezy z wlamaniem

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 11 342 orzeczenia za przestep-
stwo kradziezy z wlamaniem, z czego 10 437 prawomocnych, 54 nieprawomocne i 851 tym-
czasowych aresztowan.

W tym samym czasie notowano 2912 wyrokow z wyznaczonym przez sad terminem
stawienia sie do odbycia kary za przestepstwo kradziezy z wlamaniem.

3.9 Kradziez samochodu

Do celéow praktycznych w Policyjnym Systemie Statystyki Przestepczosci TEMIDA
wyodrebniono przestepstwo kradziezy samochodu, ktére jest okreslone w art. 278 k.k.
(kradziez rzeczy) 1 w art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wlamaniem).

Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczeto 16 098 postepowan przygotowawczych w sprawach o kradzieze
samochodéw, czyli o 4,8% mniej niz w roku 2009.
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Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzonych zostalo 16 539 przestepstw kradziezy aut, czyli o 4,2% mniej niz w roku
poprzednim (kiedy zarejestrowano 17 271 takich przypadkéw). Usitowania stanowity 12,4%
wszystkich zdarzen w roku 2010 (bylo ich 2058). W roku 2009 odsetek usitowan wynidst
13,5% (2325).

Wykres 3.9.1 Liczba stwierdzonych kradziezy samochodéw (w tym usitowan) w latach 2001-2010
59458

60000

53674 54291

51150

50000

40000

30000

20000

10000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Liczba przestepstw stwierdzonych Usitowania

Zrédto: KGP

Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wéréd wszystkich odnotowanych kradziezy samochodéw znalazto sie 270
czynéw popelnionych przez nieletnich, czyli o 7,2% mniej niz w roku 2009, kiedy to byto ich
291.

W roku 2010 kradzieze samochodéw popelnione przez nieletnich stanowily 1,6%
wszystkich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 1,7%.

Falszywe zawiadomienia o kradziezy pojazdow
W roku 2010 odnotowano 150 przypadkéw falszywego zawiadomienia o kradziezy po-
jazdu (w roku 2009 bylo ich 308). Najczestszymi motywami dzialania sprawcéw tego typu

przestepstw byly: proba wyludzenia odszkodowania lub cheé unikniecia odpowiedzialnosci
za udzial w zdarzeniu drogowym albo za kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwym.

Wskaznik wykrycia

Wykrywalno$§é kradziezy samochodéw w roku 2010 nieznacznie spadila 1 wyniosta
22,4% (w roku poprzednim wskaznik ten wynosit 23,2% 1 byl najwyzszy z dotad notowanych).
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Wykres 3.9.2 Wykrywalnoéé kradziezy samochodéw w latach 2001-2010
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Zrédto: KGP

Kategorie miejsc, w ktorych najczesciej dochodzilo do kradziezy

samochodow

W roku 2010 odnotowano:
e 7435 przypadkéw kradziezy aut z ulicy (45%),
6785 z parkingu (41%),
212 z parkingu przy centrum handlowym (1,3%),
181 z garazu (1,1%),
96 z budynku samodzielnego (0,6%),
1363 z innego miejsca, niz wymieniono w katalogu (8,2%).

Podejrzani o kradzieze samochodéow

W roku 2010 ustalono i przedstawiono zarzuty kradziezy samochodu 1905 podejrza-
nym. Oznacza to spadek liczby podejrzanych o 5,4% w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy usta-

lono 2013 sprawcow kradziezy samochodow.

Nieletni sprawcy przestepstw kradziezy samochodu

W roku 2010 wéréd ustalonych sprawcow przestepstw kradziezy samochodu znalazto

sie 249 nieletnich, czyli o 27% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to bylo ich 322.

W roku 2010 nieletni stanowili 13,1% wszystkich ustalonych sprawcéw przestepstw

kradziezy aut. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 16%.
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Wykres 3.9.3 Liczba podejrzanych o kradzieze samochodéw (w tym nieletni) w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia kradziezami samochodéw w przeliczeniu na 100

tysiecy mieszkancow

Zagrozenie kradziezami samochodéw w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy miesz-
kancéw w roku 2010 wyniosto Srednio 43,3. Najwyzsze zagrozenie odnotowano na terenie
dzialania Komendy Stotecznej Policji (94,2) 1 w wojewodztwie 16dzkim (70), najnizsze w pod-

karpackim (5,4) 1 w lubelskim (7,7).

Wykres 3.9.4 Zagrozenie kradziezami samochodéw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw

z podziatem na wojewd6dztwa
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3.10 Uszkodzenie mienia

Art. 288 k.k.

§ 1. Kto cudza rzecz niszezy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolno$ci do roku.

§ 3. Karze okreSlonej w 1§ podlega takze ten, kto przerywa lub uszkadza kabel pod-
morski albo narusza przepisy obowiazujace przy zakladaniu lub naprawie takiego ka-
bla.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzyw-
dzonego.

Art. 124 k.w.

§ 1. Kto cudza rzecz umys$lnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatna do uzytku, jeze-
li szkoda nie przekracza 250 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny.

§ 2. Usitowanie, podzeganie 1 pomocnictwo sa karalne.

§ 3. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.

§ 4. W razie popelnienia wykroczenia mozna orzec obowigzek zaptaty rownowartosci
wyrzadzonej szkody lub obowigzek przywrécenia do stanu poprzedniego.

Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczetych zostalo 70 031 postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwo uszkodzenia cudzej rzeczy, czyli 0 9,1% mniej niz w roku 2009.

Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 69 594 przestepstwa uszkodzenia mienia, co oznacza spadek o 7,3%
w stosunku do roku 2009, kiedy to zarejestrowano 75 045 takich przypadkéw. Ze wzgledu
na specyfike tej kategorii przestepstw usitowania stanowia znikoma czeéé wszystkich zda-

rzen, w roku 2010 bylo ich 121, czyli okoto 0,2%.

Wykres 3.10.1 Liczba stwierdzonych przestepstw uszkodzenia mienia w latach 2001-2010
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Czyny karalne nieletnich

W roku 2010 wérdd wszystkich stwierdzonych przestepstw uszkodzenia mienia znala-
zto sie 4865 czyndéw popelnionych przez nieletnich, czyli o 4,2% wiecej niz w roku 2009, kiedy
to byto ich 4670.

W roku 2010 przestepstwa uszkodzenia mienia popelnione przez nieletnich stanowity
7% wszystkich ustalonych tego typu przestepstw. W roku poprzednim odsetek ten wynosit
6,2%.

Wskaznik wykrycia

Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw uszkodzenia mienia w roku 2010 wzrost 1 wy-
ni6st 31,2% (w roku poprzednim wskaznik ten wynosil 29%). Wykrywalnoéé tego typu zda-
rzen byta w roku 2010 najwyzsza od 10 lat.

Wykres 3.10.2 Wykrywalnoé¢ przestepstw uszkodzenia mienia w latach 2001-2010
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Podejrzani

W roku 2010 ustalono i przedstawiono zarzuty uszkodzenia rzeczy cudzej 18 551 po-
dejrzanym. Oznacza to spadek liczby podejrzanych w tej kategorii przestepstw o 4,6% w po-
réwnaniu z rokiem 2009, kiedy to ustalono 19 446 podejrzanych.

Nieletni sprawcy przestepstw uszkodzenia mienia

W roku 2010 wéréd ustalonych sprawcoéw przestepstw uszkodzenia mienia znalazto
sie 4460 nieletnich, czyli 0 9,1% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to bylo ich 4905.

W roku 2010 nieletni stanowili 24% wszystkich ustalonych sprawcow przestepstw
uszkodzenia mienia. W roku poprzednim odsetek ten wynosit 25,2%.

Wykres 3.10.4 Liczba podejrzanych o przestepstwa uszkodzenia mienia (w tym nieletni)
w latach 2001-2010
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Wskaznik zagrozenia przestepstwami uszkodzenia mienia w przelicze-
niu na 100 tysiecy mieszkancow

Zagrozenie przestepstwami uszkodzenia mienia w Polsce w przeliczeniu na 100 tysie-
cy mieszkancow w roku 2010 wyniosto érednio 182,2. Najwyzsze zagrozenie odnotowano
w wojewodztwie dolnoSlaskim (256,6) 1 na terenie dzialania Komendy Stotecznej Policji
(239,7), natomiast najnizsze w wojewodztwach: Swietokrzyskim (112,8) 1 podkarpackim
(115,6).
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Wykres 3.10.5 Zagrozenie przestepstwami uszkodzenia mienia w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
z podziatem na wojewddztwa
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Dane Zandarmerii Wojskowej dotyczace przestepstw uszkodzenia
mienia

Zandarmeria Wojskowa w roku 2010:
o wszczeta 10 postepowan w sprawach o uszkodzenie mienia,
o stwierdzila 6 tego typu przestepstw,
¢ ustalila 2 sprawcéw.

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace przestepstw uszkodzenia
mienia

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 45 895 postepowania przygotowawcze
w sprawach o uszkodzenie mienia. Umorzono 34 577 spraw, 686 postepowan zawieszono.

Zarzuty popelnienia przestepstwa uszkodzenia mienia przedstawiono 22 092 osobom,
przy czym 363 osoby tymczasowo aresztowano.

Sporzadzono 10 731 aktéw oskarzenia przeciwko 13 288 osobom.

10 108 spraw o przestepstwa uszkodzenia mienia zakonczylo sie wyrokami.

Skazanych zostato 11 213 os6b, uniewinniono 261 podejrzanych.

64 Departament Analiz i Nadzoru MSWiA



Przestepczos¢ kryminalna, przemoc w rodzinie i przestgpstwa przeciwko zwierzetom

3.11 Znecanie sie nad osoba najblizsza
i inne przejawy przemocy w rodzinie

Art. 207 k.k.

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba po-
zostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matolet-
nim lub osoba nieporadna, ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreSlony w 1 § potaczony jest ze stosowaniem szczegblnego okrucien-
stwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreS§lonego w 1 § lub 2 § jest targniecie sie pokrzywdzo-
nego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Interwencje Policji w zwiazku z przemoca w rodzinie

W roku 2010 odnotowano wzrost liczby interwencji policyjnych w zwigzku z przemoca,
w rodzinie. Odnotowano 83,5 tys. interwencji, co oznacza wzrost o okoto 2,5% w poréwnaniu
z rokiem 2009, kiedy to bylo ich 81,5 tysigca (natomiast w roku 2008 odnotowano 86,5 tysiaca

Interwencji w zwigzku z przemoca, w rodzinie).

Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczetych zostalo 30 534 postepowan przygotowawczych w sprawach

o znecanie sie nad osobg najblizsza, czyli o 8,2% mniej niz w roku 2009.

Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 18 759 przestepstw znecania sie nad osobg najblizsza, co oznacza spadek
0 8,5% w stosunku do roku 2009, kiedy to zanotowano 20 505 takich przypadkoéw. Liczba
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii maleje systematycznie od roku 2007.

Wykres 3.11.1 Liczba stwierdzonych przestepstw znecania sie nad osoba najblizsza,

w latach 2001-2010
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Podejrzani

Wraz ze spadkiem liczby stwierdzonych przestepstw znecania sie nad osobg najblizsza,
zmniejszyla sie liczba sprawcéw. W roku 2010 zarzuty popelnienia takich przestepstw przed-
stawiono 17 588 podejrzanym (co oznacza spadek ich liczby o 8,3% w poréwnaniu z rokiem
2009, kiedy to ustalono 19 181 podejrzanych).

Wykres 3.11.2 Liczba podejrzanych o przestepstwo znecania sie nad osoba najblizsza
w latach 2001-2010
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skaza-
nych za znecanie sie¢ nad osobg najblizsza

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwa znecania sie nad osoba najblizsza
(art. 207 § 1, 21 3 k.k.) osadzono lacznie 16 344 osoby, z czego 13 663 skazano. Kare pozba-
wienia wolnosci orzeczono w przypadku 12 756 oséb (w tym w zawieszeniu: 11 120 przypad-
kow). Wsrod skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 1 osobe skazano na kare powyzej 8 lat
pozbawienia wolnoSci, 10 0s6b na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnosci, 98 oséb na kary
od 2 do 5 lat pozbawienia wolnoéci, 2822 osoby na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolno-
Sci, 9061 os6b na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolno$ci).

Warunkowo umorzono 1307 spraw, umorzono postepowanie w 933 przypadkach.

Uniewinniono 434 osoby.

Przed wyrokiem 835 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za prze-
stepstwo znecania si¢ nad osoba najblizsza

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 5168 orzeczen za przestepstwo
znecania sie nad osoba najblizsza, z czego 4654 prawomocne, 48 nieprawomocnych 1 466 tym-
czasowych aresztowan.

W tym samym czasie notowano 1132 wyroki z wyznaczonym przez sad terminem sta-
wienia sie do odbycia kary za przestepstwo znecania sie nad osoba najblizsza.
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»Niebieskie Karty”

Poza statystykami przestepstw znecania sie nad osoba najblizsza z art. 207 k.k. ist-
nieja dane dotyczace interwencji wlasciwych instytucji w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa. ,Niebieskie Karty” to procedura, ktéra obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych
1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gmin-
nych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i1 ochrony zdrowia,
w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Dane gromadzone
w ramach procedury , Niebieskie Karty” wskazuja, ze od roku 2007 liczba zarejestrowanych
ofiar przemocy w rodzinie utrzymuje sie na podobnym poziomie, od 130 do prawie 140 tysie-
cy os6b rocznie. W tym samym okresie liczba sprawcéw przemocy oscyluje w granicach ponad
80 tysiecy.

Wykres 3.11.3 Liczba ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie wedtug procedury , Niebieskie Karty”
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Wyniki badan spolecznych na temat przemocy w rodzinie

Wyniki badania opinii spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie $wiadcza

o tym, ze liczba stwierdzonych przestepstw z art. 207 k.k. oraz dane procedury ,Niebieskie

Karty” nie obejmuja catego zjawiska przemocy w rodzinie. Na podstawie wynikow badania

przeprowadzonego przez TNS OBOP w listopadzie 2010 roku mozna stwierdzi¢ m.in, ze:

e Wsrdd ogélu ofiar przemocy w rodzinie 39% stanowia mezczyzni, a 61% kobiety. Kobiety
stanowia najwiekszy odsetek ogétu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie
(90%). W przypadku przemocy fizycznej] w rodzinie kobiety stanowia 63% ogétu ofiar,
a mezczyzni 37%. Podobnie jest z ofiarami przemocy psychicznej: 64% z nich stanowig, ko-
biety, a 36%: mezczyzni. Wérédd ofiar przemocy ekonomicznej jest 70% kobiet 1 30% mez-
czyzn.

e  Ws4rdéd sprawcow przemocy w rodzinie, niezaleznie od formy przemocy, 70% stanowia
mezczyzni, a 30% kobiety.

e 60% badanych méwi, ze znaja w swoim otoczeniu przynajmniej jedna rodzine, w ktorej
dochodzi do przemocy wobec kobiet, natomiast 32%: ze wobec mezczyzn.

e 45% ogdélu badanej populacji, w tym 40% ogdétu mezczyzn 1 49% ogdtu kobiet, to osoby, kto-
re mieszkaja lub w przesztoSci mieszkaly w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi
lub dochodzito do przemocy w rodzinie.
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¢ Kobiety bedace ofiarami przemocy w rodzinie charakteryzuja sprawce najczesciej jako oso-
be w wieku 40-49 lat (32%), 30-39 lat (25%) lub 50-59 lat (15%). W przypadku mezczyzn,
ktorzy przyznali, ze doséwiadczyli przemocy ze strony innego cztonka gospodarstwa domo-
wego, sprawca zostal scharakteryzowany jako osoba nieco mtodsza: 26% wskazato na gru-
pe wiekowa 40-49 lat, ale 22% na 18-29 lat (nastepnie: 30-39 lat — 19%, a 50-59 lat —
15%). W sumie: o sprawcy ponizej 30 roku zycia mowilo 16% kobiet - ofiar przemocy w ro-
dzinie i juz 28% - mezczyzn - ofiar przemocy w rodzinie.

e Jedynie mniejszo$é rodzin (26%), w ktérych dochodzito do przemocy, korzystata w zwiazku
z tym z pomocy jakiej$ instytucji lub organizacji. Najczesciej korzystano z pomocy Policji
(14%) oraz poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, rodzinnego
1 zawodowego (9%).

Inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie i zwalczania
przemocy w rodzinie

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

10 czerwca 2010 roku podpisana zostala ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. nr 125, poz. 842). Ustawa
ta wprowadzila wiele nowych rozwiazan, ktérych podstawowym celem jest podniesienie sku-
tecznoéci dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrona oséb
pokrzywdzonych tym rodzajem przemocy. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemo-
¢y w rodzinie wprowadzita m.in. obowigzek uczestnictwa Policji przy wykonywaniu przez pra-
cownika socjalnego czynnoé$ci zwigzanych z odebraniem dziecka z rodziny i umieszczenia go
u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w calodobowej
placéwce opiekunczo-wychowawczej w razie bezpoSredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Na mocy delegacji okreslonej w art. 12a ust. 6 wskazanej ustawy Minister Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej
28 marca 2011 r. podpisat rozporzadzenie w sprawie procedury postepowania przy wykony-
waniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie. Na mocy przepisow tego rozporzadzenia
policjant przede wszystkim ma za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa osobistego dziecku,
pracownikowi socjalnemu 1 innym uczestnikom postepowania, a w razie potrzeby udzielenie
plerwszej pomocy 1 wezwanie pogotowia ratunkowego. Decyzje o odebraniu dziecka z rodziny
podejmuje pracownik socjalny wspdlnie z policjantem, lekarzem, ratownikiem medycznym lub
pielegniarka. Ponadto policjant, przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego czynnosci
umieszczenia odebranego dziecka u innej niezamieszkujacej wspoélnie osoby najblizszej, w ro-
dzinie zastepczej lub w catodobowej placowce opiekunczo-wychowaweczej, zapewnia bezpie-
czenstwo osobiste dziecku, pracownikowi socjalnemu 1 innym uczestnikom postepowania.
Policjant ustala tozsamo$¢ osoby najblizszej, uprawnionego czlonka rodziny zastepczej lub
uprawnionego pracownika placéwki, w ktorej umieszczone zostanie odebrane dziecko.

Ustawa ta wprowadzila takze wiele zmian dotyczacych procedury
,»Niebieskie Karty”

Przedstawiciele pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw alko-
holowych, Policji, oéwiaty 1 ochrony zdrowia realizuja procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu
o zasade wspoélpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu ze-
spotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypel-
nienie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnoéci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub
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w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem
przemocy w rodzinie. Na podstawie delegacji zawartej w art. 9d ust. 5 ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw Rada Ministréw
ma okres§li¢, w drodze rozporzadzenia, procedure ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy
,Niebieska Karta” wypelnianych przez przedstawicieli podmiotéw realizujacych procedure
,Niebieskie Karty”, majac na uwadze skuteczno$é dziatan wobec oséb dotknietych przemoca
w rodzinie 1 dobro tych oséb — obecnie trwa etap uzgodnien miedzyresortowych.

Krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie (wiodace: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej)

Odbiorcami programu sa ofiary przemocy w rodzinie, w tym: dzieci, wspétmatzonko-
wie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepelnosprawne, spraw-
cy przemocy w rodzinie oraz swiadkowie przemocy w rodzinie.

Program zaklada osiagniecie nastepujacych celéw:

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

e zwiekszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

e zwiekszenie dostepnoéci pomocy;

e zwiekszenie skutecznos$ci dzialan interwencyjnych 1 korekcyjnych wobec os6b stosuja-
cych przemoc.

Cele ogblne sa realizowane przez:
e systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
e podnoszenie wrazliwo$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
e podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy w rodzinie,
e udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
e oddzialywania na sprawcoéw przemocy w rodzinie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jest wymienione jako jeden z pod-
miotéw odpowiedzialnych za realizacje strategii edukacyjnych w dziataniach uprzedzajacych.
Realizacja programu zostata zaplanowana na lata 2006—-2016.

Rzadowy program ograniczania przestepczo$ci i aspolecznych zachowan
»Razem bezpieczniej”

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest glownym koordynatorem dziatan
realizowanych w ramach programu, ktorego gtéwnym celem jest wspieranie realizacji usta-
wowych dziatan organéw administracji rzadowe] 1 samorzadu terytorialnego na rzecz bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego.

Na poziomie wojewodztwa zadania wynikajace z programu koordynuje wojewoda przy
pomocy zespolu, w sklad ktérego wchodza przedstawiciele administracji samorzadowej, Poli-
cji, Panstwowej Strazy Pozarnej czy Strazy Granicznej. Zespoét ten inicjuje 1 koordynuje dzia-
lania programu na swoim terenie, zbiera informacje o jego realizacji, a nastepnie przedktada
Ministrowi SWiA sprawozdania z tego zakresu.

Gléwnym zalozeniem programu jest ograniczenie skali zjawisk 1 zachowan, ktére bu-
dza powszechny sprzeciw 1 poczucie zagrozenia.

Jego priorytetowymi celami sa:
e wzrost poczucia bezpieczenstwa wérod mieszkancow,
e zapobieganie przestepczosci 1 aspotecznym zachowaniom,
e poprawa wizerunku Policji 1 wzrost zaufania spotecznego do tej stuzby,
o aktywizacja lokalnych partnerstw réznych podmiotéw dziatajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.
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Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa okreslone zostaly
obszary dzialania programu 1 kierunki aktywno$ci zaangazowanych podmiotéw. Jednym
z priorytetowych obszarow dzialania jest przemoc w rodzinie. Co roku w tym obszarze dofi-
nansowywane projekty realizowane sg na poziomie lokalnym.

W 2010 roku rozpatrywano 23 projekty z obszaru ,przemoc w rodzinie”, ktére wojewo-
dowie wystali z wnioskiem o dofinansowanie ich realizacji. Dofinansowanie uzyskato 13 pro-
jektéw na taczna kwote 857 000 z1.

Projekty realizowane sa przez partneréw na poziomie lokalnym — jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Policje, a takze inne podmioty

Obszar: ,,Przemoc w rodzinie”

nazwa projek-

wojewodztwo tu opis projektu

) »Zawor Bezpie- Projekt polegal na prowadzeniu programéw profi-
1. WOJ EWODZ- czenstwa” laktyki agresji 1 stresu dla dzieci 1 mlodziezy po-
TWO SWIETO- chodzacej gléownie 2z rodzin dysfunkcyjnych,
KRZYSKIE a uczeszczajacych do $wietlic $rodowiskowych zor-

ganizowanych na terenie miasta. Adresatami pro-
jektu byly dzieci, mtodziez ze $§wietlic $érodowisko-
wych, rodzice dzieci uczeszczajacych do Swietlic
lub majacych problemy wychowawcze, nauczyciele
ze S$wietlic érodowiskowych oraz wszystkie osoby
zaznajace przemocy, pracownicy MOPS, KPP, sa-
du rejonowego, SM, pedagodzy, komisja ds. roz-
wigzywania probleméw alkoholowych. Partnerzy:
komenda powiatowa Policji, MOPS, SM, sad rejo-
nowy, placéwki o§wiatowe, organizacje pozarzado-
we, koécioly katolickie.

2. WOJEWODZ-
TWO MAZO-
WIECKIE

Kampania infor-
macyjno-
edukacyjna
,Chronmy dzieci
przed wykorzy-
stywaniem sek-
sualnym”

Projekt mial na celu ograniczenie patologii spo-
lecznej 1 przestepczosci poprzez podniesienie Swia-
domosci spotecznej oraz ochrone dzieci i mtodziezy
przed wykorzystaniem seksualnym. Zwiekszenie
wiedzy w zakresie reagowania i wstepnego diagno-
zowania przemocy seksualnej (personel opieki
zdrowotnej 1 policjanci). Zwiekszenie wiedzy na
temat wykorzystania seksualnego u rodzicow.
Wieloaspektowa pomoc rodzicom i dzieciom z woje-
wodztwa mazowieckiego dla osob dotknietych
przemoca. Podniesienie §wiadomos§ci mieszkancow
Warszawy 1 wojewddztwa na temat problemu wy-
korzystywania seksualnego. Adresatami projektu
sa: profesjonalisci 1 stuzby zaangazowane w pomoc
dzieciom 1 ich rodzinom., rodzice 1 opiekunowie,
dzieci 1 mtodziez. Partnerami sa: Urzad m.st. War-
szawy, Pogotowie Niebieska Linia, Policja, War-
szawska Sie¢ Pomocy Dzieciom Wykorzystywanym
Seksualnie.
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3. WOJEWODZ-
TWO WIELKO-
POLSKIE

,Edukacja 1 po-
radnictwo — wa-
runkiem ksztat-
towania nowej
swiadomosci
spotecznej ofiar

przemocy 1 ogra-

niczania dys-
funkcji w rodzi-

M.

nie

Projekt zaktadat podjecie zadan wzajemnie uzu-
petniajacych sie w nastepujacych obszarach: kam-
pania informacyjno-promocyjna do ofiar przemocy,
sprawcow 1 spoteczenstwa, informujaca o zjawisku
przemocy i mozliwosciach korzystania z bezptatne;j
pomocy, poprowadzona w ré6znych formach przeka-
zu medialnego (radio, telewizja, spoty, prasa, ulot-
ki, Internet). Powolano zespdt wczesnej interwen-
cji, jego praca przebiegala w oparciu o rzetelng
analize zagrozen, konsultacje spoteczne, wymiane
doswiadczen 1 zagrozen. Opracowana zostanie
dwuletnia strategia (2010-2011) =zapobiegania
1 przeciwdziatania przemocy oraz skutecznego po-
magania wspierania ofiar. Zorganizowano zostana,
grupy wsparcia dla ofiar pomocy domowej. Zorga-
nizowano szkolenia dla oséb pracujacych z ofiara-
mi przemocy domowej. Adresaci: 500 ofiar przemo-
cy domowej z miast: Konina i Kota, 500 wycho-
wankow $wietlic socjoterapeutycznych, éwiadko-
wie przemocy, osoby pracujace z ofiarami, sprawcy
przemocy. Partnerzy: Policja z Konina i1 Kola,
straz miejska, kuratorska stuzba sadowa, oérodki
pomocy spotecznej z 22 gmin, szkoly podstawowe .

4. WOJEWODZ-
TWO WARMIN-
SKO - MAZUR-
SKIE

,2Prowadzenie
interdyscypli-
narnego powia-
towego zespolu
do spraw prze-
ciwdzialania
przemocy w ro-
dzinie”

Projekt zakltadal rozpropagowanie zasadnosci pra-
cy zespolu w powiecie, zorganizowanie profilak-
tycznego wystepu teatralnego dla mlodziezy
1 szkoél Sérednich pod patronatem PaT, szkolen
cztonkéw zespolu 1 kadry pomocowej, 2 wyjazdy
edukacyjne dla rodzin do ogniska kultury rodzin-
nej, spotkania zespolu w celu opracowania planu
pomocy dziecku i rodzinie bedacej w kryzysie, zin-
tegrowanie dzialan instytucji zajmujacych sie po-
moca, dziecku i rodzinie w powiecie. Adresatami
projektu byly osoby, rodziny bedace w kryzysie,
dotkniete przemoca 1 innymi patologiami, mto-
dziez szkél Srednich. Partnerzy: osrodki pomocy
spotecznej powiatu oleckiego, szkoly, Policja, pro-
kuratura, sad, placowki opiekunczo-wychowawcze,
stuzba zdrowia, specjalistyczny osrodek wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie i inne.

5. WOJEWODZ-
TWO LUBUSKIE

,Przemoc w ro-
dzinie — jednym
glosem mowimy
NIE”

Projekt zakladat dziatania profilaktyczne wéréd
dzieci 1 mlodziezy, promocje zycia rodziny wolnej
od przemocy. Przeprowadzono szkolenia interdy-
scyplinarne z zakresu reagowania 1 tagodzenia
skutkéw przemocy oraz zorganizowanie specjali-
stycznego poradnictwa dla ofiar przemocy. Reali-
zatorzy — UW, kuratorium, oérodek metodyczny,
Policja, specjalistyczny osrodek wsparcia, oSrodki
interwencji kryzysowej, osrodki pomocy spotecz-
nej, lokalne media.
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6. WOJEWODZ-
TWO PODLA-
SKIE

,Bezpiecznie,
znaczy madrze”

Projekt zakladat objecie systemowsa 1 komplemen-
tarna pomocg rodzin znajdujacych sie w kryzysie,
marginalizowanych spotecznie, ubogie z wystepu-
jacymi problemami przemocy domowej, alkoholi-
zmu 1 innymi. Projekt zakladat prace asystentéow
rodzinnych z beneficjentami. Asystent bedzie pra-
cowal z wszystkimi cztonkami rodziny, dlatego tez
dzieci na czas rozwigzywania przez rodzicow swo-
ich problemoéw zostana zaproszone do Swietlicy so-
cjoterapeutycznej 1 do klub6w. Adresatami projek-
tu byly rodziny marginalizowane z problemem
przemocy rodzinnej, ubdéstwa, alkoholizmu i inny-
mi, dzieci 1 mlodziez pochodzaca z ww. rodzin.
Partnerzy: Zespét Pracownikow Socjalnych nr
7 Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bialtym-
stoku, Szkoly Podstawowe nr 21, nr 44, nr 43
w Bialymstoku, Publiczne Gimnazjum nr 18 im.
Kréla Zygmunta Augusta, III Komisariat Policji,
Zarzad Mienia Komunalnego, Urzad Miejski
w Bialymstoku 1 inne.

7. WOJEWODZ-
TWO WIELKO-
POLSKIE

,Rodzina bez
przemocy w gmi-

nie Skoki”

Projekt obejmowat dzialania z zakresu zapobiega-
nia przemocy w rodzinie 1 wsparcie dla oséb do-
tknietych przemoca. Zakladal zorganizowanie
szkolen z zakresu rozpoznawania oznak przemocy
domowej (w tym przemocy seksualnej) oraz z za-
kresu pomocy osobom poszkodowanym dla: dyrek-
toréw 1 nauczycieli szkét/przedszkoli, pielegniarek
szkolnych 1 §rodowiskowych, pracownikéw samo-
rzadowych 1 oérodkéw pomocy spotecznej w gminie
oraz policjantow. Po drugie, stworzenie gminnego
telefonu zaufania 1 przeprowadzenie kampanii
promujacej odpowiednie wzorce zycia rodzinnego
(cykl spektakli teatralnych dla mieszkancéw mia-
sta 1 gminy Skoki). Adresaci: osoby dotkniete prze-
moca, 0soby zajmujace sie rozwiazywaniem proble-
mow przemocy, mieszkancy miasta i gminy Skoki.
Partnerzy: biblioteka publiczna, gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$rodek
pomocy spotecznej, Policja, szkoly z terenu gminy.

8. WOJEWODZ-
TWO PODKAR-
PACKIE

,Bezpleczna ro-

dzina — bezpiecz-

ne srodowisko —
profilaktyka
przemocy domo-
wej w Gminie
Przemysl”

Projekt mial na celu gléwnie poprzez profilaktyke
rodzinng 1 szkolng ograniczy¢ zachowania agre-
sywne 1 przemocowe w Srodowiskach rodzinnych,
szkolnych 1 §rodowiskach lokalnych poszczegdl-
nych 16 wsi — solectw. Zaktadatl dogtebne szkolenia
pracownikéw zaangazowanych do pracy z wytypo-
wanymi rodzinami oraz pozostalych pracownikow
socjalnych pracujacych w projekcie, przeprowadze-
nie akcji informacyjno—edukacyjnej, zorganizowa-
nie 1 przeprowadzenie programow profilaktycz-
nych ,,SOS — dzieci wobec przemocy”. Adresatami
projektu byli mieszkancy 16 sotectw gminy Prze-
mys$l, uczniowie I klas gimnazjalnych, pozostali
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uczniowie klas gimnazjalnych, radni, soltysi,
cztonkowie rad soleckich 1 inni. Partnerzy: gminna
komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych
w Przemysélu, Stowarzyszenie Animatoréow Trzez-
woéci w Przemy$lu, Towarzystwo Psychoprofilak-
tyczne w Warszawie, zespoly szk6t Gminy Prze-
mysl, KMiP Policji, Kosciét katolicki.

,Lokalny sys- Projekt zaklada podjecie dziatan w celu dopraco-
9. WOJEWODZ- tem powiada- wania 1 usprawnienia miejskiego systemu powia-
TWO ZACHOD- miania o prze- damiania i stworzenia skutecznych ogniw w tancu-
NIOPOMORSKIE | mocy 1 patolo- chu wspdlpracy poszczegdlnych instytucji, jak réw-
giach spotecz- niez przeprowadzenie akcji promocyjnej projektu
nych — Razem w $rodowisku lokalnym oraz wérdd instytucji z ob-
skuteczni, ra- szaru wsparcia dla oséb zagrozonych przemoca
zem bezpieczni” | 1 patologiami spolecznymi. Adresatami projektu sa
—ITI edycja pro- mieszkancy Koszalina bezposrednio dotknieci pro-
jektu. blemem przemocy, zagrozeni przemoca oraz pro-

blemem zjawiska patologii, a takze pracownicy ko-
szalinskich instytucji 1 organizacji wspierajacych
osoby dotkniete przemoca 1 zjawiskami patologicz-
nymi oraz rad osiedli. Partnerzy: Komenda Miej-
ska Policji w Koszalinie, SM w Koszalinie, CARI-
TAS Diecezji Koszalinsko—Kotobrzeskiej, Wydziat
Edukacji Urzedu Miejskiego w Koszalinie, rady
osiedli i inne.

) ,Opolskie prze- Celem projektu bylo ograniczenie zjawiska prze-
10. WOJEWODZ- | ciw przemocy” mocy w rodzinie, a takze skutkéw stosowania
TWO OPOLSKIE przemocy na terenie woj. opolskiego. W ramach

projektu zostanie przeprowadzona kampania spo-
leczno—informacyjna, ktéora bedzie obejmowac cykl
dziatan w postaci tygodnia walki z przemoca. Pla-
nowane jest takze prowadzenie szkolen skupio-
nych wokét 3 moduléw: profilaktyce przemocy,
przyblizeniu osoby ofiary, sprawcy przemocy.
Trwatym rezultatem projektu bedzie powstanie w
petni wyposazonych dwéch niebieskich pokoi. Pod-
sumowaniem projektu jest wydanie publikacji za-
wierajace] wyniki przeprowadzonej diagnozy. Ad-
resatami projektu byli pracownicy socjalni, poli-
cjanci, przedstawiciele sadu, edukacji, stuzby zdro-
wia, przedstawiciele gminnych komisji rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych, organizacji poza-
rzadowych oraz przedstawiciele organéw admini-
stracji rzadowej 1 samorzadowej. Partnerzy Uni-
wersytet Opolski, KWP w Opolu.

,Wspoélna spra- | Bezposrednimi adresatami projektu byly osoby
11.WOJEWODZT wa — stop prze- doswiadczajace przemocy, zwlaszcza kobiety
WO MAL.OPOL- mocy” 1 dzieci. Prowadzono zajecia terapeutyczne dla
SKIE ofiar 1 éwiadkéw przemocy, zajecia profilaktyczne

z zakresu przemocy rowiesniczej, szkolenia dla
nauczycieli, warsztaty z zakresu procedury stoso-
wania , Niebieskiej Karty” dla pracownikow OPS,
Policji, pedagogéw szkolnych, pielegniarek srodo-
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wiskowych. Realizatorami projektu byly instytu-
cje odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny na terenie gminy.

12. WOJEWODZ- | ,Przetam prze- Projekt kierowany do wszystkich mieszkancéw
TWO WIELKO- moc” gminy Stare Miasto w celu zmiany $wiadomos$ci
POLSKIE spotecznoéci lokalnej na temat przemocy domowej.
Zakladal zorganizowanie szkolen 1 warsztatow,
ktére pokaza, ze ofiara 1 sprawca przemocy nie po-
zostaja sami. Zorganizowano o zasiegu ponadlokal-
nym rajd rowerowy ,Zdrowa 1 szczesliwa rodzina”
oraz festyn miedzygminnego integracyjnego rodzin
zagrozonych zjawiskiem przemocy ,,Widze, slysze
1 reaguje na przemoc’. Adresaci: mieszkancy gmi-
ny, przede wszystkim ofiary przemocy i ich spraw-
cy. Partnerzy: Sad Rejonowy w Koninie, Policja,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, instytucje
koécielne, oérodki zdrowia, Towarzystwo Inicjatyw
Obywatelskich w Koninie, szkoty i1 przedszkola

13. WOJEWODZ- | ,MOZEMY CI W ramach projektu przeprowadzono kampania

TWO PODKAR- POMOC - pro- spoteczno—informacyjna, w ktorej mieszkancy gmi-
PACKIE gram przeciw- ny Tyczyn zostali poinformowani o przyczynach,
dzialania prze- rodzajach 1 skutkach przemocy. Projekt zakladal

mocy w rodzinie | podniesienie Swiadomos$ci spolecznej 1 wiedzy
na terenie gminy | o przejawach przemocy, promuje odpowiednie
Tyczyn” wzorce zycia rodzinnego. Adresatami projektu jest
0g6t spoleczenstwa z terenu gminy Tyczyn, ucznio-
wie klas szostych szkot podstawowych, uczniowie
klas pierwszych gimnazjum, rodzice, stowarzysze-
nia dzialajace na rzecz rodziny, personel medyczny
podstawowe]j opieki zdrowotnej. Partnerzy: Urzad
Miejski w Tyczynie, wszystkie szkoly podstawowe
z terenu gminy Tyczyn, gimnazjum.

Inne dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji bierze udzial w przygotowaniu miedzynarodo-
wego modutu e-learningowego European Police College (CEPOL) na temat przemocy
ze wzgledu na pteé, ktory bedzie stuzyl jako narzedzie dydaktyczne osobom szkolacym kadre
policyjna wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej w tym zakresie, a takze star-
szym oficerom policji w ramach doskonalenia zawodowego. Modutl ten zostanie umieszczony
na stronie Europejskiej Akademii Policyjnej, a takze rozeslany do wszystkich krajéow czlon-
kowskich UE. Wiosng 2011 roku planuje sie nagranie filméw niezbednych do zakonczenia
prac nad czescig modulu, dotyczaca studium przypadkéw, umozliwiajaca policjantom prak-
tyczne ¢éwiczenia w zakresie podejmowania strategicznych decyzji w sytuacji wystapienia
przemocy. Gotowe narzedzie zostanie udostepnione policjom krajéow czlonkowskich UE.
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Program Daphne III na lata 2007—2013 ,Zapobieganie i zwalczanie
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar i grup ryzyka”

Program =zostal przyjety przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej
20 czerwca 2007 roku (wszedl w zycie 7 lipca 2007 po jego publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym UE) 1 jest kontynuacja dzialan Unii Europejskiej z zakresu walki z przemoca objetych
w poprzednich latach programami Daphne oraz Daphne II. Jest on czeScia programu Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$c”.

Na poziomie krajowym wdrazanie Daphne III wspomaga Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. Rola MSWiA ma charakter pomocniczy 1 ma ulatwiaé¢ korzysta-
nie z programu Daphne III. Procedura ubiegania sie o dofinansowanie w ramach programu
jest prowadzona jedynie przez Komisje Europejska.

Do najwazniejszych celéw programu Daphne III naleza:

e walka z wszelkimi formami przemocy (fizycznej, seksualnej 1 psychicznej) wobec dzieci,
mlodziezy 1 kobiet (w tym m.in.: zapobieganie 1 zwalczanie wykorzystywania seksualnego,
przemocy w rodzinie, przemocy w szkole);

e zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy 1 grupom ryzyka.

MSWiA, wspomagajac wdrazanie programu Daphne III:

e wsplera dzialania wzmacniajace Swiadomo$é spoteczna w kwestil przemocy, w tym upo-
wszechnia inicjatywy podejmowane przez KE w ramach programu Daphne III,;

e propaguje wiedze na temat mozliwoSci ubiegania sie o wsparcie ze Srodkow UE
w ramach Daphne III (m.in. poprzez organizacje szkolen, konferencji, seminariéw);

e promuje wyniki realizowanych w ramach Daphne III przedsiewzieé 1 projektéw jako przy-
ktadéw dobrych praktyk w przeciwdzialaniu przemocy wobec dzieci, mlodziezy
1 kobiet.

3.12 Przestepstwa przeciwko zwierzetom

Przestepstwa przeciwko zwierzetom okreSlone sa w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997
roku o ochronie zwierzat oraz w Kodeksie karnym:

Art. 181. § 1. Kto powoduje zniszczenie w S$wiecie rosSlinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto, wbhrew przepisom obowiazujacym na terenie objetym ochrona, niszczy albo
uszkadza rosliny lub zwierzeta powodujac istotna szkode, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Karze okreSlonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca czynu nisz-
czy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta pozostajace pod ochrong gatunkowa powodujac
1stotna szkode.

(..

Art. 182. § 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub ziemie substancja albo promie-
niowaniem jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu wielu oséb lub spowodowaé zniszczenie w $wiecie ro$linnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

(..v)

Art. 185. § 1. Jezeli nastepstwem czynu okreS§lonego w art. 182 § 1, art. 183 § 1 lub 3
lub w art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w $wiecie ro$linnym lub zwierzecym w znacz-
nych rozmiarach, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

(...)
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Wszczete postepowania

W roku 2010 wszczete zostaly 1884 postepowania przygotowawcze o przestepstwa
przeciwko zwierzetom, co oznacza spadek ich liczby o 2% w poréwnaniu z rokiem 2009.

Przestepstwa stwierdzone

Stwierdzono 1301 przestepstw przeciwko zwierzetom (w tym 14 usitowan), czyli
0 8,4% mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Wykres 3.12.1 Liczba stwierdzonych przestepstw przeciwko zwierzetom w latach 2001-2010
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W roku 2010 zarzuty popelnienia przestepstw przeciwko zwierzetom przedstawiono
815 podejrzanym (co oznacza spadek ich liczby o 2,2% w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy
ustalono 833 podejrzanych).

Wykres 3.12.2 Liczba podejrzanych o przestepstwa przeciwko zwierzetom w latach 2001-2010
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Dane Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych dotyczace klusownic-
twa

W 2010 roku zanotowano 293 przypadki ktusownictwa. Oznacza to spadek w stosunku
do roku poprzedniego o 14,3 % (342). Wartoéé stwierdzonych szkéd spowodowanych klusow-
nictwem zmalata 0 14,9% (z 1 438 010 zt do 1 224 090 zt).

Do najczesciej bezprawnie pozyskiwanych gatunkow zwierzyny nalezaty odpowiednio:
sarny, dziki, jelenie, losie, lisy, daniele, zajace oraz ryby. Pracownicy Laséw Panstwowych
zdjeli w tym okresie kilkadziesiat tysiecy wnykéw. Niepokojacy jest wzrostu liczby przypad-
kow klusownictwa za pomoca broni palnej.

Najczesciej nielegalne pozyskiwanie zwierzyny odbywa sie dla pozyskania miesa spo-
wodowane zubozeniem ludnosci wiejskiej. W 2010 roku zarejestrowano takze 3 przypadki
nielegalnego odlowu ryb ze stawéw hodowlanych nalezacych do Laséw Panstwowych.

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen z ustawy
o ochronie zwierzat

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 22 prawomocne orzeczenia
z ustawy o ochronie zwierzat. W tym samym czasie notowano 38 wyrokow z wyznaczonym
przez sad terminem stawienia sie do odbycia kary za przestepstwa z ustawy o ochronie zwie-
rzat.
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Rozdzial 4

Przestepczo$¢ zorganizowana

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji,
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Stuzby Wieziennej)

Art. 258 k.k.

§ 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popet-
nienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosSci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwiazek okreslone w § 1 maja charakter zbrojny albo maja na
celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca pod lega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Kto grupe albo zwiazek okreslone w § 1, w tym majace charakter zbrojny, zakla-
da lub taka grupa albo zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwiazek majace na celu popelnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym zaklada lub taka grupa lub zwiazkiem kieruje, podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 264 k.k.
§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbhrew przepisom granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Obecnie obowiazujacy w Polsce kodeks karny, tak jak ustawodawstwo karne wielu
innych krajow, nie zawiera legalnej definicji przestepczosci zorganizowanej. Zwroécié jed-
nak nalezy uwage, ze art. 258 k.k. dokonuje penalizacji kierowania zorganizowana gru-
pa albo zwigzkiem majacym na celu popelnianie przestepstw, zakladania lub tez samego
udzialu w takiej grupie. Analogicznie problem traktuja takze ustawodawstwa wielu in-
nych panstw.

Przyjmowana zazwyczaj typologia przestepczosci zorganizowanej zakltada wyodrebnie-
nie trzech obszarow jej wystepowania — przestepczo$é o charakterze ekonomicznym, narko-
tykowym 1 kryminalnym. WspdlczeSnie coraz czeéciej poszczegdlne aspekty przestepczosci
zorganizowane]j przenikaja sie wzajemnie, konsekwencja czego jest funkcjonowanie zorganizo-
wanych grup przestepczych o charakterze multiprzestepczym.

Wedlug danych Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji najwiekszy ob-
szar dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych stanowi przestepczosé narkotykowa,
jednakze, wedlug szacunkowych danych CBS KGP, ABW oraz Strazy Granicznej, to przestep-
cza dziatalno$¢ o charakterze ekonomicznym powoduje najwyzsze straty dla Skarbu Panstwa.
Przestepczo$é ekonomiczna ma charakter wieloaspektowy, a oprécz jej typowych form, jak
wyludzenia akcyzy 1 VAT oraz zanizanie nalezno$ci publicznoprawnych, przestepczo$ci
na rynku kapitatlowym, bankowym 1 ubezpieczeniowym, zalicza sie do niej rowniez przestep-
czo$¢ zwiazana z zamowieniami publicznymi czy przeciwko prawom autorskim, a takze pozo-
staje ona nierozerwalnie zwigazana z praniem pieniedzy.
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Przestepczo$é ekonomiczna dotyczy zatem nie tylko sfery bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, lecz rowniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Zorganizowane grupy przestepcze zajmujace sie tego rodzaju procederem na biezaco
dostosowuja metody dzialania do zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej oraz przepisow pra-
wa, wykorzystujac istniejace regulacje lub luki prawne. W zwiazku z tym przestepczosé eko-
nomiczna jest najszybciej ewoluujaca forma dziatalnosci przestepczej. Przykladami nowych
form tego rodzaju przestepczo$ci moga by¢ naduzycia zwigzane z reaktywacja przedwojen-
nych spoétek oraz wytudzeniami dotacji Unii Europejskiej. Istotnym problemem, sygnalizowa-
nym przez Unie Europejska, sa takze oszustwa podatkowe zwigzane z handlem prawami
do emisji dwutlenku wegla.

Zorganizowane grupy przestepcze wykorzystuja takze w swej dziatalnoSci mechani-
zmy korupcyjne czy uprawiaja proceder prania pieniedzy, stuzacy legalizowaniu lub ukrywa-
niu Srodkéw majatkowych pochodzacych z przestepstw. Do prowadzenia dziatalno$ci prze-
stepczej coraz czeSciej wykorzystywana jest rowniez cyberprzestrzen. Odnotowane sa takze
pojedyncze przypadki prowadzenia zorganizowanej dzialalnoéci przestepczej przez Srodowi-
ska ekstremistyczne, potencjalnie natomiast, zgodnie ze Swiatowymi tendencjami, istnieje
mozliwo§¢ nawigzywania wspélpracy pomiedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi
a Srodowiskami radykalnymi i miedzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi.

W obszarze zorganizowanej przestepczosci o charakterze narkotykowym bezposredni
wplyw na polski rynek maja zagraniczne tendencje dotyczace popytu na narkotyki. Zorgani-
zowane grupy przestepcze na biezaco dostosowuja swa dzialalno$é do aktualnych trendéw.
W zwigzku z tym na biezaco modyfikowane sa dotychczasowe oraz powstaja nowe sposoby
produkcji, przemytu i dystrybucji srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz ich
pochodnych.

Polskie zorganizowane grupy przestepcze wprowadzaja do obrotu przede wszystkim
narkotyki syntetyczne (amfetamine), jednak w ostatnim okresie dominujaca role narkotykdéw
syntetycznych przejmuja te uzyskiwane z surowcéw naturalnych. Na skale zjawiska wplyw
majq réwniez: postep w dziedzinie chemii i farmacji (nowe substancje psychotropowe 1 odu-
rzajace oraz metody ich produkeji), mozliwoéé stosunkowo latwego ukrycia substancji psycho-
tropowych 1 odurzajacych podczas przemytu oraz wysoka cena $rodkéw odurzajacych w kra-
jach zachodnioeuropejskich, co oznacza optacalnoéé przemytu nawet stosunkowo niewielkich
ich 1loéci. Istotne znaczenie maja takze nowe sposoby dystrybucji substancji psychotropowych
1 odurzajacych (Internet), a takze zmieniajace sie trendy w niektérych srodowiskach, w tym
przede wszystkim mtodziezowych (uzywanie Srodkéw odurzajacych zamiast alkoholu).

W przeciwienstwie do tendencji obserwowanych w latach dziewieédziesiatych XX wie-
ku przestepczo$§é zorganizowana o charakterze kryminalnym stanowi obecnie stosunkowo
mniejsze zagrozenie w porownaniu z przestepczoscia ekonomiczng czy narkotykowa.

W miejsce duzych grup przestepczych o wysokim stopniu zorganizowania powstaje
obecnie wiele mniejszych, czesto luzno powigzanych ze sobg 1 wspdétpracujacych jedynie w po-
szczegoblnych obszarach przestepczej dziatalnoéci. Natomiast zauwazalng tendencja jest roz-
szerzenie wplywow polskich grup przestepczych na teren Europy Zachodniej, o czym $wiad-
czy¢ moze wzrost liczby ekstradycji, realizowanych w ramach europejskiego nakazu areszto-
wania z wielu krajéow UE oraz deportacji z USA, a takze zwiekszajacy sie udziat rodzimych
organizacji przestepczych w krajach skandynawskich czy Europy Zachodniej, gtéwnie Fran-
cji, Hiszpanii 1 Wtoch.

Przestepstwa o charakterze kryminalnym popelniane sgq przez zorganizowane grupy
przestepcze zaréwno w celu pozyskiwania érodkéw majatkowych, jak i1 zabezpieczenia reali-
zowanych intereséw, w tym ochrony przed konkurencyjnymi grupami lub zdobycia nowych
stref wptywow. Przemoc lub bezposrednia grozba jej uzycia wykorzystywana jest takze
do zapewnienia wewnatrzgrupowej dyscypliny.

Coraz czeéciej przemoc ze strony zorganizowanych grup przestepczych nie jest kiero-
wana wylacznie wobec niepokornych lub nieuczciwych czlonkéw grup, lecz réwniez w stosun-
ku do ich najblizszej rodziny, a takze oséb zajmujacych sie $ciganiem i1 zwalczaniem przestep-
czo$cl zorganizowanej, w szczegolnosci policjantéw, prokuratoréow.
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Zdarzaja sie przypadki, w ktérych osoby izolowane penitencjarnie utrzymuja staty kontakt
z innymi przestepcami pozostajacymi na wolnosci, w skrajnych przypadkach w dalszym ciagu kie-
ruja zorganizowanymi grupami przestepczymi. Zauwaza sie réwniez, ze wielu spoérod aresztowa-
nych w latach ubieglych lideréow zorganizowanych grup przestepczych powrécilo do dziatalnosci
przestepczej. Osoby te dysponuja bogatsza wiedza na temat taktyki dziatan policyjnych.

W zwigzku z uczestnictwem w strukturach Unii Europejskiej Polska bierze udzial w reali-
zacji unijnej polityki w obszarze zwalczania przestepczosci zorganizowane;j.

W konkluzjach przyjetych w listopadzie 2010 roku przez Rade Ministrow Spraw We-
wnetrznych 1 Sprawiedliwo$sci UE wskazano na potrzebe utworzenia i wdrozenia wieloletniego
cyklu (na podstawie projektu HARMONY) realizacji polityki w odniesieniu do przestepczo$ci zor-
ganizowanej oraz powazne] przestepczosci miedzynarodowej, w celu przeciwdzialania zagroze-
niom zwiazanym z tymi zjawiskami w sposéb spdjny 1 metodologiczny, poprzez maksymalna
wspoélprace pomiedzy odpowiednimi stuzbami krajéw cztonkowskich, instytucjami i agencjami UE
oraz wlasciwymi krajami i1 organizacjami trzecimi. Podczas posiedzenia Komitetu ds. Wspétpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE — COSI, ktére odbylo sie w Brukseli
w kwietniu 2011 roku, na bazie propozycji Europolu, komitet sformutowat nastepujace priorytety
w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowane] w UE, ktére zostang przedstawione Radzie
JHA (Justice and Home Affairs) do akceptacji:

e zwalczanie cyberprzestepczosci;

e zwalczanie handlu ludzmi (Trafficking in Human Beings);

¢ redukcja produkeji narkotykéw syntetycznych, a szczegdlnie nowych substancji psychoaktyw-
nych;

e zwalczanie przemytu droga morska nielegalnych towaréw, w tym kokainy, heroiny, konopi
indyjskich 1 podrabianych towaréw;

e ostabienie zdolno$ci grup przestepczych do handlu ludzmi i ulatwiania nielegalnej migracji
do UE przez potudniows i poludniowo-wschodnia Europe, szczegélnie przez granice Grecji
z Turcja 1 w obszarze Morza Srédziemnego w poblizu Afryki Pétnocnej;

e zmniejszenie roli Zachodnich Balkanéw, jako kluczowego miejsca tranzytu i sktadowania nie-
legalnych towaréw przeznaczonych na obszar UE 1 jako centrum logistycznego dla grup prze-
stepczych zaangazowanych w wieloraka dzialalno$é przestepcza;

¢ ostabienie roli zachodnioafrykanskich zorganizowanych grup przestepczych, szczegdlnie w ob-
szarze nielegalnej migracji, nielegalnego obrotu heroina 1 kokaing oraz handlem ludzmi;

¢ zredukowanie finansowych 1 technicznych mozliwoéci dzialania mobilnych zorganizowanych
grup przestepczych zaangazowanych w wieloraka dziatalnos§é przestepcza, lacznie z uzyciem
przemocy i przestepstwa przeciwko mieniu.

Po formalnym przyjeciu tych priorytetow przez ministréow spraw wewnetrznych krajéow UE
stang sie one obszarami szczegélnie istotnymi z perspektywy bezpieczenstwa wewnetrznego calej
Unii Europejskie;j.

4.1 Dane statystyczne

W 2010 roku w zainteresowaniu Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji
pozostawato 547 (500)!! zorganizowanych grup przestepczych. W omawianym okresie w zaintere-
sowaniu Strazy Graniczne] pozostawalo 220 (184) grup przestepczych!2. Od roku 2006 liczba zor-
ganizowanych grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBS sukcesywnie wzrasta
1w roku 2010 osiagneta poziom zblizony do notowanego w roku 2002.

Jednoczesnie w roku 2010 w zainteresowaniu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego po-
zostawalo 160 grup przestepczych, Zandarmerii Wojskowej: 4.

"Dane w nawiasach pozostawione bez komentarza odnoszg si¢ do roku 2009. ) ) i
12Danych pochodzacych z poszczegolnych stuzb dotyczacych zorganizowanych grup przestepczych nie nalezy sumowac
z uwagi na fakt, ze te same zorganizowane grupy przestepcze mogly pozostawaé w zainteresowaniu kilku shuzb.
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Wykres 4.1 Liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBS KGP

oraz SG w latach 2001-2010
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Zorganizowane grupy przestepcze wedlug kategorii dzialalnos$ci prze-

stepczej

W 2010 roku w zainteresowaniu CBS KGP byto 213 (w roku 2009: 167) grup przestep-
czych o charakterze narkotykowym, 177 (164) grup o charakterze ekonomicznym, 90 (107)
grup o charakterze kryminalnym oraz 67 (62) grup prowadzacych dziatalno§é multiprzestep-

cza.

Wykres 4.2 Liczba zorganizowanych grup przestgpczych (wedtug wybranych kategorii) pozostajacych
w zainteresowaniu CBS KGP w latach 2008-2010
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Wséréd 547 zorganizowanych
grup przestepczych, ktére w roku
2010 byly w zainteresowaniu CBS,
grupy narkotykowe stanowily 39%,
ekonomiczne 32%, kryminalne 17%,
multiprzestepcze 12%.

Wykres 4.2a Zorganizowane grupy prze-
stepcze wedlug wybranych obszaréw ich
dzialalnoéci, rozpoznawane przez CBS
KGP w 2010 roku

M Narkotykowe H Kryminalne

M Ekonomiczne H Multiprzestepcze

Zrédio: CBS KGP

W zainteresowaniu ABW po-
zostawato 50 grup o charakterze nar-
kotykowym (31% wszystkich), oraz
112 grup o charakterze ekonomicz-
nym (69%).

Wykres 4.2¢ Zorganizowane grupy prze-

stepcze wedlug wybranych obszaréw ich

dziatalnoéci, rozpoznawane przez ABW
w 2010 roku

M Narkotykowe M Ekonomiczne

Zr6dto: ABW
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W analogicznym okresie Straz
Graniczna prowadzila rozpoznanie
113 zorganizowanych grup o charak-
terze ekonomicznym (51% wszyst-
kich), 56 grup o charakterze krymi-
nalnym (26%), 36 grup multiprzestep-
czych (16%) 1 15 zorganizowanych
grup przestepczych o charakterze
narkotykowym (7%).

Wykres 4.2b Zorganizowane grupy prze-
stepcze wedlug wybranych obszaréw ich
dzialalnoéci, rozpoznawane przez SG
w 2010 roku

M Narkotykowe H Kryminalne

® Ekonomiczne i Multiprzestepcze

Zrédio: KG SG

W roku 2010 Zandarmeria
Wojskowa prowadzila rozpoznanie
4 zorganizowanych grup przestep-
czych dzialajacych w obszarze prze-
stepczosci ekonomiczne;.
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Zorganizowane grupy przestepcze wedlug narodowos$ci

W roku 2010 CBS KGP obejmowalo zainteresowaniem 501 polskich zorganizowanych
grup przestepczych, 36 miedzynarodowych, 7 rosyjskojezycznych i 3 cudzoziemskie.
W tym samym okresie Straz Graniczna obejmowala zainteresowaniem 105 polskich zorgani-
zowanych grup przestepczych, 93 miedzynarodowe, 12 rosyjskojezycznych 1 10 cudzoziem-
skich.

Natomiast Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego obejmowala zainteresowaniem 82
polskie 1 78 miedzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych.

Wykres 4.3 Liczba grup przestepc;ych (wedlug narodowosci) pozostajacych w zainteresowaniu
CBS KGP, SG i ABW w 2010 roku
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Zrédto: CBS KGP, KG SG, ABW

Osoby objete zainteresowaniem w ramach spraw operacyjnych doty-
czacych przestepczosci zorganizowanej

Jak wynika z danych przekazanych przez CBS KGP oraz KG SG, od 2006 roku liczba
os6b objetych zainteresowaniem w ramach prowadzonych spraw operacyjnych dotyczacych
przestepczosci zorganizowane) stale rosnie. W 2010 roku w ramach spraw operacyjnych CBS
KGP oraz SG objeta zainteresowaniem tgcznie 8126 osob (w roku poprzednim: 6822), z czego
5615 bylo objetych zainteresowaniem CBS KGP, natomiast 2511 - SG.

W tym samym czasie ABW w ramach prowadzonych spraw operacyjnych obejmowata
zainteresowaniem 1682 osoby.
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Wykres 4.4 Liczba os6b objetych zainteresowaniem w ran}ach spraw operacyjnych dotyczacych
przestepczoéci zorganizowanej prowadzonych przez CBS KGP i KG SG w latach 2001-2010
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Liderzy zorganizowanych grup przestepczych

Wedtug danych CBS KGP na koniec 2010 roku wszystkimi aktywnie dziatajacymi gru-
pami przestepczymi kierowalo tacznie 453 (w roku poprzednim: 455) lideréw, w tym:
407 — polskimi grupami przestepczymi, 37 — miedzynarodowymi, 5 — rosyjskojezycznymi oraz
3 — grupami sktadajacymi sie z cudzoziemcow.

W analogicznym okresie Straz Graniczna zidentyfikowata lacznie 296 (296) lideréw
grup przestepczych, w tym: 156 liderow grup polskich, 107 lideréw grup miedzynarodowych,
21 lideréw grup rosyjskojezycznych oraz 12 lideréw grup cudzoziemskich.

Natomiast Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zidentyfikowata 153 lideréw grup
przestepczych, w tym: 97 lideréw grup polskich 1 56 lider6w grup miedzynarodowych.
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Wykres 4.5 Liczba rozpoznanych przez CBS KGP i SG lideréw zorganizowanych grup przestepczych
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Wykres 4.6 Liczba rozpoznanych w 2010 roku przez CBS KGP, SG i ABW
lideréw grup przestepczych z podziatem na narodowosé
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Ograniczenie dzialalnosci lider6w zorganizowanych grup przestep-
czych

W 2010 roku CBS KGP w sposob istotny ograniczyto dziatalnoéé 165 (w roku 2009:
179) lider6w grup przestepczych, w tym 161 lideréw grup polskich 1 4 lideréw grup miedzyna-
rodowych.

CBS KGP ograniczylo aktywno$é¢ 21 liderom zorganizowanych grup przestepczych
dziatajacych w obszarze przestepczos$ci kryminalnej, 83 liderom przestepczosci ekonomiczne;j,
47 liderom przestepczo$ci narkotykowej oraz 14 liderom w obszarze dziatalno$ci multiprze-
stepczej.

W analogicznym okresie Straz Graniczna w sposOb istotny ograniczyla dzialalnoséé
211 (182) lideréw grup przestepczych, w tym 117 lideréw grup polskich oraz 94 lideréw grup
miedzynarodowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w sposob istotny ograniczyta dziatalnoéé
11 lideréw grup przestepczych, w tym 6 lideréw grup polskich i 5 lideréw grup miedzynarodo-
wych.

Wykres 4.7 Liczba lideréw zorganizowanych grup przestepczych, ktérych dziatalnosé
w istotny sposéb ograniczyty CBS KGP, SG i ABW w roku 2010
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Ograniczenie dzialalno$ci czlonkéw zorganizowanych grup przestep-
czych

W 2010 roku CBS KGP w istotny sposob ograniczylo aktywnosé 1723 (w roku poprzed-
nim: 1657) czlonkom zorganizowanych grup przestepczych, z czego 1674 czlonkom grup pol-
skich oraz 49 czlonkom grup miedzynarodowych.

CBS KGP ograniczyto aktywnosé 255 czlonkom zorganizowanych grup dziatajacych
w dziedzinie przestepczosci kryminalnej, 788 cztonkom grup dziatajacych w dziedzinie prze-
stepczosci ekonomicznej, 489 — narkotykowej oraz 142 — multiprzestepczej.

W analogicznym okresie Straz Graniczna w istotny sposéb ograniczyla aktywnosé
1057 (555) czltonkéw zorganizowanych grup przestepczych, z czego 669 czlonkom grup pol-
skich oraz 388 czlonkom grup miedzynarodowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w istotny sposob ograniczyla aktywnos$c
82 czlonkom zorganizowanych grup przestepczych, z tego 71 czlonkom grup polskich oraz
11 czlonkom grup miedzynarodowych.

Wykres 4.8 Liczba czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych, ktérych dziatalnoéé
w istotny spos6b ograniczyly CBS KGP, SG 1 ABW w 2010 roku,
z podziatem na cztonkéw grup polskich 1 miedzynarodowych

CBS SG ABW

M Cztonkowie grup polskich

B Cztonkowie grup miedzynarodowych

Zrédto: CBS KGP, KG SG, ABW

Rozbite i zdestabilizowane zorganizowane grupy przestepcze

W 2010 roku CBS KGP rozbilo lub zdestabilizowalo dziatania tacznie 150 (155) grup
przestepczych, w tym 144 (145) grup polskich 1 6 (10) miedzynarodowych.

W analogicznym okresie Straz Graniczna rozbita lub zdestabilizowata dziatania
116 (79) grup przestepczych, w tym 54 (42) grup polskich i 62 (37) miedzynarodowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego rozbita lub zdestabilizowata 24 zorganizowa-
ne grupy przestepcze, w tym 17 grup polskich oraz 7 miedzynarodowych.
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Wykres 4.9 Liczba rozbitych lub zdestabilizowanych przez CBS KGPiSG zorganizowanych grup
przestepczych w latach 2001-2010
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Wykres 4.10 Liczba zorganizowanych grup przestepczych rozbitych lub zdestabilizowanych
przez CBS KGP, SG 1 ABW w roku 2010 z podzialem na grupy polskie i miedzynarodowe
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Wyniki postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach
dotyczacych przestepczos$ci zorganizowanej

W 2010 roku w wyniku dziatan CBS KGP, SG oraz ABW wszczeto 1265 postepowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej (w tym CBS KGP
— 1204, SG - 39, ABW - 22).

W 2010 roku funkcjonariusze CBS KGP zatrzymali 3590 (w roku 2009: 3 459) oséb.
5306 (5141) podejrzanym (w tym 112 cudzoziemcom, wsrod ktérych dominujaca grupe stano-
wili obywatele Wietnamu, Ukrainy 1 Litwy), przedstawiono tacznie 17 140 (15 572) zarzutdéw.

W tym samym okresie w wyniku dziatan Strazy Granicznej wszczeto 39 (44) postepo-
wan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepczoéci zorganizowanej. Zatrzymano
990 (252) 0s6b, a 154 osobom przedstawiono zarzuty (w tym 8 cudzoziemcom).

W wyniku dzialan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wszczeto 22 postepowania
przygotowawcze w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, 149 osobom przed-
stawiono zarzuty (w tym 26 cudzoziemcom).

Zarzuty o kierowanie grupa lub zwigzkiem majgcym na celu popelnianie
przestepstw oraz o udzial w zorganizowanej grupie przestepczej

W 2010 roku wedlug danych CBS KGP 165 (179) osobom przedstawiono 169 (184) za-
rzutéw z art. 258 § 3 k.k. (kierowanie grupa lub zwigazkiem majacym na celu popelnienie
przestepstw). Artykut ten zastosowano wobec 161 (163) liderow grup polskich oraz 4 (16) li-
deréw grup miedzynarodowych. W tym samym okresie ABW 14 osobom przedstawila zarzuty
z art. 258 § 3 k.k.

Wykres 4.11 Liczba osob (lideréw zorganizowanych grup przestepczych), ktérym przedstawiono
zarzuty z art. 258 § 3 k.k. (kierowanie grupg lub zwiazkipm majacym na celu popelnienie przestepstw)
w sprawach prowadzonych przez CBS KGP w latach 2003—-2010
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W 2010 roku funkcjonariusze CBS KGP przedstawili 1731 osobom (1657) tacznie 1774
(1676) zarzuty o czyny z art. 258 § 11 2 k.k. (tj. udziat w zorganizowanej grupie przestepczej).
Zarzuty z tego artykulu zastosowano w stosunku do: 1674 (1531) cztonkéw grup polskich,
49 (126) czlonkéw grup miedzynarodowych, 7 (0) czlonkéw grup cudzoziemskich 1 1 (0) czlon-
ka zorganizowanej grupy rosyjskojezyczne;.

W analogicznym okresie funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
przedstawili 133 osobom zarzuty o czyny z art. 258 § 1 k.k., w tym 113 obywatelom polskim
oraz 20 cudzoziemcom.

Wykres 4.12 Liczba 0s6b (czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych), ktérym przedstawiono
zarzuty z art. 258 § 11 2 k.k. (udzial w zorganizowane] grupie przestepcze])
w sprawach prowadzonych przez CBS KGP w latach 2001-2010
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Tabela 4.1 Liczba podejrzanych liderow i czlonk6éw zorganizowanych grup przestepczych
w sprawach prowadzonych przez CBS KGP w roku 2010
(z podzialem na grupy polskie 1 miedzynarodowe)

Miedzynarodowe
Polskie zorganizowane | zorganizowane grupy
grupy przestepcze przestepcze
Liderzy 161 4
Czlonkowie 1647 49
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Srodki zapobiegawcze i listy gonicze

W 2010 roku w sprawach dotyczacych przestepczo$ci zorganizowanej prowadzonych
przez CBS KGP, SG 1 ABW, zastosowano 2138 tymczasowych aresztowan (CBS KGP - 1905,
SG — 204, ABW — 29), 1 825 dozoréw Policji (CBS KGP - 1597, SG — 201, ABW — 27), 1260
poreczen majatkowych (CBS KGP — 1044, SG — 188, ABW — 28), 186 zakazow opuszczania
kraju (SG — 166, ABW — 20). Ponadto, wystosowano 187 listéw goriczych (CBS KGP — 154,
SG - 31, ABW - 2).

W ciagu ostatnich czterech lat, w stosunku do lat poprzednich, wraz ze wzrostem licz-
by podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 258 k.k., widoczna jest tendencja wzro-
stowa przy ogdlnej liczbie zastosowanych S§rodkéw zapobiegawczych oraz listow gonczych.

Wykres 4.13 Liczba érodkéw zapobiegawczych i listéw gonczych w sprawach dotyczacych
przestepczo$ci zorganizowanej prowadzonych przez CBS KGP, SG 1 ABW w 2010 roku
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Wykres 4.14 Liczba tymczasowych aresztowan zastosowanych w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej prowadzonych przez CBS KGP i SG w latach 2001-2010
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Wykres 4.15 Liczba dozoréw policyjnych zastosowanych w sprawach dotyczacych przestepczosci

zorganizowanej prowadzonych przez CBS KGP i SG w latach 2009-2010
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Wykres 4.16 Liczba poreczen majatkowych zastosowanych w sprawach dotyczacych przestepczosci zor-

ganizowane]j prowadzonych przez CBS KGP i SG w latach 2001-2010
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Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestepstwa
z art. 258 k.k.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 1010 orzeczen za przestepstwa
z art. 258 k.k. z czego 291 prawomocnych, 51 nieprawomocnych 1 668 tymczasowych areszto-
wan. W tym samym czasie notowano 103 wyroki z wyznaczonym przez sad terminem stawie-
nia sie do odbycia kary za przestepstwa z art. 258 k.k.
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4.2 Dynamika zagrozen (tendencje i ewentualne nowe
trendy)

4.2.1 Przestepczos$é zorganizowana o charakterze ekonomicznym

W obszarze nielegalnego obrotu wyrobami spirytusowymi opréocz klasycznego oczysz-
czania skazonego spirytusu, a nastepnie wprowadzenia go do obrotu sprawcy, w tym zorgani-
zowane grupy przestepcze, zakupuja za granica zar6wno wschodnia, jak 1 zachodnig czysty
spirytus na podstawie dokumentacji, z ktorej wynika, ze zakup dotyczy $rodkoéw ochrony ro-
§lin, rozcienczalnika lub ptynu do spryskiwaczy, a nastepnie rozprowadzaja go jako spirytus
rektyfikowany lub markowy alkohol.

Przestepcy organizuja kompletne linie produkcyjne do rozlewania i1 konfekcjonowania
nielegalnego alkoholu oraz wyrobow spirytusowych w postaci alkoholu o stezeniu 96%.

W obszarze obrotu wyrobami tytoniowymi prognozuje sie, ze w wyniku planowanej
na przestrzeni lat 2011-2015 okolo 50-procentowej podwyzki cen wyrobéow tytoniowych (rok
2010 przyniést wzrost akcyzy na wyroby tytoniowe o 5%, natomiast w roku 2011 planuje sie
podwyzke o kolejne 4%), zmniejszy sie legalna sprzedaz papieroséw przy jednoczesnym
zwiekszeniu aktywnoéci zorganizowanych grup przestepczych o charakterze miedzynarodo-
wym zajmujacych sie przemytem 1 nielegalna produkcja papieroséw. Grupy przestepcze za-
angazowane w ten proceder poszukiwaé¢ beda nowych kanatéw przemytniczych (np. droga
morska, lub z wykorzystaniem pojazdéw przystosowanych do warunkéw terenowych) oraz
kontrahentéow do dystrybucji na poszczegdélnych rynkach. Czeéciej odnotowywane beda przy-
padki zatrzyman duzych transportow. Wsrod marek pochodzacych z przemytu liderem
na czarnym rynku sa papierosy z Ukrainy, w dalszej kolejnosci plasuja sie papierosy przemy-
cane z Rosji, Biatorusi i Chin. Wraz ze wzrostem akcyzy na wyroby tytoniowe Polska z kraju
tranzytowego w coraz wiekszym stopniu bedzie sie stawaé krajem docelowym dla przemytu
tego typu wyrobdéw zaréwno przez granice zewnetrzna, jak i granice wewnetrzne UE oraz
krajem, w ktérym wyroby akcyzowe beda produkowane na rynek krajow Europy Zachodnie;j.

W obszarze nielegalnego obrotu paliwami plynnymi zaobserwowano tendencje do sto-
sowania bardziej wyrafinowanych 1 tgczonych metod przestepczych nie tylko o zasiegu krajo-
wym, ale takze miedzynarodowym. Oproécz klasycznego mechanizmu wprowadzania do legal-
nego obrotu oleju napedowego po uprzednim odbarwieniu oleju opalowego, powszechna staje
sie metoda wykorzystywania prawa unijnego do stosowania zerowej stawki podatku VAT
w obrocie paliwami plynnymi. Jednoczesnie $rodki finansowe uzyskiwane z tych przestepstw
sq juz nie tylko prane przez konta bankowe firm-stupéw na terenie kraju, ale takze poprzez
spétki powoltywane do tego celu za granica.

Zorganizowane grupy przestepcze w coraz wieksze] mierze wykorzystuja krajowy
1 miedzynarodowy obrét handlowy do dokonywania przestepstw wyludzen podatku VAT oraz
uszczuplen celno-podatkowych na szkode Skarbu Panstwa. Do najwazniejszych typéw
oszustw podatkowych nadal naleza oszustwa okre§lane jako: ,znikajacy podatnik” i, karuzela
podatkowa”!3, Mechanizmy przestepczego wykorzystywania podatku VAT stosowane sa roéw-
niez do prania pieniedzy. Srodki finansowe pochodzace z przestepstwa uzywane sg do reali-
zacjl ptatnoéci w tzw. tancuszku podatkowym, czym uwiarygodniane sg fikcyjne transakcje.

Za jedno z najpowazniejszych zdiagnozowanych zagrozen w obszarze dziatalno$ci
przestepcze) na rynku kapitalowym uznawana jest mozliwos¢ destabilizacji rynku papieréow
wartoéciowych poprzez manipulowanie kursami akcji firm notowanych na gieldzie, z wyko-
rzystywanie informacji poufnych dot. firm o duzej kapitalizacji rynkowej.

W obszarze fatszerstw $rodkéw pienieznych nowym zjawiskiem sa sygnaly o intensyw-
nym organizowaniu nowych kanatéw przemytu falsyfikatow euro 1 USD zza granicy przez
polskie zorganizowane grupy przestepcze (co jest skutkiem m.in. skutecznego rozbicia do-
tychczasowego rynku falsyfikatow przez CBS KGP).

13 Znikajqcy podatnik to firma, bioraca udziat w karuzeli podatkowej, ktéra przed zaplaceniem naleznego podat-
ku VAT zawiesza dziatalno$é i,znika”.
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4.2.2 Przestepczos$¢ zorganizowana o charakterze narkotykowym

Najpopularniejszym prekursorem do nielegalnej produkcji amfetaminy jest nadal
BMK (benzylometyloketon). Jest on pozyskiwany i przemycany zza wschodniej granicy. Nie-
wielka jego czeéé pozostaje w Polsce, wykorzystywana do produkcji amfetaminy, reszta trafia
do krajow Europy Zachodniej, gléwnie Holandii 1 Belgii. W ostatnich latach zauwazalne stato
sie pozyskiwanie prekursoréw (efedryny, pseudoefedryny) do produkcji narkotykow synte-
tycznych (metamfetamina) przez zorganizowane grupy przestepcze z legalnie sprzedawanych
srodkéw farmaceutycznych zawierajacych te substancje.

Polska w 2010 roku nadal byta uwazana za jednego z czolowych producentéw narkoty-
kéw syntetycznych w Europie, a érodki te wciaz stanowia na krajowej scenie narkotykowe]
powazne zagrozenie.

Na rynku pojawily sie dwie nowe grupy amfetaminy, ktérych wyniki profilowania
wskazuja, ze wezeéniej taka amfetamina nie wystepowata.

Przemyt dotyczy glownie amfetaminy pochodzacej z nielegalnych laboratoriéw organizowa-
nych na terenie Polski.

W ostatnich trzech latach zauwazono znacznie zwiekszajacq sie liczbe zabezpieczanych
przez polska Policje profesjonalnie zorganizowanych, nielegalnych plantacji konopi indyjskich
w pomieszczeniach zamknietych, jak 1 na zewnatrz.

Na stalym poziomie utrzymuje sie réwniez przemyt narkotykéw z grupy Cannabis
(marihuana i1 haszysz) do Polski. Trafiaja one gltéwnie z Holandii, ktora jest zaréwno produ-
centem, jak 1 krajem tranzytowym dla narkotykéw pochodzacych z terenu Azji 1 Afryki.
Obecnie coraz czesciej obywatele polscy biora udziat w miedzynarodowym przemycie kokainy.
Sa oni wykorzystywani gtéwnie jako kurierzy do przemytu kokainy droga lotnicza z krajow
Ameryki Poludniowej przez Hiszpanie do Europy. Przemytu dokonuja tzw. metoda polyku
polegajaca na wprowadzeniu do organizmu specjalnie przygotowanych kapsulek zawieraja-
cych narkotyk.

Niewatpliwie nowym trendem w przemycie kokainy jest wysylanie za po$rednictwem
poczty lub firm kurierskich niewielkich partii tego narkotyku rozdzielonego na bardzo wiele
przesytek.

Do Polski heroina trafia gtéwnie z Afganistanu, przemycana poétnocnym skrzydlem
szlaku batkanskiego. Jest to heroina funkcjonujaca na ,czarnym rynku” pod nazwa ,brown
sugar”, ktéra stanowi prawie stuprocentowa, cze$é przemytu.

Po ostatnich dzialaniach organéw Scigania wobec producentéw 1 handlarzy dopalacza-
mi ciezar prowadzonego handlu przesunal sie w domene nielegalnej dzialalno$ci w oparciu
o handel internetowy i przemyt z krajéw oSciennych.

4.2.3 Przestepczos$é zorganizowana o charakterze kryminalnym

Przestepstwa kryminalne, charakterystyczne dla przestepczosci zorganizowanej, takie
jak zabdjstwa, rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbdjnicze, béjki 1 pobicia czy tez zorganizo-
wane kradzieze samochodéw w minionym roku popelniane byly rzadziej niz w latach ubie-
gltych.

Najwiekszy spadek odnotowano w liczbie stwierdzonych przestepstw w kategoriach
wymuszen rozbdjniczych, a takze, cho¢ nieco mniejszy, w kategorii fatszerstw srodkéw ptatni-
czych.

Zauwazalne jest zwiekszone zainteresowanie grup przestepczych specjalistycznymi
urzadzeniami 1 pojazdami uzywanymi w budownictwie, tworzeniu infrastruktury drogowej,
czy nawet w rolnictwie.

Nielegalny rynek ustug seksualnych nadal funkcjonuje w podobny sposéb jak w latach
ubieglych, do czego wykorzystywany jest proceder handlu ludzmi. Sprzyjaja temu réznice eko-
nomiczne 1 ustrojowe miedzy panstwami Europy Wschodniej i Azji a krajami Unii Europej-
skiej, w tym zwlaszcza Europy Zachodnie;j.
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W dalszym ciagu dominujaca forma handlu ludzmi w Polsce jest eksploatacja seksual-
na kobiet, w tym organizacja procederu $wiadczenia ustug seksualnych w mieszkaniach pry-
watnych.

Gléwne kierunki zmian zauwazalne w ostatnim czasie to nasilanie sie zjawiska han-
dlu ludZzmi do pracy przymusowej, coraz czestsze przypadki handlu ludzmi do dzialalnosci
kryminalnej oraz wyludzania na podstawie dokumentéw pokrzywdzonych kredytéw i §wiad-
czen socjalnych.

Analiza danych SG oraz monitoring zagrozen 1 bezpieczenstwa granicy nie wskazywa-
la na znaczacy wzrost zagrozenia przestepczoécig migracyjna w 2010 r.

Polska nadal stanowila dla wiekszos$ci nielegalnych migrantéw gléwnie kraj tranzyto-
wy na trasie ich podrézy do lepiej rozwinietych gospodarczo oraz posiadajacych znaczace dia-
spory migracyjne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (PC UE). Jako jeden z wyjatkéw
mozna wskazaé¢ ob. Wietnamu, ktérych diaspora systematycznie umacnia sie na terytorium
RP.

W coraz wiekszym stopniu nielegalna migracja przybierala charakter zorganizowany.
W proceder zaangazowane byly zazwyczaj miedzynarodowe grupy przestepcze.

Zmniejszyla sie liczba przypadkéw podlozen urzadzen wybuchowych. Przewidywany-
mi kierunkami rozwoju tego typu przestepczosci w 2011 roku moga by¢ przede wszystkim
zagrozenia zwiazane z uzyciem broni palnej na tle porachunkowym o podzial wplywéw
w grupach przestepczych, a takze wzajemnych rozliczen.

4.2.4 Inne aspekty dotyczace przestepczosci zorganizowanej

e Liderzy grup przestepczych opuszczajacy miejsca prawnej izolacji powracaja do dzia-
lalno$ci przestepczej. Tylko nieliczni probuja zerwaé z przeszto$cia i podejmuja probe
zycia w zgodzie z normami prawa.

e Wielu przestepcéw poszukiwanych przez polskie organy écigania ukrywa sie w innych
krajach, prowadzac tam dziatalnoéé¢ przestepcza. Przykladem moze byé dziatalnoéé
polskich grup przestepczych na terenie Wielkiej Brytanii.

4.3 Obszary wymagajgce wzmocnienia

W przyjetym w Polsce modelu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej funkcjonuje wiele niezaleznych od siebie stuzb, organéw 1 instytucji realizujacych
zadania w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw wystepowania tej formy przestepczosci.
Brakuje natomiast jednolitego dokumentu stanowiacego podstawe zintegrowanego podejscia
do przeciwdzialania i zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, w efekcie czego czes$é dzia-
lan prowadzonych w tym zakresie ma charakter rozproszony i zawezony swolm zasiegiem
do poszczegblnych podmiotow. Z tego powodu celowe jest przygotowanie strategicznego doku-
mentu, ktéory umozliwi okreslenie i koordynacje realizacji gtéwnych obszaréw polityki pan-
stwa w zakresie przeciwdzialania 1 zwalczania tej najgrozniejszej i powodujacej najwieksze
straty finansowe dla Skarbu Panstwa formy przestepczosci.
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Rozdzial 5

Przestepczos¢ kryminalna
o charakterze transgranicznym

5.1 Nielegalna migracja

(Na podstawie informacji Komendy Gléwnej Strazy Granicznej)

Przestepczosé dotyczaca nielegalnej migracji zostata spenalizowana w szczegdélnosci

w nastepujacych przepisach:

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U.2006.234.1694 j.t.):
art. 147. Kto zabiera w celu przywlaszczenia lub przywlaszcza sobie dokument po-
drézy, karte pobytu, polski dokument podrézy dla cudzoziemca, tymczasowy polski
dokument podrézy dla cudzoziemca, polski dokument tozsamosci cudzoziemca lub
takiego dokumentu uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2;

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2009.189.1472 j.t.): art. 125. Kto zabiera w ce-
lu przywlaszczenia lub przywlaszcza sobie zaswiadczenie tozsamosci albo dokument
podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej lub takiego dokumentu uzywa, pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2;

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. 1997.88.553 z p6zn. zm.):
art. 264 § 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzy-
wajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspoéldziataniu z innymi osobami, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3;

§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8;

art. 264a § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia
lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepi-
som, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

art. 275 § 1. Kto postuguje sie dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢ innej osoby
albo jej prawa majatkowe lub dokument taki kradnie lub go przywlaszcza, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

§ 2. Tej same)j karze podlega, kto bezprawnie przewozi, przenosi lub przesyta za gra-
nice dokument stwierdzajacy tozsamosé innej osoby albo jej prawa majatkowe.
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Skala oraz dynamika zagrozen, utrzymujace sie tendencje, nowe
trendy i prognozy

Polska, ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne, traktowana jest jako panstwo
tranzytowe oraz docelowe, w szczegoblnosci dla emigrantéw z Kaukazu oraz Azji, w tym row-
niez z krajow podwyzszonego ryzyka.

Gléwnymi zidentyfikowanymi szlakami przerzutu nielegalnych migrantéow sa:

¢ Rosja—Ukraina—Polska—Niemcy/Czechy/Stowacja—pozostale kraje Unii Europejskie;j;

¢ Rosja—Bialoru§—Polska—Szwecja lub Niemcy/Czechy/Stowacja—pozostate kraje Unii
Europejskiej;

e Rosja—kraje nadbattyckie—Polska—kraje Unii Europejskiej;

e Ukraina—Biatorué—Litwa—Polska—kraje Unii Europejskiej;

e Ukraina—Polska—kraje Unii Europejskiej;

e Motdowa—Ukraina—Polska—Austria—Wlochy;

e Turcja—Rosja—Ukraina—Polska—Niemcy—pozostale kraje Unii Europejskiej;

e Turcja—Grecja—Czechy—Polska—Niemcy, Holandia, Szwecja;

e trasy lotnicze (wiodace przez najwieksze krajowe lotniska).

Problem stanowi zaréwno migracja nielegalna, jak i quasi-legalna, polegajaca na nad-
uzywaniu oficjalnych metod wjazdu na teren panstwa. W zwiazku z tym, ze przedostanie sie
na terytorium Polski oznacza w praktyce mozliwo$é swobodnego poruszania sie po catej Unii
Europejskiej, czesé migrantéw posiadajacych tytul pobytowy umozliwiajacy przebywanie na
terenie Polski w rzeczywistosci traktuje RP jako panstwo tranzytowe w drodze na zachéd Eu-
ropy.

Istotnym problemem sprzyjajacym nielegalnej migracji i przestepczo$ci etnicznej
(z terendéw Azji Dalekowschodnie)) jest kwestia utrudnionej identyfikacji cudzoziemcéw
ze wzgledu na ich podobiehstwo antropomorficzne, co umozliwia m.in. wykorzystywanie tych
samych dokumentéw tozsamoéci/pobytowych przez rézne osoby.

Najbardziej zagrozonym nielegalng migracja pozostaje odcinek granicy polsko - ukra-
inskiej. Stosunkowo wysoki stopien zagrozenia utrzymuje sie réwniez na odcinku polsko -
litewskim.

Coraz czeécie] wykorzystywane sa szlaki prowadzace przez wewnetrzne granice pan-
stw strefy Schengen, co dotyczy gtownie Stowacji, Czech, Polski, Niemiec.

Obecnie na odcinku wschodniej granicy RP nadal czestym pozostaje przekraczanie
tzw. zielonej granicy. Dotyczy to zaréwno pojedynczych przypadkoéow, jak i1 dziatan, w ktore
zaangazowane sg zorganizowane grupy przestepcze, w tym rowniez miedzynarodowe.

Nielegalni migranci do przekraczania granicy panstwowe] wykorzystuja potaczenia,
zarowno ladowe, lotnicze, jak 1 morskie. Odnotowuje sie réwniez przypadki przerzutu niele-
galnych migrantéw ukrytych w samochodach ciezarowych.

Coraz cze$ciej wykorzystywane sa nizej wymienione formy migracji i legalizacji poby-
tu w Polsce:

o fikcyjne zwigzki malzenskie cudzoziemcow z obywatelami RP;

e naduzywanie mozliwosci wjazdu na teren RP pod pretekstem podejmowania nauki,
pracy, w celach turystycznych, biznesowych, kulturalnych, poprzez wykorzystanie
w tym celu falszywych lub po$wiadczajacych nieprawde dokumentéw, uprawniajacych
do otrzymania stosownej wizy,

¢ naduzywanie procedury nadania statusu uchodzcy w RP;

o falszowanie stempli kontroli granicznej w celu potwierdzenia ,legalnosci” okreséw po-
bytu na terytorium UE oraz uzyskania kolejnej wizy (gtéwnie ob. Ukrainy);
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e przedstawianie, w celu legalizacji pobytu, dokumentéw falszywych lub oryginalnych
cudzych dokumentéw, wydanych przez inne panstwa cztonkowskie UE;

e wykorzystanie metody ,look a like”, czyli na podobienstwo, przy wykorzystaniu doku-
mentoéw nalezacych do innych o0séb (w szczegdlnosci dotyczy dokumentéw polskich),

e przekraczanie granicy panstwowej na podstawie fatszywych (przerobionych, podrobio-
nych) dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy panstwowej.

W procesie uzyskiwania sfalszowanych lub oryginalnych cudzych dokumentéw podroé-
zy, pobytowych lub innych dokumentéw umozliwiajacych uzyskanie wizy, wzrasta znaczenie
Internetu. W proceder ten zaangazowane sa zwykle zorganizowane grupy przestepcze ogla-
szajace mozliwo$é zakupu dokumentéw (m.in. zwiazanych z podejmowaniem nauki, pracy,
z handlem, wspélpraca kulturalna lub sportowa). Internet jest réwniez wykorzystywany
w celu poszukiwania chetnych do zawierania fikcyjnych malzenstw, podjecia nielegalnej pra-

cy itp.

Dane statystyczne

W roku 201014 zatrzymano lacznie 2349 o0s6b w zwiazku z dokonaniem lub usilowa-
niem przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom. We wskazanej liczbie 92,3% stano-
wili obywatele panstw trzecich.

W okresie sprawozdawczym na kierunku do Polski zatrzymano 1633 osoby,
a na kierunku z Polski — 716 oséb.

W 2010 roku najwiecej os6b zatrzymano na odcinkach granicy z Ukraina — 41,1%, Re-
publika Federalna Niemiec — 23,1%, z Republika, Czeska — 14,1% oraz Bialorusia — 7%.

W omawianym okresie najwieksza liczba oséb nielegalnie przekraczajacych granice
pochodzita z Ukrainy — 1269 os6b, co stanowi 54%. Liczna byla réwniez grupa obywateli Ro-
sji: 221 os6b — 9,4 % . Ponadto znaczace liczebnie byly grupy obywateli Biatorusi (97), Gruzji
(88), Motdawii (78), Turcji (67) oraz Wietnamu (58).

W 2010 roku wszczeto 877 postepowan przygotowawczych w zwiazku z nielegalnym
przekraczaniem granicy wbrew przepisom (art. 264 § 2 k.k., art. 264 § 3 kk., art. 18 § 3
w zwigzku z art. 264 k.k.), wobec 1093 podejrzanych, w tym 999 cudzoziemcow.

Zakonczonych zostato 898 postepowan przygotowawczych, w tym m.in. skierowaniem
634 wnioskéw do prokuratury o sporzadzenie aktu oskarzenia przeciwko 938 podejrzanym.

Wszczeto 683 postepowania przygotowawcze w zwigzku z przekroczeniem granicy przy
uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we wspdldziataniu z innymi osobami wobec
950 podejrzanych, w tym 927 cudzoziemcéw. Zakonczonych zostato 717 postepowan przygoto-
wawczych, w tym m.in. skierowaniem 549 wnioskéw do prokuratury o sporzadzenie aktu
oskarzenia przeciwko 734 podejrzanym.

4Zgodnie z informacja przekazana przez KG SG, w przypadku statystyk oséb zatrzymanych za przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom, jak réwniez za nielegalny pobyt i nielegalna prace nie jest mozliwe do-
konanie analizy poréwnawcze] zar6wno za biezacy okres sprawozdawczy, jak réwniez za analogiczny okres ro-
ku poprzedniego. Od 1 stycznia 2010 r. dane w tych kategoriach gromadzone sa w oparciu o funkcjonujaca
w Sztabie KG SG baze pod nazwg Platforma Wymiany Informacji (PWI). Definicje, tryb i zakres gromadzonych
danych rézniq sie od przyjetych ustalen w tym zakresie w latach ubieglych. W zwiazku z powyzszym w poniz-
szym podrozdziale postuzono sie danymi dotyczacymi jedynie 2010 roku.
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Scisly zwiazek z nielegalna migracja na przejSciach granicznych majg falszerstwa do-
kumentéw podrézy. W 2010 roku wszczeto 1267 postepowan przygotowawczych o fatszerstwo
dokumentu lub uzywanie takiego dokumentu, co stanowi wzrost o 37,4% w stosunku do roku
20009.

Liczba podejrzanych wzrosta o 26% (z 645 do 811 osdb). Zakonczonych zostato 1257
postepowan przygotowawczych, w tym m.in. skierowaniem 714 wnioskéw do prokuratury
o sporzadzenie aktu oskarzenia przeciwko 751 podejrzanym.

W 2010 roku lacznie odnotowano 1372 falszerstwa dokumentow podrézy oraz stempli
kontroli granicznej, przy czym najczescie] falszowano wizy — 62% ogétu fatszerstw (850 przy-
padkéw) oraz stemple — 28,9% (396 przypadkéow).

Jedna z form przeciwdzialania wjazdom na terytorium RP oséb niepozadanych jest
wydawana przez Straz Graniczna decyzja o odmowie prawa wjazdu. Srodek ten odgrywa bar-
dzo wazna role prewencyjna w powstrzymaniu potencjalnych nielegalnych migrantéw jeszcze
na granicy.

W 2010 roku zaobserwowano trend spadkowy liczby odméw prawa wjazdu, ktory jest wyni-
kiem konsekwentnego stosowania tej instytucji w stosunku do oséb dokonujacych préby nie-
legalnego przekroczenia granicy Unii Europejskie;j.

W 2010 roku nie zezwolono na wjazd do Polski 23 521 cudzoziemcom (spadek o 12,5%
w stosunku do 2009 roku, kiedy to wydano 26 889 takich decyzji).

Wykres 5.1.1 Liczba odméw wjazdu, wydanych przez Straz Graniczng cudzoziemcom
w latach 2005-2010
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Zrédlo: KG SG

Najwieksza liczbe odméw wjazdu do RP wydano wobec obywateli: Ukrainy — 11 599,
Biatorusi — 4719, Rosji — 3530 1 Gruzji — 2886.
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Tabela 5.1.1 Odmowy wjazdu wydane cudzoziemcom na terytorium RP

Na granicy: 2009 2010 |Zmiana

Z Rosja 1286 931 v 27,6%
Z Biatorusia 12211 | 10371 | v15,1%
Z Ukraina 12735 | 11581 v9,1%
Na granicy morskiej 44 48 A9,1%
Na lotniskach 613 590 v3,8%

Razem na granicy

. 26889 | 23521 | v12,5%
zewngetrznej UE

Zrédio: KG SG

W 2010 roku 41,7% cudzoziemcéw zawrocono z powodu braku waznej wizy lub doku-
mentu pobytowego, 37,9% cudzoziemcéw nie posiadato odpowiedniej dokumentacji uzasadnia-
jacej cel 1 warunki pobytu, a 12,4% nie posiadalo wystarczajacych srodkéw utrzymania w od-
niesieniu do okresu 1 formy pobytu lub §rodkéw na powrét do panstwa pochodzenia lub tran-
zytu.

W ramach kontroli legalnosci pobytu zatrzymano 1893 cudzoziemcéw bez waznej wizy
lub innego waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i1 pobytu na terytorium RP,
co oznacza wzrost o 20,6% w poréwnaniu z 2009 rokiem, kiedy zatrzymano 1570 oséb.

W okresie sprawozdawczym 6449 cudzoziemcow zobowiazano do opuszczenia teryto-
rium RP, co stanowi wzrost o 4,5% w poréwnaniu z 2009 rokiem, gdy liczba wynosita 6174.

Samodzielnie Straz Graniczna przeprowadzila 10 108 dzialan w ramach kontroli le-
galnoéci pobytu. Dodatkowo we wspétdzialaniu z uprawnionymi organami administracji
publicznej przeprowadzono 802 kontrole. Ligcznie, w zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego
pobytu, zatrzymano 2887 obywateli panstw trzecich.

Zatrzymania mialy miejsce:

e wewnatrz kraju (w tym przy odcinkach granicy wewnetrznej) — 1908 oséb,
e podczas proby wyjazdu z RP przez odcinki granicy zewnetrznej — 979 osob.
e inne przypadki — 101.

Nielegalny pobyt w znacznej liczbie tych przypadkéw zwiazany byt z przekroczeniem
dopuszczalnego okresu pobytu na terytorium RP.

W ramach posiadanych i1 nabytych z dniem 1 stycznia 2009 roku nowych uprawnien
nalozonych na Straz Graniczng w drodze nowelizacji ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 ro-
ku o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy) Straz Graniczna realizowata zadania do-
tyczace kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

W 2010 roku ogélem Straz Graniczna przeprowadzita 1537 dzialan w ramach kontroli
legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium RP, w tym 153 wspdlne kontrole
z Panstwowa Inspekcja Pracy.

W ramach kontroli legalnosci zatrudnienia zatrzymano 589 cudzoziemcow w zwigzku
z wykonywaniem pracy bez zezwolenia lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej niezgodnie
z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskie;.

Lacznie, w zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego wykonywania pracy, zatrzymano 688 oby-
wateli panstw trzecich, w tym najwiecej obywateli Ukrainy — 556 oséb 1 Tajlandii — 43 osoby.
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Najczestszymi przyczynami zatrzyman bylo wykonywanie pracy w miejscu innym niz
okre§lone w oSwiadczeniu o zamiarze powierzenia pracy oraz niedopelnienie formalnosci
zwiazanych z zatrudnieniem.

Glowne inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie i zwal-
czanie nielegalnej migracji

Podstawe uzyskiwania informacji z zakresu legalnej 1 nielegalnej migracji stanowi
rozpoznanie migracyjne. Celem rozpoznania migracyjnego jest zapobieganie, ujawnianie
1 przeciwdzialanie naruszeniom przepiséw dotyczacych wjazdu 1 pobytu cudzoziemcéw na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Straz Graniczna sporzadza cykliczne poétroczne analizy
Z rozpoznania migracyjnego. Analizy te zawieraja dane dotyczace liczbe uzyskanych informa-
¢ji, liczbe podjetych dzialan oraz ich efekty.

Istotnymi elementami rozpoznania migracyjnego jest ,Mapa cudzoziemcéw” oraz
»Aparat oficera lacznikowego SG przy urzedzie wojewddzkim”. ,Mapa cudzoziemcéw” jest
to zbiér informacji dotyczacych miejsca, charakteru oraz form pobytu cudzoziemcow
z uwzglednieniem szacunkowej liczby cudzoziemcéw wraz z podaniem obywatelstw dziesieciu
najliczniejszych grup. ,Mapa cudzoziemcéw” posiada podwojne zastosowanie. Jest swoistego
rodzaju wizualizacja dziatan podejmowanych w ramach rozpoznania migracyjnego, czyli
miejscem gromadzenia informacji statystycznych dotyczacych wjazdu 1 pobytu cudzoziemedéw
na terytorium RP, uzyskanych w ramach prowadzonego rozpoznania. Z drugiej strony jest
narzedziem wspomagajacym planowanie, organizowanie oraz prowadzenie rozpoznania mi-
gracyjnego.

Dziatalnos¢ oficera tacznikowego SG przy urzedzie wojewddzkim natomiast opiera sie
na utrzymywaniu cyklicznych kontaktéw z przedstawicielami komérek w urzedach woje-
wodzkich lub ich delegaturami odpowiedzialnymi za przyjmowanie i rozpatrywanie wnio-
skow cudzoziemcéw w sprawach o zezwolenia na pobyt cudzoziemca na terytorium RP.

Ponadto w ramach wspélpracy z Europolem Straz Graniczna uczestniczy w analitycz-
nych plikach roboczych, w tym AWF CHECKPOINT, ktory ukierunkowany jest na zwalcza-
nie nielegalnej migracji na obszarze Unii Europejskiej.

Wspoélpraca na granicach wewnetrznych UE

W wyniku wspélpracy przygraniczne] w 2010 roku w polskich centrach wspoétpracy
1 punktach kontaktowych na granicy wewnetrznej UE/Schengen dokonywano wymiany infor-
macji dotyczacej m.in. kradziezy pojazdéw, dokumentéw, falszerstw dokumentdéw, nielegalne-
go przekroczenia granicy, a takze tozsamosci oséb bez dokumentow lub poszukiwanych przez
wymiar sprawiedliwosci.

Ogodlna liczba uzyskanych informacji na rzecz strony polskiej przez powyzsze punkty
w 2010 roku wyniosta 15 418, natomiast na rzecz strony panstw sasiednich (cztonkéw UE)
przekazano 22 027 informacji.

Istotna forma prowadzonych dziatan na granicach wewnetrznych UE sa wspélne pa-
trole prowadzone na terenach przygranicznych. Wspélne patrole realizowane sa z funkcjona-
riuszami shluzb granicznych 1 policyjnych: Republiki Stowackiej, Republiki Czeskiej oraz Re-
publiki Federalnej Niemiec.

W 2010 roku przeprowadzono lacznie 2368 wspdlnych patroli pieszych, w tym 754
po stronie polskiej, 1614 po stronie sasiedniej.
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Granica z Republika Federalna Niemiec

Wspotpraca polsko-niemiecka oraz doskonaleniem jej form zajmuje sie wspélna Grupa
Robocza Granica. W marcu 2010 roku w Lubaniu odbyto sie XIX posiedzenie ww. grupy. Jed-
nym z tematéw spotkania byto podsumowanie wynikéw prac grupy, do ktérych nalezy opraco-
wanie zalacznikow do zaktualizowanej wersji ,,Koncepcji wspélpracy miedzy Straza Granicz-
ng RP a Policja Federalna Niemiec na wspélnym obszarze Schengen”. W trakcie spotkania
oméwiono kwestie nawigzania bezposredniej wspodlpracy z partnerem niemieckim w zakresie
bezpieczenstwa EURO 2012.

W pazdzierniku 2010 roku w Zgorzelcu mialo miejsce spotkanie ministréw spraw we-
wnetrznych Polski i Niemiec z udziatlem Komendanta Gléwnego SG, parlamentarzystow sak-
sonskich, przedstawicieli wladz lokalnych oraz Policji. Spotkanie poSwiecone bylo przede
wszystkim intensyfikacji wspotpracy polskich 1 niemieckich stuzb porzadku publicznego
W regionie przygranicznym oraz analizie dotychczasowych form wspdélnego przeciwdzialania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa publicznego. Ministrowie podjeli temat dotyczacy nowej
umowy o wspotpracy policyjnej. Umowa miataby uwzgledniaé mozliwoéé podejmowania okre-
§lonych czynno$ci na terytorium drugiego panstwa przez sluzby porzadku publicznego. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych Saksonii zaproponowal, aby w regionie Zgorzelca stworzyc cen-
trum miedzynarodowe, ktére stuzyloby zwalczaniu przestepczosci transgranicznej oraz koor-
dynacji dziatan w obliczu klesk zywiolowych.

W 2010 roku, w trakcie spotkania przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Strazy Granicznej z przedstawicielami Federalnego MSW 1 Policji Krajowej
(BPOL) Niemiec, omawiano kwestie umowy miedzy RP 1 RFN o wspdlpracy w dziedzinie ko-
munikacji kolejowej przez polsko-niemiecks granice panstwowa oraz projektu powotania
wspolnych polsko-niemieckich placowek granicznych, a takze perspektywy wspoétpracy w Gru-
pie Roboczej Granica.

W ramach realizacji postanowien ,,Planu dwustronnej wspoélpracy Dyrekcji BPOL w Bad
Bramstedt, Berlinie 1 Pirnie z Centralnym OS$rodkiem Szkolenia SG, Morskim Oddzialem SG
1 Nadodrzanskim Oddzialem SG” zrealizowano 7 przedsiewzie¢, m.in. w lipcu 2010 roku pol-
scy funkcjonariusze SG brali udziat w dziataniach majacych na celu przeprowadzenie kontroli
graniczne] oraz obserwacji kontroli bezpieczenstwa na lotnisku w Hamburgu.

W 2010 roku zrealizowano lacznie 1735 wspdlnych patroli, z czego 448 po stronie RP
1 1287 po stronie RFN. W trakcie wspdlnych patroli skontrolowano lacznie 49 220 oséb
1 23 884 pojazdy. Podczas pelnionych wspélnie stuzb zatrzymano badz ujeto tacznie 135 oséb,
zatrzymano 19 pojazdéw oraz ujawniono przemyt towaréw o lacznej szacunkowej wartosci
199 008 zlotych.

Granica z Republika Czeska

Wymiana informacji istotnych dla bezpieczenstwa terendéw przygranicznych realizowa-
na jest calodobowo przez placéwki graniczne w Chotebuz oraz Kudawa Stone.

Placowki stuzg nie tylko wymianie informacji, ale réwniez biorg udzial w koordynacji
dziatlan stuzb na terenach przygranicznych, w tym w ramach wspdélnych patroli, po$cigéw
1 obserwacji przygranicznych.

Warto wspomnie¢ o licznych dzialaniach szkoleniowych realizowanych we wspo6tpracy
z partnerem czeskim, m.in. w lipcu 2010 roku. Wyktadowey z COS SG w Koszalinie przepro-
wadzili dla przedstawicieli Policji MSW RC warsztaty z zakresu najnowszych trendéw w za-
bezpieczeniach dokumentéw, a takze oméwiono konkretne przypadki fatszerstw dokumentéw
1 biometrie w dokumentach podrézy.

We wrzeéniu 2010 roku wykladowcy z COS SG w Koszalinie brali udzial w miedzyna-
rodowym seminarium na temat , Falszerstwa dokumentéw zezwalajacych na prowadzenie
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pojazdéw” organizowanym przez Departament Ruchu Policji Republiki Czeskiej.
W 2010 roku zrealizowano lacznie 360 wspdlnych polsko-czeskich patroli, z czego170
po stronie RP oraz 190 po stronie RC.

Granica z Republika Slowacka

Na granicy z Republikq Stowacka wspodlpraca odbywa sie poprzez Centrum
Wspotpracy policyjnej 1 celnej w Barwinku i Centrum Wspdlpracy policyjnej 1 celnej
w Trstenie. Centra te maja podobne zadania jak placéwki na granicy polsko—czeskiej.

W 2010 roku zrealizowano lacznie 273 wspdlnych patroli, z czego 136 po stronie RP
1 137 po stronie Republiki Stowackiej. W trakcie stuzb wylegitymowano 1386 oséb oraz
skontrolowano 907 pojazdéw.

Granica z Republika Litewska

W czerwcu 2010 roku w Ketrzynie odbyta sie XIV Konferencja Gtéwnych Pelnomocni-
kow Granicznych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Litewskiej. Podczas spotkania omo-
wiono miedzy innymi postepy prac nad projektami porozumien regulujacych kwestie wspdl-
nych patroli oraz rozszerzenia obsady punktu kontaktowego w Budzisku. Efektem spotkania
bylo podpisanie porozumienia miedzy Komendantem Gléwnym SG RP a Stuzba Ochrony
Granicy Panstwowej przy MSW Republiki Litewskiej w sprawie wspotpracy w zakresie bada-
nia dokumentow. Na prosbe strony litewskiej strona polska zaprezentowala swoje do$wiad-
czenia dot. kontroli legalnos$ci pobytu 1 zatrudnienia na terytorium RP oraz w zakresie funk-
cjonowania umoéw o matym ruchu granicznym.

Wspélpraca na granicach zewnetrznych UE

Na granicy zewnetrznej UE/Schengen funkcjonuja dwa punkty konsultacyjne na dro-
gowych przejéciach granicznych: Punkt Konsultacyjny Korczowa - Krakowiec oraz Punkt
Konsultacyjny Dorohusk — Jagodzin.

W 2010 roku w ramach punktéw konsultacyjnych w Korczowej 1 Dorohusku przekaza-
no 1598 informacji na rzecz strony polskiej, a na rzecz strony ukrainskiej 4139.

Informacje te w glownej mierze dotyczyly: ustalen pojazdéw, oséb 1 dokumentow,
utrudnien w przekraczaniu granicy polsko-ukrainskiej, zdarzen nadzwyczajnych na przej-
Sciach granicznych, nielegalnej migracji oraz zatrzyman na ,zielonej granicy” lub w strefie
nadgranicznej, nielegalnym przemycie towaréw akcyzowych, pojazdéw 1 oséb, a takze infor-
macji zwigzanych z biezaca dzialalno$cia organdéw granicznych.

Granica z Ukraina

W kwietniu 2010 roku odbyta sie Konferencja Gléwnych Pelnomocnikéw Granicznych
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ukrainy, podczas ktérej oméwiono sytuacje na wspolnym odecinku
granicy panstwowej, oceniono funkcjonowanie przej$é granicznych, dziatalno$é pelnomocni-
kéw granicznych. Ponadto w trakcie spotkania zaproponowano wspdlna analize mozliwosci
wprowadzenia na czas Euro 2012 uproszczonych form odprawy granicznej, a takze oddelego-
wanie do polskich portéw lotniczych funkcjonariuszy ukrainskich, ktérzy na terytorium RP
dokonywaliby odpraw granicznych. Efektem bylo podpisanie planu wspétpracy miedzy Straza
Graniczna RP a Panstwowa Stuzba Graniczna Ukrainy na 2010 roku. Przygotowanie analizy
ryzyka 1 zagrozen w kontekscie przygotowan do Euro 2012 uzgodniono natomiast podczas
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kolejnej Konferencji Gtéwnych Petnomocnikéw Granicznych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ukrai-
ny, ktéra odbyla sie w grudniu 2010 roku we Lwowie.

W grudniu 2010 roku podpisano porozumienie miedzy Komendantem Glownym
Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Administracja Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy o wspdlnych patrolach (trwaja przygotowania do realizacji) oraz planu wspodlpracy
miedzy Straza Graniczng Rzeczypospolitej Polskiej a Panstwowa Stuzba Graniczna Ukrainy
na 2011 rok.

Granica z Republika Bialorusi

W pazdzierniku 2010 roku powolana zostala polsko-biatoruska grupa zadaniowa
ds. nielegalnej migracji. W sktad grupy wchodzg przedstawiciele 7Z0S KG SG, Podlaskiego
OSG oraz przedstawiciele Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Bialorusi. W toku
wspdélpracy na biezaco dokonywana jest wymiana informacji, organizowane sa spotkania ro-
bocze, celem oméwienia sytuacji operacyjnej i zaplanowania do wykonania przedsiewzieé
w sposob skoordynowany 1 uwzgledniajacy procedury operacyjne prowadzone przez strone
polska, 1 biatoruska.

Rozwijana jest wspotpraca w zakresie szkolen 1 przekazywania do§wiadczen.

W czerwcu 2010 roku w Osrodku Konferencyjno-Szkoleniowym Nadwislanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej ,,Straznica” w Swidrze zorganizowano spotkanie ekspertéw stuzb
granicznych Polski i Biatorusi, ktorego celem bylo nawiazanie na szczeblu strategicznym
wspélpracy w zakresie regularnej wymiany informacji o sytuacji na granicy panstwowej i nie-
legalnej migracji. W ramach spotkania podpisano protokét z przedstawicielami strony biato-
ruskiej, zgodnie z ktérym od wrzeénia 2010 roku rozpoczeto wymiane informacji.

Granica z Federacja Rosyjska

W Morskim Oddziale Strazy Granicznej zorganizowana zostala wizyta przedstawicieli
Centrum Zarzadu Granicznego FSB FR z Sankt Petersburga, podczas ktérej stronie rosyjskiej
zaprezentowano strukture, zadania, uprawnienia i sprzet SG wykorzystywany do realizacji
zadan w ochronie morskiej granicy panstwowej i sprawowanie nadzoru nad polskimi obszara-
mi morskimi. Ponadto we wrzeéniu w Laboratorium Kryminalistycznym 70S KG SG odbyla
sie wizyta ekspertéw Centrum Naukowo-Badawczego FSB FR ds. badania dokumentéw, po-
zwalajacych na przekroczenie granicy panstwowej.

Od listopada 2009 roku, Warminsko - Mazurski Oddzial Strazy Granicznej prowadzi
comiesieczna wymiane informacji z Zarzadem Granicznym Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej nt. zdarzen na wspolnie ochranianym odcinku granicy panstwowej. Tryb
przesytania danych, jak 1 warto§¢ merytoryczna jest cyklicznie oceniana na roboczych spotka-
niach odbywanych w ramach Aparatu Pelnomocnikéw Granicznych. Obie strony podkreslaja
pozytywne walory wprowadzonego mechanizmu wymiany informacji i jego znaczacy wplyw
na ocene zagrozen.
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Wspoélpraca z Agencja Frontex

Straz Graniczna aktywnie uczestniczy w dziataniach podejmowanych przez Agencje
FRONTEX, w tym we wspdélnych operacjach (lIadowych, powietrznych, morskich), wymianie
informacji, analizach ryzyka, szkoleniach, dzialaniach Zespotéw Szybkiej Interwencji na Gra-
nicy (RABIT), a takze uczestniczac we wspdlnych operacjach powrotowych 1 zwiazanych
z tym dziataniach.

W 2010 roku Straz Graniczna uczestniczyta w 47 wspdlnych operacjach, w tym 4 ope-
racje dotyczyly szczegélnie ,,wysokobudzetowych” dzialan z uzyciem pieciu §miglowcow SG.

Najwiekszym przedsiewzieciem zrealizowanym w ramach systemu RABIT bylo
uczestnictwo funkcjonariuszy SG w ,,Operacji RABIT 2010” prowadzonej w Grecji na ladowe;j
granicy z Turcja.

W 2010 roku Straz Graniczna brala udzial lacznie w 12 operacjach powrotowych
(Joint Return Operations—JRO). Jednym z najwazniejszych dzialan byto zorganizowanie JRO
do Gruzji przy udziale Polski jako panstwa wiodacego (po raz pierwszy w tym charakterze).
Wspblna operacja powrotowa koordynowana byta przez Agencje FRONTEX. W ww. operacji
uczestniczyly 3 panstwa UE (RFN, Austria, Francja), Agencja FRONTEX oraz obserwatorzy
z organizacji pozarzadowych. Wydalono z terytorium UE 59 obywateli Gruzji.

Ponadto funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestniczyli w realizacji projektu Attica
2010, ktérego celem byto wsparcie greckich stuzb migracyjnych w walce z naplywem nielegal-
nej migracji. Za posrednictwem platformy ICONet Straz Graniczna zamieszczata m.in. dwu-
miesieczne raporty analityczne, informacje sygnalne oraz dane statystyczne nt. nielegalne;j
migracji niezbedne do sporzadzania przez agencje m.in. zbiorczych raportéw rocznych lub
kwartalnych dot. sytuacji migracyjnej w krajach UE. Sie¢ wymiany informacji zapewniata
takze bezposredni dostep do materiatéw tematycznych zamieszczanych droga elektroniczna,
przez inne PC UE.

Wspoétpraca z Frontex koncentrowata sie takze na regularnym udziale w spotkaniach
sieci analizy ryzyka Batkanéw Zachodnich oraz ekspertéw granic wschodnich, na ktorych
omawiane byly zagadnienia dotyczace zjawiska nielegalnej migracji wybranych regionéw.

W 2010 roku w ramach realizacji zadan oraz wspélpracy miedzynarodowej realizowa-
nej poprzez Sie¢ Analizy Ryzyka Agencji Frontex (FRAN — Frontex Risk Analysis
Network) w sieci ICONet Sztab Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej zamiescit:

e 10 tzw. Incident Reports informujacych o zdarzeniach zwigzanych z nielegalng migracja,

e 6 okresowych analiz dotyczacych zagrozen migracyjnych (bi-monthly analysis),

e 12 zestawien statystycznych — za grudzien 2009 roku oraz za okres styczen—listopad 2010
rok (monthly statistics), 6 zestawien revision, w tym 5 obejmujacych 2010 rok (III oraz
VII-X) oraz 1 za 2009 rok (VIII).

Polska jest aktywnie zaangazowana w prace nad Europejskim Systemem Nadzoru
Granic EUROSUR i jest jednym z panstw objetych projektem pilotazowym do ww. systemu.

EUROSUR ma koncentrowaé sie na wzmocnieniu nadzoru granic w celu walki
z przestepczoscig transgraniczna, nielegalna migracja 1 ratowaniem zycia na morzu. Instytu-
cja wiodaca we wdrazaniu systemu EUROSUR w Polsce jest Straz Graniczna. Przedstawicie-
le strazy biorg aktywny udzial w pracach koncepcyjnych dotyczacych EUROSUR na forach
Komisji Europejskiej i w ramach wspoélpracy z Agencja Frontex, w tym m.in. uczestnicza w
Grupie Ekspertéw Komisji Europejskiej ds. Systemu EUROSUR. Do konca 2010 roku
odbylo sie 12 spotkan grupy. Od poczatku 2009 roku prowadzone bylo na zlecenie Komisji
Europejskiej techniczne studium wykonalno$ci dla krokéw 1, 21 6 EUROSUR (system ochro-
ny granicy i1 obraz sytuacyjny, system telekomunikacyjny oraz wspdlny obraz wywiadowczy).
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Studia te kilkukrotnie byly przekazywane panstwom czltonkowskim do konsultacji oraz byty
przedmiotem dyskusji na spotkaniach grupy eksperckiej. Studium zakonczono w maju 2010
roku, SG przekazala do niego réwniez uwagi finalne. Na tej podstawie Komisja Europejska
opracowata dokument ,Wytyczne dla EUROSUR” (EUROSUR Guidelines), ktory w ciagu
2010 roku byt poddany kilkukrotnym konsultacjom. Do konca 2010 roku prac nad dokumen-
tem jeszcze nie zakonczono. KE poinformowata, ze omawiane wytyczne beda stanowi¢ podsta-
we propozycji legislacyjnej dotyczace) EUROSUR.

Ponadto Straz Graniczna zostata wyznaczona do realizacji funkcji Krajowego Centrum
Koordynacyjnego (NCC) w ramach EUROSUR. Obecnie trwaja prace organizacyjne oraz tech-
niczne nad utworzeniem NCC w strukturach KG SG.

Obszary wymagajace wzmocnienia w celu poprawy skutecz-
nosci przeciwdzialania i zwalczania nielegalnej migracji

Majac na uwadze fakt, ze odcinek granicy polsko-ukrainskiej pozostaje najbardziej
zagrozonym przestepczo$cia migracyjna, nalezy na biezaco monitorowaé sytuacje oraz zinten-
syfikowaé¢ dzialania zmierzajace do utworzenia wspdlnych patroli funkcjonariuszy stuzb pol-
sko-ukrainskich.
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5.2 Handel ludzmi

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji,
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, Prokuratury Generalnej,
Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA, Ministerstwa Sprawiedliwosci)

Przestepstwo handlu ludZzmi okreslone jest w kodeksie karnym

Art. 115 § 22 Handlem ludZzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazy-
wanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem

1) przemocy lub grozby bezprawne;j

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolno$ci do nalezytego poj-

mowania przedsiebranego dziatania.

5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystanie krytycznego polozenia lub stanu

bezradnosei,

6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy oso-

bie sprawujacej opieke lub nadzér nad inna osoba w celu wykorzystania, nawet za jej

zgoda, w szczegblnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,

w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos$é cztowieka

albo w celu pozyskania komoérek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet

gdy nie zostaty uzyte metody lub Srodki wymienione w pkt. 1-6.

Art. 115 § 23 Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktérym czlowiek jest traktowa-
ny jak przedmiot wlasnosci.

Art. 189a § 1 Kto dopuszcza sie handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3.

Art. 189a § 2 Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa okreslonego
w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 203 k.k. Kto przemoca, grozba bezprawna, podstepem lub wykorzystujac stosu-
nek zaleznosci lub krytyczne potozenie, doprowadza inna osobe do uprawiania prostytu-
cji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 204 § 1 Kto, w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, naklania inng osobe
do uprawiania prostytucji lub jej to ulatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
2

§ 2 Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majatkowe z uprawiania

prostytucji przez inna osobe.

§ 3 Jezeli osoba okreslona w § 1 lub 2 jest matoletnim, sprawca podlega karze pozba-

wienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 240 § 1Kto majac wiarygodna wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usito-
waniu dokonania czynu zabronionego okreslonego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128,
130, 134, 140, 148, 163, 189, 189a § 1, art. 252 lub przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym nie zawiadamia niezwlocznie organu powolanego do Scigania przestepstw,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 109



Przestgpczos¢ kryminalna o charakterze transgranicznym

Z dniem 8 wrze$nia 2010 roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2010 roku
o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy Przepisy wprowadzajace Ko-
deks karny oraz ustawy Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 98 poz. 626), wprowa-
dzajaca istotne zmiany w regulacjach odnoszacych sie do przestepstwa handlu ludZzmi.

W art. 115 § 22 wprowadzono definicje tego czynu zabronionego. Ustawodawca usy-
tuowal wskazane przestepstwo w art. 189a § 1 k.k., w rozdziale XXIII , Przestepstwa
przeciwko wolnosci”, uznajac, ze podstawowym dobrem prawnie chronionym w przypad-
ku tego typu dzialalnoSci przestepczej jest, nie jak dotychczas porzadek publiczny, lecz
wolnos§¢ cztowieka.

Przepis art. 253 § 1 k.k. zostat skreslony.

Z uwagi na wysoki stopien spolecznej szkodliwosci wprowadzono karalno$§é formy
stadialnej, tj. przygotowania do popelnienia przestepstwa handlu ludZzmi (art. 189a § 2
k.k.). Karalne jest niepodjecie dziatan w celu niezwlocznego powiadomienia organu po-
woltanego do $cigania przestepstw o karalnym przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu
czynu polegajacego na handlu ludZzmi (art. 240 k.k.).

Konsekwencja wprowadzenia do kodeksu karnego definicji handlu ludZzmi bylo uchy-
lenie przepisu art. 204 § 4 k.k., jako zawierajacego znamiona wskazane w art. 115 § 22
k.k., tj. zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania prostytucji za grani-
ca.

W dalszym ciagu obowiazuja natomiast przepisy art. 203 k.k. oraz art. 204 § 3 k.k.

Istotne zmiany dotycza takze mozliwosci orzekania §wiadczen pienieznych na rzecz
pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludzmi. Nowela kodeksu karnego z dnia 13
kwietnia 2007 roku (Dz.U. z 2009 roku, nr 206, poz. 1589), ktéra weszta w zycie
z dniem 8 czerwca 2010 roku wprowadzono mozliwo$¢ orzeczenia przez sad obowiazku
naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, w calo$ci lub w czesci, zadoScéuczynie-
nia za doznang krzywde, wzglednie nawiazki na rzecz pokrzywdzonego (art. 46 § 11 2
k.k.).

W dotychczasowej praktyce organy prowadzace postepowanie przygotowawcze w ce-
lu identyfikacji przestepstwa handlu ludzmi byly zmuszone positkowaé sie definicja wy-
nikajaca z rozwiazan prawa miedzynarodowego.

7 chwila wejScia w zycie nowelizacji kodeksu karnego identyfikacja znamion prze-
stepstwa handlu ludZmi nastepuje w oparciu o prawo wewnetrzne.

Wskazaé takze nalezy, ze nowa regulacja zawarta w art. 46 § 11 2 k.k. eliminuje pro-
blem uzyskania §wiadczenia pienieznego na rzecz pokrzywdzonego przestepstwem han-
dlu ludZzmi. Na mocy art. 46 § 11 2 k.k. w brzmieniu sprzed 8 czerwca 2010 roku zasa-
dzenie zado$¢uczynienia, obowigzku naprawienia szkody czy nawiazki mozliwe byto wy-
lacznie w przypadku skazania sprawcy za przestepstwo spowodowania $mierci, ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia.

W obecnym stanie prawnym kazdy wypadek skazania otwiera mozliwo§¢ zasadzenia
Swiadczenia pienieznego na rzecz ofiary.

Skala oraz dynamika zagrozen, utrzymujace sie tendencje,
nowe trendy i prognozy

Na poczatku lat 90. Polska pelnita glownie role kraju pochodzenia ofiar handlu
do pracy w tzw. seks biznesie w Europie Zachodniej (gléwnie w Niemczech i Holandii).
Obecnie Polska jest zaré6wno krajem tranzytowym, jak i docelowym dla kobiet — ofiar handlu
ludzmi, pochodzacych z krajow bytego ZSRR i innych krajéw Europy Potudniowej 1 Wschod-
niej.

Do Polski trafiaja gtéwnie obywatelki Ukrainy i1 Bialorusi oraz krajéw batkanskich.
Najczescie] sa one werbowane pod pretekstem pracy w charakterze barmanek, kelnerek czy
sprzataczek w klubach oraz pomocy domowych badz opiekunek do dziecka.
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Kobiety przekraczaja granice, uzywajac wlasnych dokumentéw lub tez przy wykorzy-
staniu podrobionych lub wyludzonych dokumentéw. Po sprowadzeniu na terytorium RP
sq one sprzedawane do agencji towarzyskich, gdzie zmusza sie je do §wiadczenia ustug seksu-
alnych, stosujac przy tym zaréwno przymus fizyczny. jak i psychiczny.

Glownymi krajami ich przeznaczenia sa Niemcy, Austria, Holandia, Hiszpania, Gre-
cja, a w wypadku werbowania do pracy przymusowej: Niemcy, Wielka Brytania, Irlandia,
Wilochy i Szwecja.

Szczegblna forma prostytucji, w ktérej odnotowano najwiekszy wzrost przypadkow
w 2010 roku, jest §wiadczenie uslug seksualnych w mieszkaniach prywatnych. Po czeéci sa to
prywatne inicjatywy oséb, ktore wykorzystuja Internet 1 prase lokalna do rozpowszechniania
ogloszen, wiekszos§é¢ jednak powstaje w wyniku aktywnosci zorganizowanych grup przestep-
czych, ktore wynajmuja mieszkania 1 umieszczaja w nich po kilka kobiet. Oficjalnie osobg wy-
najmujaca, jest z reguly jedna z prostytutek, same za$ lokale pozornie wydaja sie byé pozba-
wione ,ochrony” suteneréw.

Kolejng, z form handlu ludzmi w Polsce jest wykorzystywanie do pracy przymusowej.
Najczeécie) spotykane nurty tego zjawiska, tj. wykorzystywanie polskich obywateli poza gra-
nicami kraju przede wszystkim na terenie Wloch, Hiszpanii, Holandii, Wielkiej Brytanii,
Szwecji 1 Norwegii oraz wykorzystywanie cudzoziemcéw na polskich plantacjach 1 farmach.

Nowym zjawiskiem kwalifikowanym jako handel ludzmi jest wykorzystywanie osob,
najczeéciej bezrobotnych, do wyludzania kredytéow i §wiadczen socjalnych poza granicami Pol-
ski.

Szczegbdlng forma handlu ludzmi wystepujaca w Polsce jest zmuszanie cudzoziemcéw
do zebrania. Przestepstwo to zostalo odnotowane w szczegdlnoéci w odniesieniu do obywateli
Rumunii. Modus operandi dziatalnoSci grup przestepczych polega gtéwnie na werbunku na
terytorium innych panstw, w szczegdlnoSci Rumunii 1 Motdowy, oséb kalekich, kobiet z maty-
mi dzieémi oraz dzieci z widocznym kalectwem. Osoby te sa nastepnie przerzucane na teryto-
rium RP 1 innych krajéw UE, z reguly bez dokumentow, ktore poSwiadczatyby ich tozsamosc.
Nastepnie osoby te sa zmuszane do zebrania. Bardzo czesto w celu wymuszenia postuszen-
stwa stosowana jest wobec nich przemoc fizyczna i psychiczna. Charakterystyczne jest, ze
w szczegblnoéci male dzieci traktowane byly jak przedmioty — odbierane matkom
1,,wypozyczane” innym osobom w celu zebractwa. Sprawcami tego przestepstwa sa najczescie]
obywatele Motdowy 1 Rumunii,

Istotnym czynnikiem wplywajacym na nasilenie zjawiska handlu ludzmi jest przysta-
pienie Polski do Ukladu z Schengen, a co za tym idzie, zniesienie kontroli na granicach we-
wnetrznych. Przedostanie sie na terytorium Polski oznacza bowiem w praktyce mozliwosé
swobodnego poruszania sie po catej Unii Europejskie;.

Handel ludzmi jest zjawiskiem, ktére podlega dynamicznym przemianom, stad tez
skuteczne przeciwdzialanie 1 walka z tym zjawiskiem wymaga udziatu 1 wspélpracy wielu
podmiotéw administracji rzadowej i1 organizacji pozarzadowych, jak rowniez bliskiej wspol-
pracy z innymi panstwami.
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Dane statystyczne

W roku 2010 stwierdzono 39 przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi. Oznacza
to spadek o 25% w poréwnaniu z rokiem 2009 (52 stwierdzone przestepstwa).

Wykres 5.2.1 Liczba przestepstw handlu ludZmi stwierdzonych przez Policje
(art. 189a k.k., art. 253 § 1 k.k. oraz art. 204 § 4 k.k.) w latach 2005—2010
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W roku 2010 ustalono 14 o0s6b podejrzanych o handel ludZzmi, czyli o polowe mnie;j
niz w roku poprzednim (31).

Wykres 5.2.2 Liczba 0s6b podejrzanych o przestepstwo handlu ludZzmi (art. 189a k.k.,
art. 253 § 1 k.k. oraz art. 204 § 4 k.k.) wlatach 2005-2010
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W roku 2010 ujawniono 28 przestepstw zmuszania do prostytucji, czyli o 5 mniej niz
w roku poprzednim i o 27 mniej niz w roku 2007, w ktéorym stwierdzono najwieksza liczbe
przestepstw w tej kategorii.

Wykres 5.2.3 Liczba stwierdzonych przez Policje przestepstw zmuszania
do uprawniania prostytucji (art. 203 k.k.) w latach 2005-2010
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W roku 2010 liczba stwierdzonych przestepstw zwiazanych ze streczycielstwem, sute-
nerstwem 1 kuplerstwem (art. 204 § 1-3 k.k.) wynosita 486 1 byla wyzsza o 91 w stosunku
do liczby takich przestepstw stwierdzonej w roku poprzednim (395), co oznacza wzrost o 23%.
W latach 2005-2009 liczba stwierdzonych przestepstw w omawianej kategorii ulegala waha-
niom.

Wykres nr 5.2.4 Liczba stwierdzonych przez Policje przestepstw streczycielstwa,
sutenerstwa i kuplerstwa (art.204 § 1-3 k.k.) w latach 2005-2010
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W roku 2010 odnotowano 25 0s6b pokrzywdzonych w wyniku przestepstw zwiazanych
z handlem ludzmi. Jest to spadek w stosunku do roku 2009, w ktérym odnotowano 66 ofiar
handlu ludzmi.

Tabela 5.2.1 Liczba 0s6b pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi
(art. 189a k.k., art. 253 § 1 k.k. oraz art. 204 § 4 k.k.) w latach 2005-2010

2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

Ogoélna liczba pokrzywdzonych w wyniku prze-
stepstw zwigzanych z handlem ludZmi 22 18 860 66 66 25

Zrédlo: KGP

Straz Graniczna

W 2010 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej, w efekcie prowadzonej wspolpracy
w wymiarze krajowym i1 miedzynarodowym, zatrzymali 12 oséb, ktéorym przedstawiono za-
rzuty popelnienia przestepstw handlu ludZzmi. W ramach sprawy ujawniono lacznie 15 ofiar
handlu ludZzmi, z czego 13 podjeto wspdtprace z organami $cigania.

Prokuratura Generalna

Liczba wszczetych postepowan o czyny z art. 189a § 1 k.k. oraz art. 253 § 1 k.k. wraz
z art. 204 § 4 k.k. pozostata w 2010 roku na identycznym poziomie, jak w roku 2009.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Prokurature Generalng, w 2010 roku wszczeto
lacznie 93 postepowania przygotowawcze o przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi.

Wykres 5.2.6 Liczba wszczetych postepowan w sprawach o przestepstwa
zwiazane z handlem ludZzmi
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Zrédio: Prokuratura Generalna
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Rynek przestepczosci zwiazanej z popytem na ustugi seksualne i przestepczosé zwiaza-
na z wykorzystaniem kobiet do prostytucji nie ulegl zmianie. Na 93 wszczetych postepowan
w 2010 roku 78 dotyczyto wykorzystania kobiet w celach prostytucji lub innych ustug o cha-
rakterze seksualnym. Nie ulegl tez zmianie profil pokrzywdzonego, sa to w 100% kobiety.
Zidentyfikowano pokrzywdzone kobiety wykorzystywane w celach prostytucji w Polsce, z kto-
rych: 12 posiadato obywatelstwo ukrainskie, 2 — biatoruskie, 17 — bulgarskie, 1 — wietnam-
skie 1 1 — dominikanskie.

W 2010 roku wniesiono 40 aktow oskarzenia (wzrost o 2,5% w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim). Umorzono 37 spraw, co stanowi spadek o 17,7% w stosunku do 2009 roku, kiedy
umorzonych zostato 45 spraw. W roku 2010 zawieszonych zostato 28 spraw, co stanowi wzrost
0 100% w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy liczba zawieszonych spraw wynosita 14. Pokrzyw-
dzonych zostato 323 osoby, w tym 155 kobiet.

Pozytywna tendencje zanotowano w przypadku ofiar maloletnich. W 2010 roku ziden-
tyfikowano 32 osoby pokrzywdzone ponizej 18. roku zycia, co w poréwnaniu z rokiem 2009
stanowi spadek o 51,5 %, kiedy zidentyfikowano 66 osoby pokrzywdzone. Cel wykorzystania
dzieci pozostal bez zmian: jest to prostytucja. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nie wszczeto zad-
nego postepowania dotyczacego handlu ludZzmi w celu wykorzystania w pornografii.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skaza-
nych za handel ludzmi

W roku 2010 w sadach okregowych za przestepstwo handlu ludzmi (art. 253 § 1 1 2
k.k.) osadzono tacznie 9 oséb, z czego 9 skazano. Kare pozbawienia wolnos$ci orzeczono w przy-
padku 9 oséb (w tym w zawieszeniu 1 przypadek). Wérdd skazanych na kary pozbawienia
wolnoéci: 1 osobe skazano na kare pozbawienia wolnoéci od 8 do 15 lat, 2 osoby na kary od 5
do 8 lat pozbawienia wolnoéci, 1 osobe na kare od 3 do 5 lat pozbawienia wolnoéci, 2 osoby
na 3 lata pozbawienia wolnoéci. Przed wyrokiem 1 osoba byla tymczasowo aresztowana.

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo handlu ludzmi (art. 253 k.k.) osa-
dzono tacznie 3 osoby, z czego 3 skazano. Kare pozbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 3
os6b (w tym w zawieszeniu 2 przypadki). Wérod skazanych na kary pozbawienia wolnoSci:
3 osoby skazano na kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 1 roku. Przed wyrokiem
1 osoba byta tymczasowo aresztowana.

Glowne inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie i zwal-
czanie handlu ludzmi, w tym wspolpraca bilateralna i miedzyna-
rodowa w tym zakresie.

W Polsce funkcjonuje dobrze rozwiniety strukturalnie system zwalczania i zapobiega-
nia handlowi ludZzmi. Podstawe stanowia z jednej strony specjalnie powotane komoérki organi-
zacyjne w strukturach organéw Scigana (zespoly dw. z handlem ludZzmi w komendach woje-
wodzkich Policji oraz koordynatorzy dw. z handlem ludzmi w oddzialach Strazy Granicznej),
z drugiej strony liczne instytucje uprawnione do udzielania pomocy pokrzywdzonym
(organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej).

W roku 2010, podobnie jak w latach poprzednich, wdrazany byt Krajowy plan dzialan
przeciwko handlowi ludzmi na lata 2009-2010 , wyznaczajacy zadania dla administracji rza-
dowej (realizowane we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi) w zakresie zwalczania
1 zapobiegania handlowi ludzmi.

W celu biezacej koordynacji zadan, wynikajacych z krajowego planu, powolana zostala
Grupa Robocza Zespotu ds. Zwalczania i1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi, w ktorej pracach
biora udzial przedstawiciele administracji publicznej: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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1 Administracji, Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Glownej Strazy Granicznej, Urzedu ds.
Cudzoziemcow, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej, Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Zdrowia, Mini-
sterstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Gléwnego Inspektora Pracy, Rzecznika
Praw Dziecka, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze organizacji pozarzadowych:
Fundacji ,La Strada”, Fundacji ,,Dzieci niczyje”, Fundacji ITAKA oraz Caritas Archidiecezji
Warszawskie;j.

W okresie sprawozdawczym funkcjonariusze SG brali réwniez udziat w pracach, po-
wotanego w pierwszym kwartale 2010 roku Mazowieckiego Zespolu Wojewddzkiego
ds. Handlu Ludzmi. Jest to projekt pilotazowy, majacy petni¢ zadanie platformy wymiany
informacji 1 koordynacji dziatan z zakresu handlu ludZzmi w danym regionie, skupiajacy in-
stytucje zaangazowane w zwalczanie tego zjawiska na poziomie regionalnym.

Ponadto na terenie woj. mazowieckiego 1 t6dzkiego uruchomiony zostal réwniez pro-
jekt pilotazowy procedur stosowanych w przypadku ujawnienia maloletniej ofiary handlu
ludzmi, a w najblizszym czasie bedzie on wdrazany w woj. malopolskim i1 zachodniopomor-
skim.

W Zarzadzie Operacyjno - Sledczym KG SG opracowano w tym zakresie Wytyczne Ko-
mendanta Gléwnego SG odnoénie postepowania w ramach ,Programu wsparcia 1 ochrony
maloletniej ofiary handlu ludzmi (cudzoziemca)”.

Wspoélpraca miedzynarodowa

W ramach realizowanych dzialan o charakterze miedzynarodowym struktury zajmu-
jace sie zwalczaniem przestepczo$ci handlu ludzmi prowadzily wspélprace operacyjna oraz
Sledcza, polegajaca m.in. na wymianie informacji kryminalnych, realizacji z udziatem proku-
ratury formalnych wnioskéw o pomoc prawng, prowadzeniu spotkan koordynacyjnych doty-
czacych wspélnych dziatan.

W realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodowych wykorzystywana byta zaréwno sieé¢ pol-

skich 1 zagranicznych oficeréw lacznikowych, a takze instytucje policyjno-prokuratorskie
o charakterze miedzynarodowym, tj. Interpol, Europol, Eurojust, Frontex.
Istotny jest fakt, ze miedzynarodowa wspoélpraca operacyjno-sledcza prowadzona w dziedzi-
nie zwalczania handlu ludzmi sukcesywnie obejmuje kolejne kraje. Wérdod panstw, z ktorymi
wspoélpraca miedzynarodowa polskich organéw $cigania pozostaje na najwyzszym poziomie
aktywnos$ci nalezy wymieni¢ przede wszystkim: Biatoru$, Francje, Holandie, Niemcy, Wielka
Brytanie, Wlochy oraz Ukraine.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej RP jest ekspertem i krajowym punktem kon-
taktowym do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi GRETA (The Group of Experts on
Trafficking in Human Beings) dzialajacej przy Radzie Europy. Przedstawiciel prokuratury
bral udzial w konferencjach miedzynarodowych Organizacji Naroddéw Zjednoczonych,
a takze Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspétpracy w Europie, ktérych tematyka dotyczy han-
dlu ludzmi oraz w spotkaniach z udziatem przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz instytucji panstwowych innych panstw, w czasie ktorych prezentowana jest aktywnosé
Prokuratury Generalnej na okreslonych polach, w tym handlu ludZzmi.

Na biezaco prowadzona jest ponadto wspélpraca 1 wymiana informacji z ambasadami
Stanéw Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii. Przy wspélpracy z Ambasada Brytyjska oraz wy-
dziatem policji brytyjskiej zajmujacej sie zwalczaniem wykorzystywania dzieci, w tym han-
dlem dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego — CEOP (Child Exploitation and Online Pro-
tection Center) Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratu-
ry Generalnej zorganizowal w czerwcu 2010 roku szkolenie dla prokuratoréw zajmujacych sie
problematyka handlu ludzmi na temat ,,Prowokacja w Internecie”.

116 Departament Analiz i Nadzoru MSWiA



Przestgpczos¢ kryminalna o charakterze transgranicznym

Obszary wymagajace wzmocnienia w celu poprawy skutecz-
nosci przeciwdzialania i zwalczania handlu ludzmi

e Zadaniem niezmiennie aktualnym 1 priorytetowym pozostaje zapewnienie odpowiedniego
wsparcia 1 ochrony ofiarom handlu ludZzmi, w szczegdlno$ci za$ coraz czeSciej identyfiko-
wanym ofiarom handlu ludzmi do pracy przymusowej, tak cudzoziemcéw na terenie Pol-
ski, jak 1 Polakéw za granica.

e Zapewnienie mozliwosci wsparcia wiekszej niz dotad liczbie pokrzywdzonych bedzie zada-
niem szczegolnie istotnym ze wzgledu na dynamike zjawiska, jak i przygotowania do orga-
nizacji w Polsce Mistrzostw Europy w Pilce Noznej. Mistrzostwa, ktére odbeda sie w Pol-
sce w roku 2012, moga by¢ wydarzeniem wykorzystanym przez organizatoréw handlu
ludZzmi. Do$wiadczenia innych krajéow (np. Niemcy) wskazuja, ze ryzyko pojawienia sie
wiekszego zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem do prostytucji nie byto tak duze, jak
przewidywano. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, ze zagrozenia nie da sie wykluczy¢, nie-
zbedne wydaje sie podjecie dziatan majacych na celu przygotowanie stuzb do identyfikacji
ofiar handlu ludzmi, stworzenie mozliwo$ci wsparcia wiekszej niz dotychczas liczby ofiar
handlu ludZzmi, jak réwniez dotarcie z informacja do potencjalnych ofiar handlu ludzmi
1 ogoétu spoteczenstwa przed 1 w trakcie rozgrywek.

e Majac na wzgledzie konieczno$¢ wzmocnienia wspoélpracy instytucji zaangazowanych
w zwalczanie 1 zapobieganie handlowi ludZmi na szczeblu regionalnym niezbedne wydaje
sie utworzenie wojewodzkich zespolow ds. handlu ludzmi z udzialem przedstawicieli wy-
dziatéw polityki spotecznej urzeddéw wojewddzkich, inspekeji pracy, Policji, Strazy Gra-
nicznej, organizacji pozarzadowych, a takze wzmocnienie istniejacych juz struktur woje-
wodzkich ulokowanych w wydzialach kryminalnych KWP/KSP zajmujacych sie zagadnie-
niem handlu ludzmi. Wskazanym byloby ponadto opracowanie 1 wdrozenie formularza
zgloszenia ofiary handlu ludZmi.

o Aktualnym wyzwaniem pozostaje prewencja, tj. dziatania skierowane zaréwno do ogétu spo-
leczenstwa, jak i grup zagrozonych zjawiskiem handlu ludZzmi, wéréd ktérych nalezy m.in.
wymieni¢ obywateli Polski wyjezdzajacych za granice oraz cudzoziemcoéw przybywajacych
do Polski w celu podjecia pracy, a takze mlodziez szkolna.

e Ponadto z analizy dotychczasowych doswiadczen wynika, ze obszarem, ktérego wzmocnie-
nie mialoby pozytywny wplyw na efektywna realizacje zwalczania przestepstwa handlu
ludZmi, jest kontynuacja szkolen z zakresu handlu ludZzmi. Ich realizacja w jak najszer-
szym zakresie pozwoli na dalsze poszerzanie mozliwos$ci podnoszenia §wiadomosci 1 wie-
dzy funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej o zjawisku handlu ludZzmi, a tym samym
wzmocni zdolnos$ci do identyfikacji 1 rozpoznania tego przestepstwa, jego ofiar 1 sprawcow.
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5.3 Przemyt i nielegalny handel bronia,
amunicja i materialami wybuchowymi

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji,
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, Prokuratury Generalnej)

Art. 263 k.k.
§ 1 Kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia bron palng albo amunicje lub nig handluje,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 2 Kto bez wymaganego zezwolenia posiada bron palna lub amunicje, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 3 Kto, majac zezwolenie na posiadanie broni palnej lub amunicji, udostepnia lub prze-
kazuje ja osobie nieuprawnionej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoéci do lat 2.
§ 4 Kto nieumys$lnie powoduje utrate broni palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem
pozostaje w jego dyspozycji, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnoéci do roku.

Skala oraz dynamika zagrozen, utrzymujace sie¢ tendencje,
nowe trendy i prognozy

Zjawisko przemytu broni nalezy rozpatrywaé wieloptaszczyznowo, kierujac sie zarow-
no aspektem ekonomicznym, politycznym, jak i spotecznym. Zmiany polityczne oraz konflikty
zbrojne, gléwnie na Bliskim Wschodzie, powoduja wzrost zapotrzebowania na nielegalny za-
kup broni. Migracja o podlozu ekonomicznym wewnatrz Unii Europejskiej pociaga za soba
migracje rodzimych przestepcoéw, ktorzy stanowia jedng z gtéwnych grup odbiorcéw przemy-
canej broni i amunicji.

Zagrozenia, jakie niesie ze sobg ten proceder, nalezy rozpatrywaé réwniez w kontek-
$cie potencjalnych zagrozen terrorystycznych, ktorych zwalczanie stanowi obecnie priorytet
na forum Unii Europejskiej, a takze pod katem zagrozen ze strony przestepczosci powazne;j
1 zorganizowanej.

Bron 1 amunicja pozyskiwane sa najczesciej od zagranicznych grup przestepczych, rza-
dziej natomiast pochodza z kradziezy na szkode legalnych posiadaczy. Z uwagi na dosé libe-
ralne warunki uzyskiwania zezwolen na bron oraz jej legalnego zakupu jako trwale pozbawio-
nej cech uzytkowych, dominujacymi krajami pochodzenia nielegalnej broni w Polsce sa nadal
Czechy 1 Stowacja. Bron taka w stosunkowo tatwy sposéb jest przywracana do sprawnosci
technicznej 1 zbywana.

Czes&¢ broni nabywana jest rowniez w USA 1 przekazywana za pomoca poczty lub ukry-
wana w mieniu przywozonym z USA. Stwierdzono, ze etniczne grupy przestepcze
(czeczenskie, wietnamskie) uzywaja takze broni pochodzacej z terenu bytej Jugostawii. Coraz
rzadziej ujawniana jest bron palna wytworzona na bazie broni gazowej lub zlozona z orygi-
nalnych czesci.
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Amunicja do réznego rodzaju broni pochodzi przede wszystkim z przemytu z Czech.
Odnotowano rowniez przypadki naklaniania przez grupy przestepcze oséb posiadajacych ze-
zwolenia na bron do nabywania znacznych iloéci amunicji w legalnych punktach sprzedazy.

Duza liczba ujawnianych materiatéw wybuchowych pochodzi ze znalezisk z okresu Il
wojny swiatowe]. Wérdéd mlodych ludzi zaobserwowano mode na produkcje samodziatowych
materialéw wybuchowych w oparciu o instrukcje znalezione w Internecie. Tam tez zamiesz-
czane sa filmy przedstawiajace detonacje.

Policja

W roku 2010 w calym kraju Policja stwierdzila popelnienie 1340 przestepstw, w tym
5 usitowan, w zwiazku z nielegalnym wyrobem, handlem 1 posiadaniem broni. W poréwna-
niu z rokiem 2009 stanowi to spadek o 11%.

Ponadto Policja stwierdzila popelnienie 814 (wzrost o 2%) przestepstw w zwiagzku
z nielegalnym wyrobem, handlem 1 posiadaniem amunicji, 31 (wzrost o 24%) przestepstw
w zwigzku z udostepnianiem lub przekazywaniem broni palnej lub amunicji osobom nieu-
prawnionym oraz 200 przestepstw w zwigzku z nieumy§lna utrata broni.

Wedltug danych Policji w 2010 roku liczba podejrzanych wyniosta:

843 osoby — w zwigzku z nielegalnym wyrobem, handlem 1 posiadaniem broni,

458 0s6b — w zwiazku z nielegalnym wyrobem, handlem i posiadaniem amunicji,

21 0séb — w zwiagzku z udostepnianiem lub przekazywaniem broni palnej lub amunicji
osobom nieuprawnionym,

149 oséb — w zwigzku z nieumys$lna utrata broni.

W roku 2010 Policja zabezpieczyla lacznie 2178 sztuk nielegalnie posiadanej broni
palnej, o 3,5% wiecej w poréwnaniu z danymi z roku poprzedniego, z czego 326 sztuk zabez-
pieczyli funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego KGP.

Ogdélem w 2010 roku Policja zabezpieczyla 123 173 sztuk amunicji.

Tabela 5.3.1 Liczba zabezpieczone) przez Policje nielegalnie posiadanej broni palnej w roku 2010

Rodzaje zabezpieczonej przez Policj¢ broni Sztuk
Krotka: pistolety i rewolwery 525
Dhluga: automatyczna, poétautomatyczna, powtarzal- 503
na, jednostrzatowa (karabinki, karabiny, strzelby)
Pistolety maszynowe 37
Sygnatlowa 43
Alarmowa (kaliber powyzej 6 mm) 19
Gazowa 885
Kulowa przerobiona z gazowej 22
Samodzialy 96
Inna (np. rusznice) 48
RAZEM ZABEZPIECZONA BRON PALNA 2178
Bron pozbawiona cech uzytkowych 38
Istotne czesci broni: szkielet broni, baskila, lufa,

. 606
zamek, komora zamkowa, bgben nabojowy

Zrédlo: KGP
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Straz Graniczna

W 2010 roku Straz Graniczna wszczeta 24 postepowania przygotowawcze w zwigzku
z przemytem broni, amunicji i materialéw wybuchowych (w 2009 roku wszczeto 13 postepo-
wan przygotowawczych). Postepowania wszczeto wobec 8 podejrzanych, w tym 3 cudzoziem-
cow. Skierowano 2 wnioski do prokuratury o sporzadzenie aktu oskarzenia.

Straz Graniczna w 2010 roku zabezpieczyla lacznie 91 sztuk broni, co stanowi wzrost
w stosunku do 2009 roku, kiedy zajeto 49 sztuk. Ponadto zajeto 4851 sztuk amunicji, o 787
mniej niz w 2009 roku. W stosunku do roku 2009 nastapil spadek ujawnionego przemytu bro-
ni i amunicji o 13%.

Tabela 5.3.2 Liczba ujawnionego w roku 2010 przez Straz Graniczna przemytu broni i amunicji

?gd;ij; izabezpieczonej przez Sl ;di;z:]jj nzizzlj)iezpieczonej przez Sstuk
Gazowa 9 Gazowa 90
Palna 28 Ostra 3925
Inna 54 Inna 836
Razem 91 Razem 4851

Zrédio: KG SG

Zandarmeria Wojskowa

W 2010 roku ujawniono jedna probe przemytu broni palnej na teren celny Unii Euro-
pejskiej. Podoficer podczas stuzby w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Islamskiej Repu-
blice Afganistanu zakupil pistolet 1 zamierzal przemyci¢ go do kraju. Zostal zatrzymany
w Afganistanie podczas kontroli bagazu prowadzonej przez ZW PKW. Zandarmeria Wojskowa
nie prowadzila postepowan karnych o nielegalny handel bronia lub amunicja.

Prokuratura Generalna

Zgodnie z informacjami pochodzacymi z Prokuratury Generalnej, w 2010 roku wszcze-
to 270 postepowan przygotowawczych w sprawach o przemyt 1 nielegalny handel bronia, amu-
nicja 1 materiatlami wybuchowymi, co stanowi 159% wzrost w stosunku z rokiem 2009, kt6-
rym wszczeto 104 postepowania.

Jednoczes$nie przedstawiono zarzuty 207 osobom. Jest to wzrost w poréwnaniu z 2009
rokiem o 17,6%. Tymczasowo aresztowano 11 osob (spadek o 78%).

W 2010 roku wniesiono 107 (wzrost o 81%) aktéw oskarzenia przeciwko 164 osobom
(wzrost o 57,6% w stosunku do roku 2009). Skazanych zostalo 135 os6b (wzrost o 66,6%).

Umorzono 139 spraw (wzrost o 120%), a 25 zostalo zawieszonych (wzrost o 316,6%).
Wyrokami zakonczonych zostalo 118 spraw, co oznacza wzrost o 93,4% w stosunku do 2009
roku, kiedy zakonczonych wyrokami byto 61 spraw.
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Glowne inicjatywy majace na calu przeciwdzialanie i zwal-
czanie przemytu i nielegalnego handlu bronia i amunicja, w tym
wspolpraca miedzynarodowa

Wspdlpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania procederu przemytu broni i amu-
nicji stata sie szczegélnie istotna po zniesieniu kontroli na graniach wewnetrznych UE.

Policja brata w 2010 roku udzial w licznych inicjatywach miedzynarodowych, m.in.:

e Staly Komitet Ekspertéow ds. Prekursoréw Materialow Wybuchowych Komisji Euro-
pejskiej w Brukseli (SCP);

e Proliferation Security Initiative — wspélpraca grupy panstw w celu przechwytywania
transportowanych droga powietrzna, ladowa, morska tadunkéw zawierajacych bron
masowego razenia, komponenty 1 materialy do jej produkecji;

e OCARE - punkt kontaktowy miedzynarodowego systemu §ledzenia transportu mate-
rialéw wybuchowych ,,SCEPYLT”;

e EFE — European Fireaums Experts — Europejska Platforma Ekspertow Broni
1 Materiatéw Wybuchowych;

e uczestnictwo w grupie roboczej ds. materialéw wybuchowych do uzytku cywilnego
przy Komisji Europejskiej;

e EEODN (European Explosive Ordnance Disposal Network) — europejska platforma
dla technikéw bombowych (pirotechnikéw) gdzie zaimplementowano (EBDS) Europe-
an Bomb Data System — baza danych o zdarzeniach 1 urzadzeniach wybuchowych;

e EWS (Early Warning System) System wczesnego ostrzegania o zdarzeniach zwigza-
nych z terroryzmem.

W 2010 roku w MSWiA toczyly sie ponadto prace nad nowelizacja, ustawy o broni
1 amunicji, ktérych wynikiem jest ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy
o broni 1 amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. nr 38, poz. 195, z p6ézn. zm.). Nowelizacja
zmienita m.in. definicje broni, definicje istotnych czeSci broni, wprowadzita europejska karte
broni, pozwolenie do celéw rekonstrukeji historycznych oraz definicje ,waznej przyczyny”
posiadania broni.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad zmiang w kodeksie kar-
nym, zmierzajacq do ustalenia zagrozenia dla osoby powodujacej fatlszywy alarm, ktéry wy-
wolal czynnosci instytucji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, kara
od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto proponuje sie, aby nieletni od 15 lat,
za takie przestepstwo mogl odpowiadaé jak dorosty.
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Obszary wymagajace wzmocnienia w celu poprawy skutecz-
nos$ci przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci

e Majac na uwadze aktualne trendy w zakresie przestepstw przemytu oraz nielegalnego
handlu 1 obrotu bronia, amunicja niezwykle istotny jest dalszy rozwd) wspdlpracy ope-
racyjnej miedzynarodowej 1 transgranicznej odpowiednich stuzb, ze szczegdlnym zin-
tensyfikowaniem kontaktéw z przedstawicielami stuzb odpowiedzialnych za zwalcza-
nie nielegalnego handlu bronia, amunicja, materialami wybuchowymi w Czechach,
Stowacji, Serbii, Chorwacji, Litwie, Rosji, Ukrainie i1 Biatorusi.

e Ponadto wskazane byloby opracowanie mechanizmu 1 systemu monitorowania niele-
galnego obrotu bronig, amunicjga 1 materialami wybuchowymi, dokonywanego za po-
$rednictwem Internetu.

e W celu ograniczenia zagrozenia zwigzanego z przemytem, nielegalnym handlem bro-
nig istotne bytoby réwniez utworzenie stalych grup roboczych sktadajacych sie z przed-
stawicieli instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie nielegalnego rynku handlu bro-
nia, amunicja i materialami wybuchowymi, a takze wypracowanie mechanizméw i sys-
temu monitorowania legalnego rynku handlu bronia, amunicja 1 materialami wybu-
chowymi pod katem ewentualnych préb zakupu przez przedstawicieli zorganizowa-
nych grup przestepczych, za posrednictwem: szkét ochrony 1 bezpieczenstwa, klubéw
sportowych, két towieckich, firm gérniczych, wyburzeniowych i saperskich.

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 123






Rozdzial 6
Przestepczosé narkotykowa

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji,

Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzby Celnej, Zandarmerii Wojskowej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2005 roku
nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.)

Art. 53 ust. 1 (wytwarzanie) Kto, wbrew przepisom ustawy, wytwarza, przetwarza
albo przerabia érodki odurzajace lub substancje psychotropowe albo przetwarza stome
makowa, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 53 ust. 2 (wytwarzanie znacznych iloSci) Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym
mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
albo stomy makowej lub czyn ten zostal popelniony w celu osiagniecia korzysci majatko-
wej lub osobistej, sprawca podlega grzywnie i1 karze pozbawienia wolno$ci na czas nie
krotszy od lat 3.

Art. 54 (posiadanie, nabywanie przyrzadow do produkeji) Kto wyrabia, posiada,
przechowuje, zbywa lub nabywa przyrzady, jezeli z okolicznoSci wynika, ze stuza one lub
sa przeznaczone do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania lub przerobu Srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.(...)

Art. 55 ust. 11 2 (przemyt) 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wy-
wozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub przewozi
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium innego panstwa $rodki odu-
rzajace, substancje psychotropowe lub stome makowa, podlega grzywnie 1 karze pozba-
wienia wolnosci do lat 5.

2. W wypadku mniejszej wagl sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 55 ust. 3 (przemyt znacznych iloSci) Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa
w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ Srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub stomy
makowej albo czyn ten zostal popelniony w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej lub oso-
bistej, sprawca podlega grzywnie 1 karze pozbawienia wolnoSci na czas nie krotszy
od lat 3.

Art. 56 ust. 11 2 (wprowadzanie do obrotu) 1. Kto, wbhrew przepisom art. 33—35 1 37,
wprowadza do obrotu Srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub stome makowa
albo uczestniczy w takim obrocie, podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 56 ust. 3 (wprowadzanie do obrotu znacznych ilosci) Jezeli przedmiotem czynu,
o ktéorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo§¢ Srodkéw odurzajacych, substancji psychotro-
powych lub stomy makowej, sprawca podlega grzywnie 1 karze pozbawienia wolnoSci
do lat 10.
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Art. 58 ust. 11 2 (udzielanie) 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, udziela innej osobie

srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, ulatwia albo umozliwia ich uzycie
albo naktania do uzycia takiego Srodka lub substancji, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3.
2. Jezeli sprawca czynu, o ktéorym mowa w ust. 1, udziela érodka odurzajacego lub sub-
stancji psychotropowej maloletniemu lub nakltania go do uzycia takiego érodka lub sub-
stancji albo udziela ich w znacznych ilo$ciach innej osobie, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 59 ust. 1, 21 3 (handel) 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobi-
stej, udziela innej osobie Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, utatwia
uzycie albo naklania do uzycia takiego Srodka lub substancji, podlega karze pozbawie-
nia wolnoéci od roku do lat 10. 2. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej matoletniemu, utatwia uzycie albo
nakltania go do uzycia takiego $érodka lub substancji, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci na czas nie krétszy od lat 3. 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnoséei do lat 2.

Art. 60 (niepowiadomienie o handlu) Kto, bedac wlascicielem lub dziatajacym w jego
imieniu zarzadca albo kierownikiem zakladu gastronomicznego, lokalu rozrywkowego
lub prowadzac inna dziatalno$é ustugowa, majac wiarygodna wiadomosé o popelnieniu
przestepstwa okreslonego w art. 56, 58 lub 59 na terenie tego zakladu lub lokalu, nie
powiadamia o tym niezwlocznie organdéw Scigania, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 61 (prekursory $rodkéw odurzajacych) Kto, whrew przepisom ustawy, rozporza-
dzenia 273/2004 lub rozporzadzenia 111/2005, w celu niedozwolonego wytworzenia Srod-
ka odurzajacego lub substancji psychotropowej, wytwarza, przetwarza, przerabia, doko-
nuje przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia, wewnatrzwspolnotowej do-
stawy, przewozi przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium innego pan-
stwa, nabywa, posiada, przechowuje lub wprowadza do obrotu prekursory, podlega
grzywnie 1 karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Art. 62 ust. 11 3 (posiadanie) 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada érodki odu-
rzajace lub substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
3. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 62 ust. 2 (posiadanie znacznych ilosci) Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mo-
wa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych,
sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 63 ust. 1 (uprawa maku, konopi) Kto, wbhrew przepisom ustawy, uprawia mak,
z wyjatkiem maku niskomorfinowego, konopie, z wyjatkiem konopi wléknistych, lub
krzew koki, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 63 ust. 2 (uprawa znacznych ilosci) Tej samej karze podlega, kto, wbhrew przepi-
som ustawy, zbiera mleczko makowe, opium, stome makowa, liscie koki, zywice lub ziele
konopi innych niz wiékniste.

Art. 68 (reklama srodkow odurzajacych) Kto, wbhrew przepisom art. 20 ust. 1, prowa-
dzi reklame lub promuje substancje psychotropowa lub Srodek odurzajacy, w celach in-
nych niz medyczne, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia
wolnosci do roku.
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Utrzymujace sie tendencje i ewentualnie zaobserwowane
nowe trendy w przestepczosci narkotykowej

Polska pozostaje krajem tranzytowym, ale 1 rynkiem zbytu réznego rodzaju narkoty-
kow: od kokainy i heroiny, az po syntetyki w rodzaju amfetaminy czy ecstasy. Ze wzgledu
na centralne potozenie i rozw0dj kontaktow miedzynarodowych, RP znalazla sie w kregu zain-
teresowania miedzynarodowych grup przestepczych, poszukujacych nowych tras przerzutu
narkotykow. Charakterystyczna, w zasadzie stala cecha grup przestepczych zajmujacych sie
przemytem Srodkow odurzajacych jest ich miedzynarodowy charakter: w ich sktad wchodza
zaréwno obywatele RP, jak i cudzoziemcy.

Przystapienie Polski do pelnej realizacji ukladu z Schengen, a co za tym idzie, zniesienie
kontroli granicznej na odcinkach wewnetrznej granicy Unii Europejskiej, skutkuje ogranicze-
niem barier dla przeptywu oséb poszukiwanych, ulatwieniem wwozu na terytorium UE,
a wiec takze RP, érodkéw odurzajacych.

Zauwazalne tendencje w dziedzinie konsumpcji narkotykéw w Europie Zachodniej sa
niemal natychmiast przenoszone na polski rynek, wlacznie z wiazacymi sie z tym konsekwen-
cjami. Polskie zorganizowane grupy przestepcze pilnie obserwujg zmiany na rynku obrotu
narkotykami 1 substancjami psychotropowymi 1 jak najszybciej staraja sie sprostaé oczekiwa-
niom rynku. Sytuacja ta sprawia, ze w Polsce pojawiaja sie nowe modus operandi produkcji,
przemytu oraz podazy Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz ich pochod-
nych.

Trendy w przestepczosci narkotykowej w Polsce zasadniczo nie odbiegaja od tendencji
europejskich. Wedlug raportu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narko-
manii za 2010 rok, konopie indyjskie stanowia najbardziej popularny narkotyk w Europie.
Poziom jego uzycia roénie szczegoélnie szybko w Europie Wschodniej, w niektorych przypad-
kach doréwnuje poziomowi spozycia notowanemu w Europie Zachodniej. W skali calej Europy
(odmiennie niz w Polsce) kokaina jest drugim co do popularno$ci nielegalnym narkotykiem,
natomiast wysokie jej spozycie notowane jest wylacznie w bogatych krajach Zachodniej Euro-
py. Na trzecim miejscu popularnoéci nielegalnych narkotykéw znajduje sie amfetamina.

Z szacunkow EMCDDA wynika, ze nastepujaca liczba Europejezykéw co najmniej jedno-
krotnie uzyta w 2010 roku:
e konopi indyjskich — 75,5 mln (22,5% dorostej populacji);
e kokainy — 14 mln ( 14,1 % dorostej populacji);
e amfetaminy — 12 mln ( 3,7% dorostej populacji);
e ecstasy — 11 mln (3,3% dorostej populacji).

Natomiast od 1,2 mln do 1,5 mln Europejczykéw uzywa opiatéw. Spozycie najbardzie)
niebezpiecznych dla zdrowia opiatéw (ich uzycie powoduje trzy czwarte zgonéw zwigzanych
z uzywaniem narkotykéw) spada. Proces ten znajduje odbicie w informacjach dotyczacych
rodzaju $rodkéw odurzajacych bedacych przedmiotem monitorowanych przestepstw.

Grupy przestepcze szukaja coraz bezpieczniejszych sposobéw produkeji narkotykow,
np. poprzez przeprowadzanie syntezy prekursoréw z substancji chemicznych nieobjetych kon-
trola panstwa, a tym samym stosunkowo tatwo dostepnych. Poniewaz dodatkowa synteza
prekursorow wydtuza proces produkcji oraz podnosi koszty produktu finalnego, staraja sie
pozyskaé niezbedne substancje takze innymi sposobami. Jednym z nich jest ich przemyt.

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 127



Przestgpczosé narkotykowa

Przemyt narkotykow

Przemyt narkotykéw do Polski prowadzony jest droga morska (przede wszystkim ko-
kaina), ladowa (heroina, konopie, narkotyki syntetyczne) i lotnicza (przede wszystkim kokai-
na). Sposoby przemytu narkotykéw sa zrbéznicowane i zalezne od rodzaju przemycanej sub-
stancji. Zmieniaja sie one w zalezno$ci od mozliwoéci, jakimi dysponuje w danym momencie
okregélona grupa przestepcza (wykorzystywane sg réwniez legalnie dzialajace firmy kurier-
skie).

Narkotyki 1 prekursory przemycane na teren Polski droga ladowa przewozone sa
w skrytkach samochodéw osobowych (baki paliwa, w tym LPG, poduszki powietrzne, gaéni-
ce), w towarze transportowanym przez TIR-y, w bagazu podrecznym w przypadku drogi lotni-
czej czy metoda ,na polyk”. Jedna z grup do przewozu kokainy z Wenezueli miata do dyspozy-
cji jacht.

Glowne szlaki przemytu narkotykow:

Z Biatorusi, Ukrainy 1 Rosji do Polski przemycane sa prekursory — najczesSciej BMK

(benzylometyloketon) — wykorzystywane w produkcji narkotykéw syntetycznych zaréwno

w Polsce, jak 1 krajach Europy Zachodniej. W Rosji jest to substancja produkowana w le-

galnie dzialajacych zakladach chemicznych. Przemyt BMK przez Polske jest jednym

z gléwnych kierunkéw dostarczania tego prekursora do Europy Zachodniej. Cze§¢ BMK

pozostaje w naszym kraju, natomiast cze$¢ kierowana jest do krajéw Beneluksu.

e Marihuana trafia do Polski z Afryki Pétnocno-Zachodniej przez Holandie.

e Przemyt narkotykéw grupy cannabis z Holandii utrzymuje sie na stalym poziomie. Kraj
ten jest zaréwno producentem, jak i krajem tranzytowym dla narkotykéw pochodzacych
z Azji 1 Afryki. Przemyt tej grupy narkotykéw stat sie elementem emigracji zarobkowe;j
obywateli polskich, ktorzy wyjezdzajac, przemycaja narkotyki syntetyczne, natomiast
wracajac, przywoza marihuane 1 haszysz.

e Kokaina z Ameryki Potudniowej trafia do Polski poprzez Holandie — Hiszpanie — Wielka
Brytanie lub Niemcy oraz przez USA.

e Obywatele polscy, werbowani przez polskie 1 zagraniczne grupy przestepcze, sa wykorzy-
stywani gléwnie jako kurierzy do przemytu kokainy droga lotnicza z krajéw Ameryki Po-
hudniowej do Europy. Narkotyk bywa przemycany w bagazu ze specjalnie spreparowana
skrytka, w elementach garderoby (buty), na ciele kuriera itp. Kokaina przemycana jest
do Polski réwniez przy wykorzystaniu legalnie dziatajacych firm kurierskich oraz poczto-
wych, z uwagi na fakt, ze jest to najtanszy i najbezpieczniejszy sposéb przemytu (nie bio-
ra, w nim bezposredniego udzialu czlonkowie grup lub kurierzy). Narkotyki ukrywane
sa m.in. w oryginalnych opakowaniach produktéw spozywczych i kosmetykach.

¢ Odnotowany zwiekszony przemyt tabletek ecstasy do Polski z Holandii 1 Belgii jest pro-
wadzony najczes$cie] droga ladowa przez kurieréw, wykorzystujacych wlasne pojazdy
lub podrézujacych autobusami komunikacji miedzynarodowe;j.

e Heroina do Polski trafia gléwnie z Afganistanu. Jest przemycana tzw. szlakiem jedwab-
nym lub pétnocnym skrzydltem szlaku batkanskiego. Przewozona jest najczesciej trans-
portem kotowym z wykorzystaniem samochodéw ciezarowych TIR. Kierunki wywozu he-
roiny z Polski to przede wszystkim transport tranzytowy do Anglii 1 Niemiec. W ostatnim
okresie znacznie zwiekszylo sie znaczenie szlaku przemytu heroiny przez Ukraine, a na-
stepnie nowe kraje UE, w tym Polske, do Europy Zachodnie;j.

e Narkotyki syntetyczne z Polski do Skandynawii przemycane sa najczesciej droga morska
z polskich portow (Swinoujécie, Gdynia).

e Do USA i Australii narkotyki syntetyczne dostarczane sa przy wykorzystaniu firm kurier-

skich 1 pocztowych, a jak pokazujg realizowane przez Straz Graniczna sprawy, rowniez

przez personel poktadowy linii lotniczych obstugujacych potaczenia transkontynentalne.
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e Do Europy Zachodniej amfetamina trafia droga ladowa przez zachodnia granice Polski
1 ukryta jest najczeéciej w samochodach ciezarowych 1 osobowych oraz autobusach. Prze-
mytu amfetaminy dokonuje sie rowniez w plynnej postaci, celem zmniejszenia ryzyka wy-
krycia przez stuzby graniczne.

e Upowszechnianiu ulega przemyt narkotykow w postaci rozpuszczonej, np. jako legalnie
zadeklarowany alkohol.

e W ostatnich latach zauwazono réowniez aktywnos$é polskich zorganizowanych grup prze-
stepczych w zakresie przemytu marihuany i haszyszu w regionie Morza Srédziemnego
oraz Europy Zachodnie;j.

e Polska na szlaku przemytu kokainy z Ameryki Potudniowej do krajow Europy Zachodnie;j
pelni role kraju tranzytowego. Kokaina jest najczesciej przemycana za posrednictwem ku-
rieréw, droga lotnicza lub droga morska w kontenerach.

Rynek narkotykow w Polsce

Z informacji Policji wynika, ze w 2010 roku utrzymywaly sie nastepujace trendy zwia-
zane z przestepczo$cia narkotykowa oraz konsumpcja érodkéw odurzajacych i1 psychotropo-
wych w Polsce:

e najbardziej popularng forma dystrybucji narkotykéw byly transakcje przeprowadzane po-
przez: komunikatory internetowe (Gadu-Gadu, czaty itp.) 1 za poSrednictwem czesto zmie-
nianych telefonéw komoérkowych na karte, a dealerzy postugiwali sie pseudonimami
1 korzystali z udziatu posrednikéw,

e coraz czesciej siegata po narkotyki mlodziez z tzw. typowych doméw, z petnych, dobrze sy-
tuowanych rodzin,

o  wérdd ucznidéw renomowanych szkét, w ktérych mlodziez musiala sprostaé¢ wysokim wy-
maganiom, a takze sama miedzy soba rywalizowala o wyniki, panowala moda na tzw. re-
set, czyli spedzanie weekendéw przy duzych iloSciach alkoholu 1 narkotykow,

e coraz czeSciej rodzice zgtaszali sie do policjantéw oraz specjalistycznych podmiotéw poza-
policyjnych po pomoc, w zwigzku z zaburzeniami osobowos$ciowymi 1 zachowaniami ich
dzieci, podejrzewajac kontakt z narkotykami,

e o0soby uzywajace narkotykéw rozpuszczaly je w napojach, aby w miejscach publicznych
trudniej bylo je ujawnié,

e powiekszyla sie grupa mlodziezy eksperymentujacej z substancjami dostepnymi na legal-
nym rynku lekarstw (np. preparaty przeciwkaszlowe 1 przeciwprzeziebieniowe) oraz napo-
jow energetycznych.

Nadal rozwija sie zjawisko wykorzystywania Internetu do wymiany informacji na te-
mat prowadzenia upraw, technik produkcji, prezentowania swoich osiggnieé¢, wymiany sprze-
tu niezbednego do uprawy lub produkcji, wymiany i dystrybucji $rodkéw odurzajacych.
W 2010 roku wiekszoé¢ dzialan zwiazanych z tego typu dziatalnoscia ogniskowata sie na spe-
cjalistycznych tematycznych forach internetowych oraz forach wewnetrznych sklepéw inter-
netowych. Wiekszoéé foréw usytuowanych byla na serwerach zagranicznych, gléwnie w Ho-
landii 1 USA oraz w Republice Czeskiej. Coraz czeéciej Polacy korzystali z foréw miedzynaro-
dowych, ktorych liczba systematycznie wzrastata 1 obecnie jest trudna do oszacowania.

Zorganizowane grupy przestepcze wciaz poszukuja nowych Zrédet dostaw narkotykéow,
wdrazane sa nowe sposoby przemytu, zaobserwowano réwniez wzrost zainteresowania pre-
kursorami do ich produkcji. Szczegélnym zainteresowaniem przestepcow ciesza sie narkotyki
syntetyczne (amfetamina, ecstasy) oraz miekkie (marihuana).

Eksport amfetaminy jest jednym z podstawowych zrédel dochodéw polskich grup prze-
stepczych. Krajami docelowymi sg przede wszystkim panstwa Unii Europejskiej, najczescie)
z potnocnej czeéci Europy. Decyduje o tym przede wszystkim ich bliskoéé, duze, zamozne ryn-
ki zbytu, brak jakichkolwiek utrudnien w przekraczaniu granic poszczegdlnych panstw bedacych

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 129



Przestgpczosé narkotykowa

czlonkami Unii Europejskie;j.

Obecnie mozna zauwazy¢ zwiekszenie dostaw amfetaminy z Holandii. Coraz czeéciej
narkotyk ten jest przemycany w postaci cieklej, co znacznie utrudnia jego wykrycie podczas
ewentualnej kontroli. Produkowana w Holandii amfetamina coraz czeéciej wytwarzana jest
nie na bazie BMK (dostarczanego w przesztosci z krajow b. WNP), lecz na bazie SAFROLU,
ogb6lnodostepnego produktu stosowanego w branzy kosmetyczne;j.

W roku 2010 w dalszym ciagu zauwazalny byl wzrost zainteresowania marihuana.
O duzym popycie na tego rodzaju narkotyk $wiadczy miedzy innymi ilo§¢ zabezpieczonej
przez Policje, Straz Graniczna i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego marihuany oraz
zdecydowanie wieksza liczba ujawnionych upraw konopi indyjskich. Notuje sie coraz wiecej
przestepstw polegajacych na obrocie 1 przemycie konopi indyjskich. Od wielu lat gtéwnym
zrodlem przywozu marihuany jest Holandia, transportowana do Polski przez terytorium Nie-
miec 1 innych krajéw, czasami bardzo okreznymi drogami.

W zwigzku ze zwiekszajacym sie popytem na marihuane, uwazana za $rodek odurza-
jacy o matej szkodliwo$ci w poréwnaniu z innymi narkotykami, coraz czeéciej zdarzaja sie
postepowania dotyczace uprawiania i przetwarzania na terenie Polski konopi indyjskich
w rozmiarach pozwalajacych na wprowadzenie do obrotu znacznych ilosci §rodkéw odurzaja-
cych. Uprawy te maja charakter szklarniowy, wymagaja zainwestowania stosunkowo duzych
srodkéw finansowych dla odpowiedniego przygotowania systeméw ogrzewania, nawadniania,
wentylacji, zakupienia nasion, profesjonalnej 1 stalej pielegnacji upraw.

Nowym zjawiskiem jest zwiekszajaca sie liczba postepowan dotyczacych upraw konopi
przez grupy przestepcze skladajace sie z obywateli Wietnamu lub tez wykorzystujacych ich
jako silte robocza, specjalizujacych sie w produkeji 1 dystrybucji marihuany na terenie Polski.
Prawdopodobnie wiaze sie to z mozliwoscia odizolowania takich pracownikéw od otoczenia,
mniejszym ryzykiem ujawnienia dzialalnosci oraz nizszymi kosztami z tytulu ich wynagra-
dzania.

Zrédlem kokainy w Polsce sa kraje Ameryki Potudniowej, przede wszystkim Kolumbia
1 Wenezuela. Przemyt prowadzony jest réznymi trasami, czesto przez Holandie 1 Hiszpanie.
Hiszpania jawi sie réwniez jako kraj tranzytowy przemytu znacznych ilo$ci haszyszu. Sto-
sunkowo nowym zjawiskiem jest przemyt kokainy przez kraje Europy Wschodniej, nastepnie
przez Polske, do Zachodniej Europy. Mniejsze znaczenie ma batkanski szlak przemytu heroi-

ny.

Dopalacze

Nowym zjawiskiem na rynku narkotykowym staly sie tzw. dopalacze, czyli grupa roz-
nych substancji lub ich mieszanek, o rzekomym lub faktycznym dziataniu psychoaktywnym,
niezamieszczonych na liScie substancji kontrolowanych przepisami ustawy o przeciwdziala-
niu narkomanii. Czesto sg one szkodliwe dla zdrowia, a sktad chemiczny wielu z tych srod-
kéw jest blizej nieznany. Srodki te oficjalnie sprzedawane byly jako wyroby kolekcjonerskie,
nie do spozycia przez ludzi. Byly rozprowadzane za posrednictwem Internetu oraz poprzez
wyspecjalizowane sieci sklepéw ,,smart shops” lub ,fun shops”, ale réwniez spotykane w skle-
pach z ,pamiatkami” i ,produktami kolekcjonerskimi”. Sklepy, ktére zajmowaly sie dystrybu-
cja tych substancji funkcjonowaly legalnie. Szacunkowe dane wskazuja, ze do pazdziernika
2010 roku w Polsce funkcjonowalo okolo 2000 stacjonarnych punktéw dystrybucji
salternatywnych narkotykow”. Po eskalacji przypadkéw zatrué, zwigzanych poérednio badz
bezposrednio z zazywaniem dopalaczy (konkretna liczba zatrué¢ nie jest znana, poniewaz
w wielu przypadkach nie zbadano dokladnie przyczyny zatrucia 1 sktadu substancji, ktora je
spowodowala) w sklepach tych pojawilty sie kontrole Sanepidu, PIH, UKS 1 Policji pod katem
legalno$ci sprzedazy i1 przechowywania tych srodkéw. Policjanci podczas dziatan kontrolno-
prewencyjnych sprawdzali, czy dopalacze sprzedawane byly maloletnim 1 czy wokot sklepow
nie dochodzito do popelniania przestepstw.

Poza stacjonarnymi punktami dystrybucji funkcjonowala takze nieokreslona liczba in-
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ternetowych sklepéw zaréwno polskojezycznych, jak i1 zagranicznych, ponadto odbywata sie
dystrybucja indywidualna, nieewidencjonowana, np. poprzez prywatne anonse na portalach
aukcyjnych 1 ogloszeniowych. Obrét nieewidencjonowany dotyczyt $rodkéw sprowadzonych
indywidualnie z zagranicy lub bedacych wytworem chalupniczych produkeji.

2 pazdziernika 2010 roku, decyzja Gléwnego Inspektora Sanitarnego o wycofaniu
z obrotu na terenie catego kraju wyrobow mogacych mie¢ wplyw na bezposérednie zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi oraz nakazu zaprzestania dzialalno$ci obiektow stuzacych produkeji,
obrotowi hurtowemu lub detalicznemu ww. wyrobéw, we wspdlpracy z Policja, zamknieto
punkty sprzedazy oraz zabezpieczono material do badan laboratoryjnych.

Z analizy informacji uzyskanych przez Prokurature Generalna wynika, ze postepo-
wania w tych sprawach sa bardzo utrudnione, przede wszystkim z uwagi na brak do$wiadcze-
nia bieglych, przygotowania odpowiednich testow, metod badawczych do analizy produktéow
o bardzo zréznicowanym skladzie chemicznym 1 postaci zewnetrznej. Sprawy te najczeéciej
dotycza, przypadkéw zgondéw lub powaznych zatrué¢ po spozyciu ,,dopalaczy”’. Osoby uzywajace
takich $&rodkéw najczesciej tacza je z alkoholem lub innymi §rodkami oddzialujacymi
na centralny uktad nerwowy, co powoduje dodatkowe trudnos$ci w zdiagnozowaniu przyczyn
$mierci lub powaznego zatrucia organizmu.

Do zwalczania procederu handlu dopalaczami wlaczyta sie Stuzba Celna poprzez kon-
trole przesytek w ekspozyturach firm kurierskich i oddziatach pocztowych oraz kontrole po-
jazdéw 1 os6b na terenie izb celnych posiadajacych wlaéciwo$é miejscowa wzdluz granic
ze Stowacja 1 Czechami.

Po przeprowadzeniu przez organa Scigania dzialan wobec producentéw i handlarzy do-
palaczami zauwaza sie przesuniecie ciezaru prowadzonego handlu w domene nielegalnej dzia-
lalnoéci w oparciu o handel internetowy 1 przemyt z krajéw oéciennych. Zamkniecie sklepéow
oraz rozszerzenie listy §rodkéow psychotropowych, w ramach nowelizacji ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii, zwiekszylo zainteresowanie tymi produktami i ich obrotem przez
czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych.

Dane statystyczne

Postepowania wszczete

Policja w 2010 roku wszczela 20 832 postepowania w sprawach o przestepstwa narko-
tykowe, co oznacza wzrost ich liczby o 2,8% (w roku 2009 byto ich 20 260).

Straz Graniczna w sprawach o przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkoma-
nii wszczeta 154 postepowania przygotowawcze, co oznacza utrzymanie poziomu z roku po-
przedniego (w roku 2009: 157).

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wszczeta 14 postepowan w sprawach
o przestepstwa narkotykowe.

Zandarmeria Wojskowa wszczela 4 postepowania w sprawach o przestepstwa nar-
kotykowe (w roku 2009: 38).

Prokuratura Generalna

W roku 2010 jednostki prokuratury wszczely 25 292 postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Umorzono 7027 spraw,
2089 postepowan zawieszono.
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Przestepstwa stwierdzone

Policja

W 2010 roku Policja stwierdzila 72 375 przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii, co oznacza wzrost ich liczby o 6% w poréwnaniu z rokiem 2009 (68 288). Liczba
stwierdzonych w roku 2010 przestepstw narkotykowych byla najwyzsza od dekady. Po spad-
ku liczby stwierdzonych przestepstw narkotykowych w latach 2007 1 2008, od roku 2009 ob-
serwuje sie wzrost ich liczby.

W tej kategorii przestepczosci ciemna liczba jest bardzo wysoka, poniewaz wszystkie
strony uczestniczace w nielegalnym procederze sa zainteresowane ukryciem swojej dzialalno-
Sci. Przestepstwa narkotykowe stanowig ciemna liczbe do momentu ustalenia sprawcow, dla-
tego wzrost liczby stwierdzonych (ujawnionych) przestepstw narkotykowych oznacza popra-
we skutecznosci Policji.

Wykres 6.1 Liczba stwierdzonych przestepstw narkotykowych w latach 2001-2010
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Zrédto: KGP

Wsrod ponad 72 tysiecy stwierdzonych przez Policje przestepstw narkotykowych
46,4% wszystkich przypadkow dotyczylo art. 62 ust. 11 3 ustawy o przeciwdzialaniu narko-
manii (posiadanie), 25,5% — art. 59 (handel), natomiast 17,1% — art. 58 (udzielanie).
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Tabela 6.1 Przestepstwa narkotykowe stwierdzone przez Policje z podzialem na poszczegélne artykuty
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

Przestepstwa stwierdzone 2009 2010 Zmiana
Art. 62 ust. 1 i 3 — posiadanie 32832 33 599 2,3%
Art. 59 — handel 16 980 18 449 8,7%
Art. 58 — udzielanie 12001 12 354 2,9%
Art. 56 ust. 3 — wprowadzanie do obrotu znacznych ilosci 1880 2673 42,2%
Art. 62 ust. 2 — posiadanie znacznych ilo$ci 1290 1465 13,6%
Art. 56 ust. 1 i 2 — wprowadzanie do obrotu 1089 1124 3,2%
Art. 63 ust. 1 — uprawa 688 1122 63,1%
Art. 55 ust. 1 i 2 — przemyt 602 551 V¥8,5%
Art. 54 — posiadanie, nabywanie przyrzadéw do produkcji 192 422 119,8%
Art. 55 ust. 3 — przemyt znacznych ilosci 278 252 ¥9,4%
Art. 53 ust. 1 — wytwarzanie 89 120 34,8%
Art. 53 ust. 2 — wytwarzanie znacznych ilosci 85 82 V3,5%
Art. 61 — prekursory 126 68 ¥ 46,0%
Art. 63 ust. 2 — uprawa w znacznych ilo$ciach 41 42 2,4%
Art. 60 — niepowiadomienie o handlu 40 20 ¥50,0%
Art. 68 — reklama $rodkoéw odurzajacych 33 16 V¥51,5%

Zrédlo: KGP

Podejrzani
Policja

W 2010 roku zarzuty popelnienia przestepstw narkotykowych przedstawiono 26 865
podejrzanym, co oznacza wzrost ich liczby o 2,5% w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to usta-
lono ich 26 204.

Nieletni sprawcy przestepstw kryminalnych

W roku 2010 ustalono 4119 nieletnich sprawcow przestepstw narkotykowych, czyli
0 14,5% wiecej niz w roku poprzednim (3598).

Od kilku lat wzrasta odsetek nieletnich sprawcéw przestepstw narkotykowych w sto-
sunku do liczby wszystkich ustalonych podejrzanych. W roku 2007 nieletni stanowili 10,5%
wszystkich ustalonych sprawcéw przestepstw narkotykowych, w 2008: 11,3%, w roku 2009
odsetek ten wynosit 13,7%. Natomiast w roku 2010 nieletni stanowili 15,3% wszystkich usta-
lonych sprawcéw przestepstw narkotykowych.
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Wykres 6.2 Liczba podejrzanych o przestepstwa narkotykowe (w tym nieletni)
w latach 2001-2010
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Wséréd ustalonych przez Policje w roku 2010 prawie 27 tysiecy sprawcOw przestepstw
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii najwiecej bylo podejrzanych o posiadanie $rodkéw
odurzajacych (66,4% ogétu podejrzanych), nastepnie: o handel (11,4%), o udzielanie innej oso-
bie srodkéw odurzajacych (8%), o wprowadzanie do obrotu znacznych ilosci (4,1%) 1 o posiada-
nie znacznych iloéci (3,8%).

W przypadku wiekszo$ci rodzajéw przestepstw narkotykowych odnotowano w roku
2010 wzrost liczby ustalonych podejrzanych.
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Tabela 6.2 Podejrzani o przestepstwa narkotykowe ustaleni przez Policje, z podzialem na poszczegdlne
artykuly ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

Przestepstwa stwierdzone 2009 2010 Zmiana
Art. 62 ust. 1 i 3 — posiadanie 17954 17 843 ¥ 0,6%
Art. 59 — handel 2998 3052 1,8%
Art. 58 — udzielanie 2069 2145 3,7%
Aurt. 56 ust. 3 — wprowadzanie do obrotu znacznych ilosci 917 1102 20,2%
Art. 62 ust. 2 — posiadanie znacznych ilosci 859 1023 19,1%
Art. 63 ust. 1 — uprawa 443 610 37,7%
Art. 56 ust.1 i 2 — wprowadzanie do obrotu 323 394 22,0%
Art. 55 ust. 12 — przemyt 232 272 17,2%
Art. 55 ust. 3 — przemyt znacznych ilosci 151 170 12,6%
Art. 53 ust. 2 — wytwarzanie znacznych ilosci 51 60 17,6%
Art. 53 ust. 1 — wytwarzanie 60 58 ¥3,3%
Art. 61 — prekursory 44 47 6,8%
Art. 54 — posiadanie, nabywanie przyrzadéw do produkcji 37 40 8,1%
Art. 63 ust. 2 — uprawa w znacznych ilosciach 29 31 6,9%
Art. 68 — reklama 11 V¥ 45,5%
Art. 60 — niepowiadomienie o handlu 7 V42,9%

Zrédlo: KGP

Centralne Biuro Sledcze KGP

W sprawach dotyczacych zorganizowane) przestepczosci narkotykowej, prowadzonych

w 2010 roku przez Centralne Biuro Sledcze KGP, przedstawiono 4418 zarzutéw 1991 podej-
rzanym, w tym:

e z art. 53 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (wytwarzanie): 153 osobom przedsta-
wiono 244 zarzuty;
z art. 55 (przemyt oraz przemyt znacznych iloSci): 189 osobom przedstawiono 409 za-
rzutdéw;
z art. 56 (wprowadzanie do obrotu): 1099 osobom przedstawiono 2265 zarzutéw;
z art. 58-59 (udzielanie 1 handel): 246 osobom przedstawiono571 zarzutdéw;
z art. 61-62 (prekursory oraz posiadanie znacznych iloéci): 233 osobom przedstawiono
lacznie 601 zarzutéw;
e z art. 63 (uprawa w znacznych 1losciach): 55 osobom przedstawiono 90 zarzutéw,
e inne narkotykowe: 16 0s6b otrzymato 238 zarzutow.

W Centralnym Biurze Sledczym KGP w roku 2010, w ogélnej liczbie podejrzanych, za-
rzuty przedstawiono 53 cudzoziemcom, w tym: 36 Wietnamczykom, 4 Holendrom, 4 Ormia-
nom, 2 Litwinom, 2 Ukraincom, 2 Kosowianom, 1 Niemcowi, 1 Serbowi, 1 Chorwatowi i 1 Bia-
torusinowi.
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Straz Graniczna

W sprawach o przestepstwa narkotykowe w roku 2010 Straz Graniczna przedstawila
zarzuty 135 podejrzanym, w tym 109 obywatelom RP (w roku 2009 SG ustalila 79 podejrza-
nych). Skierowano 12 wnioskoéw do prokuratora o sporzadzenie aktu oskarzenia przeciwko
17 podejrzanym, 8 postepowan przygotowawczych zakonczono wydaniem postanowienia
o umorzeniu. W 76 przypadkach materialy spraw o przestepstwa narkotykowe przekazano
do prowadzenia innym organom $cigania, zgodnie z ich wlasciwoscig rzeczowa.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2010 roku liczba oséb podejrzanych w sprawach o przestepstwa narkotykowe wyno-
sila 87. Zakonczono postepowania w sprawach o przestepstwa narkotykowe w stosunku do 52
0s6b (w tym skierowano do sadéw 36 aktéw oskarzenia).

Natomiast w 2010 roku 43 osobom przedstawiono zarzuty o przestepstwa narkotyko-
we, z czego 39 Polakom 1 4 obcokrajowcom.

Zandarmeria Wojskowa

W roku 2010 Zandarmeria Wojskowa ustalita 24 zolnierzy, ktérzy posiadali narkotyki
lub byli pod ich wplywem (w roku 2009 bylo ich 42). Wiekszos¢ sprawcoéw popetnita czyny po-
za miejscem pelnienia stuzby w czasie wolnym (14 zolnierzy). Zostali oni zatrzymani przez
Policje podczas kontroli ruchu drogowego lub innych czynnoéci. Natomiast w obiektach woj-
skowych ZW ujawnila 10 zohierzy, ktérzy mieli kontakt z narkotykami (narkotyki w organi-
zmie), w tym rzeczywiscie ustalita 7 sprawcéw omawianych przestepstw (posiadanie srodkéw
odurzajacych).

Shuzba Celna

W 2010 roku Stuzba Celna zanotowala 1168 przypadkéw ujawnienia substancji nar-
kotycznych, wymienionych w zalaczniku do znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii. Liczba ujawnien dokonanych przez Stuzbe Celna w 2010 roku utrzymata sie na po-
dobnym poziomie, co w roku 2009 (1035).

Dane Prokuratury Generalnej dotyczace przestepstw narkotykowych

Zarzuty popetnienia przestepstw narkotykowych przedstawiono 28 865 osobom, przy
czym 2640 oséb tymczasowo aresztowano.

Sporzadzono 15 600 aktéw oskarzenia przeciwko 21 777 osobom. 16 698 spraw o prze-
stepstwa narkotykowe zakonczyto sie wyrokami. Skazanych zostato 19 288 oséb, uniewinnio-
no 279 podejrzanych.
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczace osadzonych i skazanych
za przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

W roku 2010 w sadach okregowych za przestepstwa narkotykowe osadzono lacznie
1879 oséb, z czego 1787 skazano (w tej liczbie bylo 199 sadzonych z art. 62 ustawy — za posia-
danie narkotykéw, z czego 175 zostalo skazanych).

Kare pozbawienia wolnosci orzeczono w przypadku 1742 oséb (w tym w zawieszeniu:
866 przypadkow).

Wséréd skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 1 osobe skazano na 15 lat pozbawie-
nia wolnos$ci, 14 oséb na kary od 8 do 15 lat pozbawienia wolnosci, 15 0s6b na kary 8 lat po-
zbawienia wolnoSci, 43 osoby na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnos$ci, 33 osoby na 5 lat
pozbawienia wolnoéci, 184 osoby na kary od 3 do 5 lat pozbawienia wolnoéci, 199 os6b na 3
lata, 104 osoby na kary od 2 do 3 lat pozbawienia wolnosci, 1149 oséb do 2 lat pozbawienia
wolnosci.

W 11 przypadkach postepowanie umorzono, 6 spraw umorzono warunkowo, uniewin-
niono 73 osodb.

Przed wyrokiem 326 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwa narkotykowe osadzono lacznie 20
369 oséb, z czego 18 345 skazano (w tej liczbie bylo 12 050 sadzonych z art. 62 ustawy —
za posiadanie narkotykéw, z czego 10 658 zostalo skazanych).

Kare pozbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 12 914 oséb (w tym w zawieszeniu:
11 169 przypadkéw).

Wéréd skazanych na kary pozbawienia wolno$ci: 18 oséb skazano na kary od 5 do 8 lat
pozbawienia wolnoéci, 358 oséb na kary od 2 do 5 lat pozbawienia wolnos$ci, 2717 os6b na kary
od 1 roku do 5 lat pozbawienia wolnosci, 7094 osoby na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozba-
wienia wolnoSci.

W 262 przypadkach postepowanie umorzono, 1460 spraw umorzono warunkowo, unie-
winniono 279 osdéb.

Przed wyrokiem 558 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestepstwa
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomaniils

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 3402 orzeczenia za przestepstwa
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, z czego 2205 prawomocnych, 74 nieprawomocne
11123 tymczasowe aresztowania.

W tym samym czasie notowano 1774 wyroki z wyznaczonym przez sad terminem sta-
wienia sie do odbycia kary za przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

15 Dane Stuzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczeh za przestepstwa narkotykowe dotycza zaréwno
orzeczen na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z roku 1997, jak i z roku 2005.
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Narkotyki zabezpieczone w 2010 roku

Tabela 6.3 Srodki odurzajace zabezpieczone w roku 2010 przez Policjg, Straz Graniczna,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe Celng 1 Zandarmerie Wojskowa,

Policja Straz Stuzba Agencja Bez-
(w tym CBS) Graniczna Celna pieczenstwa
Wewnetrznego
,»polska heroina” 2206 ml
stoma makowa 480,09 kg 25, 53 kg
marihuana 1320 652,22 g 181 149,39 ¢ 22319¢
konopie indyjskie 49 797 szt. 5002 szt. 10 284 szt.
(sadzonki) i 1 g
amfetamina 518 087,23 g 16 211,604 gi 3 84 207 g i 277 szt.
tabletki
amfetamina ptynna | 1679,1 ml
kokaina 110 956,48 ¢ 127,52 g 93 730,17 g
heroina 24 646,94 g 1,31 g+ 1szt.
heroina brown su- 224,77 g
gar
haszysz 85423,45¢g 22,514 18 995,37 g
olej haszyszowy 1,79
ecstasy 269 815 szt. 26,5szt.i2¢ 1451 szt. 113,88 g
LSD 803 szt. 550 szt. 6,25 listkow
grzyby halucyno- 150191 g 609 199¢
genne
BMK 921 81
metamfetamina 1184,72 g 50 g i 52 szt. 2430qi 4 szt.
methadon 3524,59 ml 156 ml
BzP 1512 g + 13 tab.
efedryna 50 ¢ 12,95¢
mefedron 2140,336 ¢ 1003,843 ¢ 10 000,69 g
clonazepam 5347 tab.
relanium 50 tab. + 5,5 mg
morfina 220 tab.
PCP 1 tab.
adipex /fentermina/ | 5389 tab.
JWH /syntetyczne 1596,6 g + 11 621 1011 g JWH-18) i
kanabinole/ opakowan 1000 g (JWH-250)
prekursory narko- 9326 tab.

tyczne (akatar acta
tabs)
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Zrédto: KGP, KG SG, SC, ABW
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Plantacje i laboratoria

W 2010 roku Policja zlikwidowala ogétem 566 upraw konopi indyjskich oraz 19 labora-
toriow produkcji narkotykéw syntetycznych.
Straz Graniczna zlikwidowata 9 plantacji konopi indyjskich.

Inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie i zwalczanie
przestepczosci narkotykowej, w tym wspoélpraca miedzynarodo-
wa w tym zakresie

Zadania realizowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii w 2010
roku:

e Realizowano zadania publiczne z zakresu profilaktyki narkomanii i1 promocji zdrowia
we wspolpracy z ponad 50 organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z treScia Krajowego
programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2006-2010, Krajowe Biuro zlecito w dro-
dze otwartego konkursu ofert realizacje programéw w ramach profilaktyki oraz redukcji
szkad.

e W 2010 roku kontynuowano ogdlnopolska akcje informacyjno-edukacyjna pod hastem
,Dopalacze moga Cie wypali¢ — poznaj fakty”. Grupa docelowa akcji to mlodziez w wieku
15-25 lat, bywalcy klubéw 1 dyskotek, podejmujacy wiele ryzykownych zachowan, w tym
eksperymentowania z nowymi substancjami o charakterze psychoaktywnym, potencjalni
klienci sklepéw z dopalaczami.

e W 2010 roku podjeto realizacje drugiej edycji ogélnopolskiej kampanii na rzecz zapobiega-
nia prowadzenia pojazdow przez kierowcow bedacych pod wplywem alkoholu 1 narkoty-
kéw. Kampania zainaugurowana w lipcu 2010 roku prowadzona byla pod hastem , Brates?
Nie jedz! Po alkoholu i1 narkotykach rozum wysiada”.

e W ramach monitorowania problemu narkotykéw 1 narkomanii przeprowadzono ogélnopol-
skie badania ankietowe na reprezentatywnej probie dorostych mieszkancéw dotyczace po-
staw 1 zachowan dotyczacych tytoniu, alkoholu, narkotykéw oraz hazardu, we wspélpracy
z urzedami marszatkowskimi (zachodniopomorskim, podkarpackim, 16dzkim, matopol-
skim, dolnoslaskim, Swietokrzyskim, §laskim).

e W 2010 roku zakonczone zostaly prace nad Europejskimi standardami jakosci programu
profilaktycznego. Projekt realizowany byt przez sze$é krajéow (Wielka Brytania, Wiochy,
Hiszpania, Rumunia, Wegry oraz Polska) ze $rodkow Komisji Europejskiej. Wynikiem
prac bedzie publikacja Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii.

e W ramach monitorowania problemu narkotykéw 1 narkomanii wspélpracowano z samo-
rzadem lokalnym oraz siecig ekspertéw wojewodzkich ds. informacji o narkotykach i nar-
komanii, rozwijajac monitoring wojewodzki oraz lokalny. Przeprowadzono kilkanascie
szkolen 1 konferencji dotyczacych tematyki monitorowania oraz przygotowanych zostato
ponad 20 raportéw na temat sytuacji w wojewddztwach, miastach oraz gminach. Przygoto-
wanie raportow wojewodzkich 1 gminnych przez samorzad lokalny ma stuzy¢ prowadze-
niu dzialan w oparciu o wyniki diagnozy.
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Dzialania resortu SWiA dotyczace przeciwdzialania narkomanii
i zwalczania przestepczosci narkotykowej

Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki

Udzial w ogélnopolskich oraz regionalnych kampaniach i przedsiewzieciach
edukacyjno-informacyjnych, glownie adresowanych do dzieci i mlodziezy, maja-
cych na celu zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z narkomania i przestepczo-
§ciag narkotykowa

W roku 2010, w ramach rzadowego programu ograniczania przestepczosci aspotecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej”, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji dofinan-
sowalo projekty, w ramach ktorych realizowane byly dziatania z zakresu przeciwdzialania
narkomanii. Byly to nastepujace projekty:

o ,Profilaktyka a Ty” — Ogélnopolski program edukacyjno-profilaktyczny Komendy Gtow-
nej Policji. Przedsiewziecie to ma celu przede wszystkim ograniczenie zjawiska narkoma-
nii wérdéd uczniéw szkot ponadpodstawowych, inspirowanie rodzicow mlodziezy szkolnej
do poglebiania wiedzy z zakresu profilaktyki narkotykowej, jak réwniez komunikowanie
oraz inicjowanie przez Policje wspélnych dzialan skierowanych przeciwko zjawiskom pa-
tologii spotecznej. Od czterech lat przedsiewziecie Policji w ramach programowych dzia-
lan wspieraja takze: Zarzad Gléwny NSZZ Policjantow, Wyzsza Szkola Pedagogiki Reso-
cjalizacyjnej w Warszawie PEDAGOGIUM oraz Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Nar-
komanii.

e ,Poprawa bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w Legionowie w 2010 roku” - kon-
tynuacja projektu — Celem projektu jest poprawa bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy
zwiazanego z wystepowaniem zjawisk o charakterze patologiczno-przestepczym, w szcze-
gbélnos$ci ograniczenie niebezpieczenstw zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktyw-
nych oraz dziatania dotyczace reakcji na zachowania oséb znajdujacych sie pod ich wpty-
wem.

o ,Szkola wolna od narkotykéw i przemocy” wrzesien 2007 — czerwiec 2010 -
Program ma na celu zahamowanie dynamiki wzrostu uzywania narkotykéw przez mto-
dziez. W ramach programu realizowane sg szkolenia 1 warsztaty dla koordynatoréw oraz
szkolenia programowe nauczycieli, psychologéw, pedagogéw i rodzicéw oraz profilaktycz-
ne. W 2010 roku przeprowadzono w szkolach dziatania pod nazwa ,Tydzien bezpieczen-
stwa” obejmujace spotkania z uczniami dotyczace probleméw narkomanii, w tym insceni-
zacje, pokazy z uzyciem psa stuzbowego, warsztaty tematyczne. Funkcjonariusze Policji
przedstawili uczniom zakres odpowiedzialnoSci prawnej za popelnione czyny karalne.
Dzielnicowi 1 straznicy szkolni kontrolowali miejsca zagrozone, gdzie grupuja, sie niepel-
noletni oraz, wraz z kuratorami sadowymi, przeprowadzono wspdélne wizyty w domach
podopiecznych podlegajacych kurateli sadowe;.

e ,W trosce o bezpieczenstwo dziecka” — Program przewiduje cykl spotkan z dzieémi
1 mlodzieza oraz rodzicami i opiekunami o tematyce m.in. uzaleznien. Spotkania maja
na celu podniesienie $§wiadomosci uczniéw o zagrozeniach, konsekwencjach prawnych,
zdrowotnych, psychologicznych i spotecznych.

e ,0Oswoi¢ dzungle” — Projekt skierowany do ucznidow, rodzicow i kadry pedagogicznej
gimnazjum poprzez wprowadzanie zaje¢ tematycznych dot. uzaleznien. Celem projektu
jest wyposazenie odbiorcéw w wiedze z zakresu zagrozen, takich jak uzaleznienia oraz
agresja.

e ,Mlodzi kierowcy — grupa najwiekszego ryzyka. Kampania Kieruj bez procen-
tow 2010” — Projekt zostal przygotowany jako préba rozwiazania probleméw sygnalizo-
wanych przez pomorska policje oraz zdiagnozowanych w trakcie przeprowadzonych
w 2009 roku na zlecenie GCPU badan postaw gdanskich kierowcéw wobec prowadzenia
pojazddéw po spozyciu substancji psychoaktywnych.

140 Departament Analiz i Nadzoru MSWiA



Przestepczosé narkotykowa

Policjanci majac na celu profilaktyke narkomanii w calym kraju prowadzili zajecia
edukacyjne z uczniami, rodzicami, nauczycielami, pedagogami, pracownikami instytucji opie-
kunczo-wychowawczych na temat §rodkéw odurzajacych. Spotkania z kadra pedagogiczna
obejmowaly problematyke zagrozen przestepczoécig oraz demoralizacja nieletnich, natomiast
spotkania z mlodzieza dotyczyly odpowiedzialnos$ci nieletnich za popelnione czyny karalne,
prawnych aspektéw narkomanii, a z najmtodszymi uczniami realizowane byly zajecia na te-
mat zasad bezpieczenstwa, zachowan ryzykownych oraz sposobéw unikania zagrozen. Kluczo-
we inicjatywy Policji w zakresie przeciwdzialania narkomanii to takze dzialania poprawiajace
swiadomo$é w zakresie wiedzy o nowych narkotykach, tak zwanych dopalaczach.

Inicjatywy w obszarze zapobiegania narkomanii w 2010 roku:

e wspieranie lokalnych 1 regionalnych inicjatyw w zakresie profilaktyki narkomanii oraz
dziatan interwencyjnych adresowanych w szczegdélnosci do dzieci 1 mlodziezy zagrozo-
nych narkomania,

e upowszechnianie informacji na temat metodologii konstruowania programéw oraz pro-
wadzenia szkolen dotyczacych standardéw programoéw i metod ich ewaluacji,

e podnoszenie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat probleméw zwiazanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych 1 mozliwoéci zapobiegania zjawisku,

e opracowywanie 1 upowszechnianie materiatéw informacyjno — edukacyjnych z zakresu
promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii,

e prowadzenie edukacyjnych kampanii spolecznych oraz wspélpracy z mediami.

W 2010 roku policjanci jednostek organizacyjnych Policji podjeli wiele dziatlan prewencyj-
nych w zakresie przeciwdzialania negatywnym zjawiskom zwiazanym z narkomania, w tym
m.in.:

e Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu zrealizowala kampanie pod hastem DOPA-
LA(M)NIE.

e Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu wspdlnie z Uniwersyte-
tem Medycznym w Poznaniu zorganizowal konferencje pn. Uzaleznienia — problem
wspotczesnosci.

e Komenda Miejska Policji w Zamoéciu prowadzitla kampanie Miej Swiadomosé — poznaj
fakty.

e Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie uczestniczyla w programie profilaktycznym
Profilaktyka a Teatr — grupa olsztyriska.

e Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim przepro-
wadzil cykl zaje¢ z uczniami pod nazwa. DOPALACZE - swiadomy wybor czy uzaleznie-
nie a takze przeprowadzil spotkania profilaktyczne dla mlodziezy pn. DOPALACZE —
Swiat réwnolegty czy Swiat rzeczywisty, w ktérych udzial wzielo ponad 160 oséb — pra-
cownikow Sanepidu, pedagogdéw 1 ucznidéw gorzowskich szkét Srednich.

Inicjowanie i udzial w przedsiewzieciach profilaktycznych ukierunko-
wanych na uczestnikéw ruchu drogowego szczegoélnie narazonych na zazy-
wanie narkotykow

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 609 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 ro-
ku w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw, prowadzona jest staty-
styczna karta czynnos$ci policjanta ruchu drogowego. Na jej podstawie w systemie elektronicz-
nym gromadzone sg dane dotyczace liczby kierujacych poddanych badaniu na zawartos¢ érod-
ka dzialajacego podobnie do alkoholu oraz liczby ujawnionych kierujacych pojazdami mecha-
nicznymi lub innymi pojazdami pod wplywem érodka dzialajacego podobnie do alkoholu.
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W 2010 roku policjanci ruchu drogowego przeprowadzili 3520 badan na zawarto$é
w organizmie kierujacych §rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu (narkotykéw),
w ktérych ujawnili 663 kierujacych pod wplywem narkotykéw. W Systemie Ewidencji Wy-
padkéw 1 Kolizji (SEWiK) gromadzone sa dane dotyczace liczby wypadkéw drogowych spowo-
dowanych przez kierujacych pod wplywem dziatania srodka innego niz alkohol.

Z danych statystycznych wynika, ze w 2010 roku kierujacy pod wplywem narkotykow
spowodowali 30 wypadkéw drogowych (tj. 0,07% ogdlnej liczby wypadkéw drogowych),
w ktoérych zgineto 21 osob (0,5 % ogolnej liczby zabitych w wypadkach drogowych) oraz 39 zo-
stato rannych (0,08 % ogdlnej liczby rannych).

Prowadzenie edukacji w zakresie skutkow zdrowotnych i psychologicznych
zwiazanych z uzywaniem $rodkoéw odurzajacych i substancji psychotropowych
w formie szkolen, konferencji i wykladow dla pacjentow, funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, dzieci i mlodziezy oraz kadry medycznej przez Zaklady Opieki
Zdrowotnej MSWiA

W roku 2010 zorganizowano 41 szkolen dla personelu medycznego zatrudnionego
w ZOZ MSWiA w zakresie problematyki uzaleznienia od narkotykow.

W ramach ww. zadania:

o Z0Z MSWiA w Koszalinie, Olsztynie, Poznaniu oraz Szczecinie zorganizowaly tacznie
12 konferencji szkoleniowych dla grupy 235 0s6b (w tym 224 funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej),

o przeprowadzono 130 wykladow i prelekeji dla grupy 2011 oséb (w tym 647 funkcjona-
riuszy) o charakterze edukacyjno — profilaktycznym.

e zorganizowano warsztaty psychologiczne dla 449 oséb jako wsparcie w procesie zdro-
wienia oraz nabywania umiejetnoéci radzenia sobie w sytuacji kryzysowe;j,

¢ zorganizowano 20 sesji plakatowych dotyczacych zagrozen wynikajacych z uzywania
srodkéw odurzajacych 1 narkotykéw, prezentowanych na terenie zakladéw oraz insty-
tucji wspdlpracujacych z nimi (szkoty, jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej).

Ograniczenie podazy narkotykow

Kontynuacja prac nad wdrozeniem systemu wczesnego ostrzegania
o nowych narkotykach

W ramach dzialan podejmowanych celem wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania
o nowych narkotykach dokonano korekty projektu Porozumienia Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej i Dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, wskazujac
Wydzial VI Laboratorium Kryminalistycznego 7Z0S KG SG jako komérke organizacyjna Ko-
mendy Glownej Strazy Granicznej, odpowiedzialna za utworzenie stanowiska wczesnego
ostrzegania o nowych narkotykach oraz okre§lajacy zakres zadan stron porozumienia 1 spo-
sob realizacji wymiany informacji za posrednictwem wymienionego systemu. Przedmiotowy
dokument, aktualnie poddany jest koncowym konsultacjom, realizowanym przez Biuro Praw-
ne KG SG, Wydzial VI Laboratorium Kryminalistycznego ZOS KG SG i Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii.

W Policji natomiast prace w zakresie Systemu Wczesnego Ostrzegania o nowych nar-
kotykach kontynuuje Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.
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Rozwijanie wspoélpracy operacyjnej miedzynarodowej i transgranicz-
nej odpowiednich stuzb

e Policja przeprowadzila kilka operacji transgranicznych zwigzanych z realizacja przesylek
niejawnie nadzorowanych.

e Odbyly sie rowniez 3 szkolenia dot. zwalczania przemytu narkotykow i prekursoréw dla
funkcjonariuszy z Republiki Moldawii z érodkéw MSZ RP — polska pomoc 2010.

e Przeprowadzono JCO — policyjno-celna operacje w zakresie przeciwdzialania przemytu
narkotykow.

e Zrealizowano takze cykl szkolen na temat przemytu érodkéw odurzajacych 1 prekursoréow
z funduszy Komisji Europejskiej — ISEC.

W celu koordynacji i harmonizacji przedsiewzie¢ podejmowanych przez Straz Granicz-
na w tym zakresie nawigzano kontakty ze sluzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie prze-
stepczosci narkotykowej takich panstw, jak: Republika Czech, Republika Wegier 1 Republika
Stowacji. W efekcie w lipcu 2010 roku w Osrodku Konferencyjno — Szkoleniowym Strazy Gra-
nicznej] STRAZNICA w Swidrze k. Otwocka, a nastepnie w grudniu 2010 r. w Pradze, mialo
miejsce spotkanie m.in. z funkcjonariuszami Prezydium Policji Republiki Czech (Narodowa
Antynarkotykowa Centrala Kryminalna Policji) oraz Generalnej Dyrekcji Cet Republiki
Czech (Jednostka Antynarkotykowa). Tematem spotkania byla przestepczosé zwiazana
z przemieszczaniem przez granice panstwowa RP 1 Republiki Czech $rodkéw odurzajacych
oraz nielegalna uprawa konopi indyjskich na plantacjach usytuowanych na terenie RP (w re-
jonie stuzbowej odpowiedzialnosci NwOSG). Wspédtpraca z wymienionymi czeskimi organami
Scigania, realizowana przez NwOSG, odbywa sie na podstawie umowy miedzy Rzeczpospolitqg
Polskq a Republika Czeskq o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzqdku pu-
blicznego oraz o wspolpracy na terenach przygranicznych z dnia 21 czerwca 2006r., w oparciu
o zgode udzielona w maju 2010 r. przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.

Wartym odnotowania jest rowniez fakt przystapienia Strazy Granicznej do analitycz-
nego pliku roboczego AWF Cannabis, funkcjonujacego w ramach EUROPOLU, a ukierunko-
wanego na zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych zaangazowanych w nielegalng
uprawe, dystrybucje i ,przemyt” §rodkéw odurzajacych pochodzenia konopnego. Przystapienie
strony polskiej do projektu AWF Cannabis, realizowanego pod auspicjami EUROPOLU, miato
miejsce z inicjatywy Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;j,
z ktérego ramienia zostal wyznaczony koordynator krajowy.

Kolejne realizowane przedsiewziecie, dotyczylo Porozumienia o wspoélpracy pomiedzy
Polskaq, Norwegiq i Szwecjq w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej dotyczacej
narkotykéw i prekursoréw w regionie Morza Battyckiego podpisanego 9 stycznia 2009 roku,
zapoczatkowanego projektem KORONA, ktore stanowi kontynuacje wczesniejszego projektu
o nazwie EAGLE, zakonczonego 31 grudnia 2008 roku. Przedsiewziecie obejmowalo okres od
2009 do 2010 roku. Dotyczyto wspdtpracy organéw $cigania Polski, Szwecji 1 Norwegii, ktéra
miala by¢ realizowana poprzez biezaca wymiane informacji oraz robocze spotkania funkcjona-
riuszy stuzb — stron porozumienia, prowadzacych 1 nadzorujacych sprawy ukierunkowane
na zwalczanie przemytu Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych 1 prekursoréow
L,kanalem przerzutowym” Polska—Szwecja—Norwegia. W dniach 19-20 pazdziernika 2010 ro-
ku w Poznaniu odbylo sie spotkanie podsumowujace projekt KORONA, w ktérym udzial wzie-
li dwaj funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz jeden funkcjonariusz Wy-
dziatu I do walki z Przestepczoécig Zorganizowana, ZOS KG SG. Podkreélié nalezy, ze koordy-
nacje nad przedsiewzieciem sprawowato Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji.
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Rozwijanie systemow zwalczania handlu detalicznego

Rok 2010 byl kolejnym rokiem funkcjonowania struktur antynarkotykowych
w pionie kryminalnym Policji. W ciagu roku 2010 dokonano wielu zmian w powyzszych
strukturach. Zdecydowana wiekszo$¢ wprowadzanych zmian polegata na ich rozbudowaniu
w oparciu o autonomiczne decyzje kierownikéw wlasciwych jednostek organizacyjnych.
Na koniec roku 2010 funkcjonowato miedzy innymi 16 wydzialéw dw. z przestepczoécig nar-
kotykowa, z czego 15 w komendach miejskich Policji 1 jeden w Komendzie Stotecznej Policji.
Biorac pod uwage liczbe etatow komoérek dw. z przestepczoécig narkotykowa na koniec roku
2010 byto ich 1acznie 1139.

Rozwijanie programow szkoleniowych dla policjantow wyznaczonych
do zwalczania handlu detalicznego

W roku 2010 poza programowymi szkoleniami realizowanymi przez szkoly Policji oraz
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie dotyczacymi przestepczos$ci narkotykowej zostaly
zorganizowane warsztaty szkoleniowe dla kierownikéw ogniw narkotykowych z komend wo-
jewodzkich/stoteczne) Policji oraz naczelnikow wydzialéw narkotykowych komend miejskich
Policji. Organizatorami warsztatéw byty: Biuro Kryminalne KGP oraz Szkota Policji w Pile.
Jednostki szkoleniowe Policji realizowaly trzy kursy specjalistyczne zwiazane tematycz-

nie z zagadnieniem przeciwdziatania narkomanii:

e kurs specjalistyczny dla przewodnikéw psow stuzbowych do wyszukiwania zapachéw nar-
kotykéw — realizowany przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,

e kurs specjalistyczny w zakresie zwalczania przestepczosci narkotykowe] — realizowany
przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,

e kurs specjalistyczny w zakresie neutralizacji miejsc nielegalnej produkeji narkotykéw —
realizowany przez CSP w Legionowie 1 WSPol. w Szczytnie.

W 2010 roku zrealizowano 24 szkolenia dla policjantéw wyznaczonych do zwalczania de-
talicznego handlu narkotykami, w ktérych przeszkolono 357 policjantéw.

Przygotowanie i wdrozenie w Strazy Granicznej Strategii zwalczania
przestepczosci narkotykowej

Strategia zwalczania przestepczoéci narkotykowej realizowana przez Straz Graniczna,
zostata zatwierdzona przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej 10 lutego 2009 roku.
Najwazniejszymi zadaniami wynikajacymi ze strategii sa: aktywizacja prowadzenia czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych (zwlaszeza intensyfikacja wykorzystania ofensywnych metod
pracy operacyjno-rozpoznawczej), podniesienie poziomu wspoélpracy w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowej na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, a takze
opracowanie 1 wdrozenie specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszy 1 pracownikéw cywil-
nych Strazy Granicznej, ukierunkowanych na zapobieganie narkomanii i zwalczanie prze-
stepczosci narkotykowej, celem wyeliminowania brakéow wyszkolenia 1 podniesienia efektow
dziatan podejmowanych w przedmiotowej tematyce. Nadzér nad wlasciwa realizacja, przed-
miotowych zadan sprawuja kierownicy wlasciwych komoérek organizacyjnych Komendy Glow-
nej Strazy Granicznej i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.

144 Departament Analiz i Nadzoru MSWiA



Przestgpczosé narkotykowa

Wspoélpraca miedzynarodowa w zakresie ograniczania popytu i podazy
narkotykow

Udzial w pracach legislacyjnych na forum Unii Europejskiej dotyczacych
narkotykow i zjawiska narkomanii

Tabela 6.4 Udziat w pracach legislacyjnych UE dotyczacych narkotykéw 1 narkomanii

Nazwa instytucji Komentarz
Horyzontalna Grupa | CBS KGP jest instytucja wiodaca w HDG
ds. Narkotykow Ra- | HDG przygotowato stanowisko UE na 53. sesj¢ Komisji
dy UE (HDG) Srodkéw Odurzajacych ONZ
HDG na biezaco bierze udziat w pracach zwiazanych
z przygotowaniem nowego planu dziatan

Komitet Prekurso- Ewaluacje istniejacych rozporzadzen dotyczacych prekurso-

réw Komisji Euro- row narkotykowych 1 biezacy udziat w kreowaniu polityki

pejskiej UE w kontekscie tychze prekursorow

COSPOL Grupa zadaniowa powotana przez Grupg Robocza Szefow
Policji

EUROPOL Udzial w AWF Synergy (plik analityczny dotyczacy narko-

tykow syntetycznych), AWF Cola (plik analityczny dotycza-
cy kokainy, obserwator), AWS Canabis (plik dotyczacy ko-
nopi indyjskich)

CEPOL — Akademia | Uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez CEPOL
Policyjna UE w charakterze wyktadowcow i uczestnikOw oraz organizo-
wanie takich szkolen dla UE

Zroédto: WPiWzS DAIN MSWiA

W 2010 roku przedstawiciele Komendy Gloéwnej Policji brali udzial w tworzeniu Euro-
pejskiego Paktu dotyczacego zwalczania heroiny i kokainy opracowanego w ramach HDG, jak
réowniez wniesli pod obrady UE Europejski Pakt dotyczacy narkotykéw syntetycznych. Inicja-
tywa ta bedzie realizowana podczas prezydencji wegierskiej 1 polskie;j.
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Wykaz instytucji miedzynarodowych, w pracach ktorych brala udzial Policja

Tabela 6.5 Instytucje miedzynarodowe, w ktérych pracach brata udziat Policja

Nazwa organizacji/instytucji

Komentarz

Horyzontalna Grupa ds. Narko-
tykow Rady UE

Instytucja wiodaca

Komitet do spraw Prekursoréw
Komisji Europejskiej

Jedyne gremium legislacyjne decydujace o prawie prekurso-
rowym w UE

COSPOL Zespot roboczy powotany przez Grupe Robocza Szeféw Poli-
cji Rady UE
Europol AWE Synergy (uczestnik), AWF Cola (obserwator), AWF

Canabis (uczestnik)

Komisja Srodkéw Odurzajacych
ONZ (CND)

BALTCOM - Grupa Zadaniowa
ds. Zwalczania Przestgpczos$ci
Zorganizowanej w Regionie
Morza Battyckiego

Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykow 1 Narkoma-

nii (EMCDDA)

INCB — Migdzynarodowe Biuro

Kontroli Narkotykow

Pakt Paryski Inicjatywa migdzynarodowa zajmujaca si¢ problematyka
zwigzang z przemytem heroiny z Afganistanu

Grupa Dublinska Migdzynarodowa grupa zajmujaca si¢ monitorowaniem sytua-

cji narkotykowej na $wiecie. Polska przewodniczy Minigrupie
Dublinskiej dla Europy Wschodniej i Kaukazu

Operacja ,,Kanat”

Miedzynarodowa operacja koordynowana przez Rosje doty-
czaca zwalczania handlu narkotykami i prekursorami

MAOC (N) — Morskie Centrum
Analityczne — Narkotyki

Centrum operacyjne z siedziba w Lizbonie ukierunkowane na
zwalczanie przemytow kokainy z Ameryki Potudniowej dro-
g3 morska

CEPOL — Akademia Policyjna
UE

Uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez CEPOL
w charakterze wyktadowcow i uczestnikow

STAR — Stata Grupa Robocza
ds. Narkotykow

Inicjatywa niemiecka ukierunkowana na koordynowanie dzia-
fan antynarkotykowych w regionie

SYNDEC Inicjatywa holenderska ukierunkowana na kontrolg narkoty-
kow syntetycznych i prekursorow

ENFSI CLK Policji uczestniczy w pracach Europejskiej Sieci Labo-
ratoriow Kryminalistycznych (ENFSI — grupa robocza ds.
narkotykow)

TRIADA CLK Policji wspotpracuje na mocy trojstronnego porozumie-
nia z laboratoriami kryminalistycznymi Czech i Stowacji

COPOLAD Inicjatywa hiszpanska realizowana w ramach instrumentu

stabilnosci (Polska jest aktywnym uczestnikiem projektu)

Zrédlo: WPiWzS DAIN MSWiA
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Sprawozdawczo$¢é na rzecz instytucji miedzynarodowych zajmujacych sie
problematyka narkomanii i przestepczosci narkotykowej

W 2010 roku KGP brala udzial w tworzeniu raportéw i1 publikacji na rzecz UNODC,
INCB, Europolu oraz MINI-DUBLIN GROUP, a takze uczestniczyla w przygotowywaniu re-
zolucji na sesje Komisji Srodkéw Odurzajacych — CND w Wiedniu.

Straz Graniczna brata natomiast udzial w tworzeniu raportéw 1 publikacji na rzecz
organizacji miedzynarodowych. W ramach prac przygotowala kwestionariusz ,Nielegalna po-
daz narkotykow”. Przedmiotowe opracowanie sporzadzone zostalo w I potowie 2010 roku
1 obejmowalo dane za 2009 rok, znajdujace sie w posiadaniu Strazy Granicznej. Dokument
skladal sie na coroczny raport przedkladany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Nar-
komanii do Miedzynarodowego Programu Kontroli Narkotykéw ONZ, dotyczacego funkcjono-
wania w Polsce miedzynarodowych konwencji w dziedzinie kontroli érodkéw odurzajacych
1 substancji psychotropowych.

Uczestnictwo w przygotowaniu rezolucji na sesje Komisji Srodkéw Odurzaja-
cych - CND w Wiedniu w 2010 roku

Podczas sesji Komisji Srodkéw Odurzajacych — CND w Wiedniu w 2010 roku przedsta-
wiciele KGP wsparli nastepujace rezolucje:

e Rezolucja nr 53/15 — Rezolucja UE dot. wzmocnienia wspéltpracy, zwlaszcza pomiedzy
kompetentnymi organami w kontekécie substancji chemicznych uzywanych czesto w nie-
legalnej produkeji narkotykéw syntetycznych i substancji psychotropowych.

e Decyzja nr 53/1 — Przesuniecie kwasu fenylooctowego z tabeli II do tabeli I na podstawie
konwencji z 1988 r. z uwagi na coraz czestsze wykorzystywanie ww. substancji do niele-
galnej produkcji prekursoréw narkotykowych, a w konsekwencji narkotykow.

Udzial polskich stuzb dzialajacych w obszarze redukcji podazy w miedzyna-
rodowych projektach i dzialaniach operacyjnych zwalczajacych handel, produkcje
i przemyt narkotykow

Policja

Tabela 6.6 Udzial Policji w miedzynarodowych projektach i dzialaniach operacyjnych zwalczajacych
handel, produkcje 1 przemyt narkotykow

Projekty Dzialania
Handel Operacja ,,Kanal” — operacja koordynowana Obserwator — udzielanie informacji
przez Federacje¢ Rosyjska dotyczaca ograni- o dziataniach podejmowanych
czenia handlu i przemytu narkotykow w Polsce w ramach ograniczania handlu i przemytu
1 prekursorow narkotykow, udzielanie informacji o konfiskatach
narkotykow i prekursorow
Produk- Szkolenie z srodkow KE dla 42 panstw (UE i | Organizator - zwalczanie nielegalnej produkcji nar-
cja kraje trzecie). kotykoéw
Przemyt Operacja ,,Kanal” — operacja koordynowana Obserwator — udzielanie informacji o dziataniach

przez Federacje Rosyjska dotyczaca ograni-
czenia handlu i przemytu narkotykéw i pre-
kursorow

JCO - operacja policyjno-celna.

podejmowanych w Polsce w ramach ograniczania
handlu i przemytu narkotykéw, udzielanie informa-
cji o konfiskatach narkotykow i prekursoréw

Zrédto: WPiWzS DAIN MSWiA
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Straz Graniczna

Tabela 6.7 Udzial SG w miedzynarodowych projektach i1 dziataniach operacyjnych
zwalczajacych handel, produkcje 1 przemyt narkotykéw

Projekty

Przemyt Polsko-szwedzko-norweski pro-
jekt ., Korona”, bedacy kontynua-
cja dotychczasowego projektu
EAGLE Il

Zrédto: WPiWzS DAIN MSWiA
Prokuratura Generalna

W 2010 roku kontynuowano wspoélprace z podleglym Ministrowi Zdrowia Krajowym
Biurem do spraw Przeciwdziatlania Narkomanii. W éwietle przepiséw ustawy z 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu narkomanii Krajowe Biuro koordynuje wszelkie dzialania podejmo-
wane na rzecz ograniczenia popytu na narkotyki, opracowuje projekt Krajowego programu
przeciwdzialania narkomanii oraz monitoruje realizacje programu, ktéry stanowi podstawe
dziatan w zakresie przeciwdzialania narkomanii. W ramach tej wspolpracy w lutym 2010 ro-
ku zebrano, dokonano statystycznej analizy i przestano do Krajowego Biura do spraw Prze-
ciwdzialania Narkomanii informacje dotyczace zabezpieczenia mienia w sprawach zwiaza-
nych z przestepczo$cia narkotykowa. Dane te przekazano do wykorzystania w sprawozdaniu
z realizacji Krajowego programu przeciwdziatania narkomanii za rok 2009.

Uczestniczono rowniez w 3 konferencjach poSwieconych przeciwdziataniu narkomanii,
w tym w zorganizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci konferencji Polityka karna w Swie-
tle problematyki narkomanii, oraz w dwéch konferencjach po$wieconych problematyce zapo-
biegania narkomanii i zwalczania tego rodzaju przestepczosci—w szczegdlnosei koncepcji od-
stapienia od karalno$ci posiadania na wlasne potrzeby nieznacznych iloéci srodkéw odurzaja-
cych 1 substancji psychotropowych. Pierwsza z nich zorganizowala Polska Sie¢ Polityki Nar-
kotykowej, druga Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Udzial wzieli w nich przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Zdrowia, wladz samorzadowych Warszawy, po-
stowie zainteresowani tg tematyka, przedstawiciele licznych organizacji pozarzadowych.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Od 2 pazdziernika 2010 roku Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzila 3576
kontroli sklepéw wprowadzajacych do obrotu tzw. dopalacze, w nastepstwie czego unierucho-
miono 1378 obiektéw na obszarze calego kraju.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

7Z uwagi na miedzynarodowy zasieg dziatalnoSci narkotykowych grup przestepczych
prowadzona jest stala wspoélpraca ze stuzbami specjalnymi, policyjnymi, granicznymi oraz
celnymi réwniez z innych panstw. ABW wspélpracuje w tym zakresie ze stuzbami m.in.
z Wielkiej Brytanii, Danii, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Bialorusi, USA.
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Identyfikacja najpowazniejszych zjawisk, ktorym nalezy
przeciwdzialaé¢ w najblizszym czasie

Zgodnie z informacjami KGP, w roku 2010, poza rosnaca liczba punktow dystrybucji,
bardzo szybko rosta liczba pojawiajacych sie na rynku ,dopalaczy” lub ich sktadnikéw — sub-
stancji o groznym dzialaniu psychoaktywnym lub zupelnie nowych, dotychczas nierozpozna-
nych. Wedlug danych Narodowego Instytutu Lekéw na dzien 6 grudnia 2010 roku zidentyfi-
kowano 81 substancji psychoaktywnych wchodzacych w skiad oferowanych na rynku produk-
tow o handlowej nazwie. Wraz z rozwojem zjawiska obrotu i zazywania réznego rodzaju $rod-
kéw o dziataniu psychoaktywnym odnotowano takze wzrost zainteresowania $rodowisk zwia-
zanych z przestepczo$cia narkotykowa, nielegalnym obrotem oraz wykorzystaniem do pro-
dukcji érodkéw odurzajacych réznego rodzaju érodkéw farmaceutycznych zaréwno reglamen-
towanych, jak réwniez kwalifikowanych jako tzw. OTC, pozostajacych w wolnej sprzedazy.
Przykladem nielegalnego wykorzystania érodkéw dostepnych bez zadnych ograniczen w ap-
tekach 1 punktach aptecznych byly leki zawierajace w swoim skladzie pseudoefedryne. f.acz-
nie w Polsce dostepne byly w 2010 roku 24 rodzaje takich produktéow. Zaobserwowano takze
inne specyfiki farmaceutyczne, ktore staly sie przedmiotem nielegalnego obrotu zwiazanego
z rynkiem narkotykowym. Naleza do nich substancje majace wzmocnié¢ lub zmodyfikowaé
dziatanie Srodkéw odurzajacych. W nielegalnym obrocie znajduja sie takze bardzo duze ilosci
sterydéw anaboliczno-androgennych oraz lekéw na potencje. Z posiadanych informacji wyni-
ka, ze tego rodzaju specyfiki czesto sa przedmiotem falszerstwa. Niesie to za soba powazne
zagrozenia dla zycia i1 zdrowia os6b bedacych potencjalnymi konsumentami.

Zgodnie z informacjami KG SG, skala préb przemytu, uprawy ro$lin o dzialaniu psy-
chotropowym oraz produkcji rodzimych narkotykow syntetycznych bedzie utrzymywala sie
w kolejnych latach na tym samym lub wyzszym poziomie. W poszczegdlnych segmentach
przestepczosci narkotykowej nalezy spodziewac sie:

e prekursory — zagrozenia przemytem prekursoréw do produkeji amfetaminy (BMK), szcze-
gélnie z terenu krajow Europy Wschodniej, zmiany szlakéw i sposobéw przemytu prekur-
soréw, zmienianie stanu skupienia przewozonych substancji, zastepowania prekursoréw,
znajdujacych sie pod $cisla kontrola, innymi nowymi substancjami niepodlegajacymi kon-
troli, utrudnien w monitorowaniu prekursoréw 1 substancji chemicznych ze wzgledu
na dynamicznie zmieniajace sie sposoby produkeji;

e produkcja amfetaminy i innych narkotykéw syntetycznych — zmiany sposobéw nielegalnej
produkcji amfetaminy (np. dzielenie etapdéw produkeji), zwiekszania skali produkeji pre-
kursoréw, narkotykéw syntetycznych 1 innych niekontrolowanych substancji chemicznych
dziatajacych podobnie do narkotykéw, wykorzystywania nowych metod produkeji 1 sprze-
tu, produkeji innych rodzajéw narkotykéw syntetycznych;

e produkcja oraz przemyt narkotykéw z surowcéw naturalnych — rosnacego przemytu mari-
huany i haszyszu na teren Polski, udziatu polskich grup przestepczych w organizacji prze-
mytu i dystrybucji marihuany i haszyszu na terenie Europy oraz wzrostu liczby profesjo-
nalnych upraw konopi innych niz wiékniste;

e przemyt amfetaminy i innych narkotykéw syntetycznych — zmiany produktu finalnego
(z proszku na tabletki), wzrostu produkeji i przemytu amfetaminy do Europy Zachodniej
jako elementu towarzyszacego emigracji zarobkowej Polakow oraz do Europy Wschodniej
jako kierunku duzego zapotrzebowania na narkotyki syntetyczne;

e przemyt kokainy — rosnacego przemytu kokainy z Ameryki Potudniowej do Europy, w tym
do Polski, z wykorzystaniem rosnacej roli Afryki Zachodniej w tranzycie narkotyku;

e przemyt heroiny — rosnacego przemytu heroiny z Afganistanu do Europy szlakiem batkan-
skim, w tym do Polski; coraz czestszego wykorzystywania rosnacej roli Afryki Wschodniej
w tranzycie narkotyku; znacznego przemytu heroiny do Rosji 1 bylych republik ZSRR;

e wprowadzanie na rynek substancji dziatajacych podobnie do narkotykéw, tzw. dopalaczy
pojawiania sie na rynku nowych, niekontrolowanych, laboratoryjnie stworzonych substan-
¢ji, dzialajacych na osrodkowy uktad nerwowy.
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Przestgpczosé narkotykowa

Obszary dzialania wymagajace wzmocnienia w celu popra-
wy skutecznosci przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
narkotykowej

Zgodnie z informacjami KGP, zidentyfikowanymi obszarami dzialan wyznaczonych
do realizacji w roku 2011 oraz w latach nastepnych sa;

e zapewnienie dalszego stabilnego funkcjonowania powotanych struktur antynarkotyko-
wych oraz rozbudowa struktury koordynujacej dziatania wymienionych komérek
na szczeblu centralnym. W roku 2010 etatowo w strukturach antynarkotykowych pio-
nu kryminalnego znajdowalo sie 1139 funkcjonariuszy. Komoérka mnadzorujaco-
koordynujaca w Biurze Kryminalnym KGP liczy 3 etaty, w tym 2 policyjne,

e okreSlenie w ramach Policji podmiotu wlasciwego do realizacji zadan zwigzanych
ze zwalczaniem nielegalnego obrotu $rodkami farmaceutycznymi,

e zapewnienie szybkich metod identyfikacji nowych narkotykéw oraz metod wykrywa-
nia ich w organizmie,

e zdiagnozowanie zagrozen zwiazanych z przestepczoscia narkotykowa w zwiazku z tur-
niejem pitki noznej EURO 2012 1 podjecie dziatan w celu ich eliminacji.

Zgodnie z informacjami ABW, nalezy zaktywizowac¢ dzialania ukierunkowane na mo-
nitorowanie nielegalnego obrotu dopalaczami oraz produkowanymi w kraju narkotykami,
gléwnie amfetamina, ze szczegdlnym uwzglednieniem monitorowania prekursoréw do pro-
dukcji narkotykéw syntetycznych oraz rozwoju nowych technologii do ich wytwarzania.
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Rozdzial 7
Przestepczosé ekonomiczna ogolem

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji)

Wszczete postepowania

Wedlug danych Policji, w roku 2010 w Polsce wszczeto 67 288 postepowan przygoto-

Przestepstwa stwierdzone

wawczych w sprawach o przestepstwa gospodarcze, co oznacza utrzymanie liczby wszczeé
na poziomie roku poprzedniego (+0,7%).

W roku 2010 liczba stwierdzonych przez Policje przestepstw gospodarczych wyniosta

Wykres 7.1 Liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych w latach 2001-2010

141 854. Stanowi to utrzymanie poziomu liczby ekonomicznych przestepstw stwierdzonych
z roku 2009 (-0,8%), kiedy to byto ich 142 960.
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Przestepczos¢é ekonomiczna ogotem

Podejrzani

Ponadto w 2010 roku ustalono 48 780 podejrzanych o przestepstwa gospodarcze
(0 3,2% wiecej niz w roku poprzednim).

Wykres 7.2 Liczba podejrzanych o przestepstwa gospodarcze w latach 2001-2010
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7.1 PrzestepczoS¢ zwiazana z naruszaniem praw
wlasnosSci intelektualnej i przemyslowej

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gtownej Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej)

Przestepczo$¢ przeciwko wilasnoéci intelektualnej 1 przemyslowe) zostala spenalizowana
m.in. w nastepujacych przepisach:

Art. 278 § 2 k.k. — nielegalne uzyskanie programu komputerowego w celu osiggniecia korzy-
sci;

Art. 291 § 1-2 k. k. w zw. z art. 293 § 1 k.k. — paserstwo umys$lne programu komputerowego;

Art. 292 § 1-2 k.k. w zw. z art. 293 § 1 k.k. — paserstwo nieumy$§lne programu komputerowe-
g0;

Art. 115, 116, 117, 118, 118 1 119 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U.06.90.631 j.t. z p6Zn. zm.) — m.in. przywlaszczenie autorstwa cudze-
go utworu albo artystycznego wykonania, bezprawne rozpowszechnianie cudzego utworu, bez-
prawne utrwalanie lub zwielokrotnianie cudzego utworu w celu jego rozpowszechniania, bez-
prawne nabywanie 1 zbywanie no$nikéw cudzych utworéw, wytwarzanie i1 obrét urzadzeniami
przeznaczonymi do niedozwolonego usuwania lub obchodzenia technicznych zabezpieczen utwo-
ru, utrudnianie prawa do kontroli korzystania z utworu;

Art. 303 wustawy z dnia 30 czerwca 2000 roku Prawo wtasnosci przemystowej
(Dz.U.03.119.1117 j.t. z p6Zn. zm.) — naruszenie praw tworcy projektu wynalazczego;

Art. 304 ust. 2 1 3 ustawy Prawo wtasnosci przemystowej — uniemozliwienie uzyskania paten-
tu, prawa ochronnego lub prawa do rejestracji w odniesieniu do cudzego wynalazku, wzoru uzyt-
kowego, wzoru przemystowego albo cudzej topografii uktadu scalonego (np. poprzez ujawnienie
uzyskanej o nim informacji);

Art. 305 ust. 1 1 2 ustawy Prawo wlasnosci przemystowej — oznaczanie towaréw podrobionymi
znakami towarowymi 1 obrét tymi towarami;

Art. 305 ust. 3 ustawy Prawo wtasnosci przemystowej — uczynienie z przestepstwa okreslone-
go w art. 305 ust. 1 statego zrédta dochodu lub popetnienie tego przestepstwa w stosunku do to-
waru o znacznej wartosci;

Art. 6-7 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug swiadczonych drogag elek-
troniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz.U.02.126.1068 z pdézn. zm.) —
wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu, posiadanie lub uzywanie w celu osiagniecia korzys$ci ma-
jatkowej sprzetu lub oprogramowania, ktére zostaly zaprojektowane lub przystosowane w celu
umozliwienia korzystania z ustug chronionych bez uprzedniego upowaznienia ustugodawcy;

Art. 23—-24, 24a ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.03.153.1503 j.t. z p6zn. zm.) — ujawnianie tajemnicy przedsiebiorstwa lub wykorzystywa-
nie jej we wlasnej dziatalnosci gospodarczej, kopiowanie zewnetrznej postaci produktu i wprowa-
dzanie go do obrotu, organizacja lub kierowanie systemem sprzedazy lawinowe;.
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Przestgpczosé zwiqzana z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

Krotka charakterystyka przestepstw wchodzacych w sklad zagadnie-
nia i ewentualnych przestepstw powigzanych oraz nowe trendy

Zagrozenia zwigzane z dzialalnoscia przestepcza na szkode wiascicieli praw autor-
skich 1 praw pokrewnych dotycza najczeSciej:

e produkcji (powielania) i wprowadzania do obrotu handlowego no$nikéw z pirackimi
utworami;

e nielegalnego rozpowszechniania utworéw w Internecie (filmy, muzyka, ksiazki, pro-
gramy komputerowe);

e publicznego odtwarzania bez zgody wlasSciciela praw autorskich utworéw muzycznych
1 filméw;

e wykorzystywania pirackiego oprogramowania komputerowego w biezacej dziatalnosci
gospodarczej;

e kradziezy sygnalu telewizyjnego poprzez bezprawne publiczne rozpowszechnianie na-
dan programoéw telewizyjnych, podilaczanie sie do urzadzen odbiorczych telewizji ka-
blowych, wspoétdzielenie sygnatu telewizyjnego poprzez sie¢ Internet (tzw. sharing);

e sprzedazy bezprawnie skopiowanych ksiazek w punktach kserograficznych;

e oszustw popelnianych w drodze sprzedazy kopii dziel sztuki.

Dominujacymi formami piractwa przemystowego w 2010 roku, podobnie jak w latach
ubieglych, byt nielegalny import 1 produkcja podrobionych towaréw oraz oznaczanie ich za-
strzezonymi znakami towarowymi réznych firm, a nastepnie wprowadzanie ich do obrotu
handlowego. Z roku na rok przybywa internetowych ofert sprzedazy podrobionych towarow.

Nielegalne postugiwanie sie znakami towarowymi dotyczy przede wszystkim znakéw
graficznych 1 slownograficznych, tj. nazw i1 znakdéw firm produkujacych m.in. odziez, sprzet
elektryczny i elektroniczny, a takze kosmetyki i bizuterie.

Wraz z rozwojem informatyki pojawily sie nowe, coraz bardziej popularne wéréd kon-
sumentoéw, techniki sprzedazy. Towary pirackie i1 podrabiane, zamawiane za granicq za po-
Srednictwem Internetu, trafiaja bezposérednio do klienta w postaci paczek lub przesytek ku-
rierskich.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest takze tamanie prawa w zakresie ochrony patento-
wej. Dziedzina nierozerwalnie zwigzana z ochrong patentowa, ktora przysparza najwiek-
szych dochodéw 1 rodzi grozne niebezpieczenstwa dla zdrowia 1 zycia ludzkiego, jest sprzedaz
nielegalnie wyprodukowanych i wprowadzanych do obrotu handlowego farmaceutykow.

Podrobione produkty markowe trafiaja na europejskie rynki (w tym rynek polski)
z krajéw azjatyckich droga morska lub poprzez terytorium Litwy, Bialorusi i Ukrainy.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2010 roku obserwowano dalsze przenoszenie dziatalno$ci prze-
stepcze] w dziedzinie famania wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej do Internetu.
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PrzestepczoS¢ zwiqzana z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

Skala oraz dynamika zagrozen

Policja
Postepowania wszczete

Wedlug danych Policji w 2010 roku wszczeto ogétem 3577 postepowan przygotowaw-
czych o przestepstwa przeciwko wlasnosci intelektualnej 1 przemyslowej, co stanowi spadek
0 25% w stosunku do roku poprzedniego (4768 postepowan). Przyczyna spadku liczby wszczy-
nanych postepowan przygotowawczych moze by¢ zauwazalny od kilku lat proces przenoszenia
przestepcze] dzialalnoséci do Internetu, a tym samym spadek popytu na produkty w postaci
fizycznych noénikéw zawierajacych pirackie utwory, tj. filmy, muzyke, programy komputero-
we, ksiazki oraz inne podrobione towary.

Wykres 7.1.1 Liczba postepowan wszczetych przez Policje w sprawach o przestepstwa przeciwko
wlasno$ci intelektualnej 1 przemyslowe)j ogétem 1 na materiatach operacyjnych w latach 2008—2010
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PrzestepczoSé zwiqzana z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

Przestepstwa stwierdzone

W 2010 roku Policja stwierdzita 29 500 przestepstw w omawianej kategorii, co ozna-
cza spadek ich liczby o 28% w stosunku do roku 2009, w ktérym stwierdzono 40 956 prze-
stepstw. Liczba przestepstw wykrytych wyniosta w 2010 roku 28 902, co oznacza spadek ich
liczby 0 28% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim.

Wykres 7.1.2 Przestepstwa stwierdzone 1 wykryte w sprawach przeciwko wlasnoéci intelektualne;j
1 przemystowe]j przez Policje w latach 2008—-2010
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Najwieksza liczbe przestepstw przeciwko wlasnosci intelektualnej 1 przemystowe;j, po-
dobnie jak w roku ubieglym, stanowity czyny z art. 278 § 2 k.k. — 14 140, co stanowito 48%
ogoblnej liczby tego typu przestepstw stwierdzonych. Jednoczesnie ich liczba w 2010 roku spa-
dta o ok. 18% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

6,8% wszystkich stwierdzonych przestepstw przeciwko wlasnosci intelektualnej
1 przemystowej stanowily w roku 2010 czyny z art. 291 § 1-2 k.k. w zw. z art. 293 § 1 k.k.
Jednoczeénie odnotowano spadek ich liczby o 30% w poréwnaniu z rokiem 2009.

5,6% wszystkich stwierdzonych przestepstw przeciwko wlasnoéci intelektualnej
1 przemystowej stanowily w roku 2010 czyny z art. 115-119 ustawy o prawie autorskim 1 pra-
wach pokrewnych, w zwigzku z cudzym utworem w postaci fonograméw. Jednoczesénie odno-
towano spadek ich liczby o 81% w pordéwnaniu z rokiem 2009.

Najwiekszy wzrost liczby przestepstw stwierdzonych odnotowano zostat wsréd czynéow
z art. 305 ust. 3 ustawy Prawo wtasnosci przemysltowej (z 242 w 2009 roku do 1876 w 2010).

W 2010 roku spadia liczba przestepstw stwierdzonych z art. 6—7 ustawy z dnia 5 lipca
2002 roku o ochronie niektérych ustug swiadczonych droga elektroniczna opartych lub pole-
gajacych na dostepie warunkowym. W 2010 roku wyniosta ona 242. Jest to spadek o 46%
w stosunku do roku 2009.

Spadek o 30% w stosunku do 2009 roku odnotowano w odniesieniu do czynéw
z art. 115-119 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w zwiazku z innymi utwo-
rami w postaci wideogramow.
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Przestepczos¢ zwiqzana z naruszaniem praw wilasnosci intelektualnej i przemystowej

Tabela 7.1.1 Liczba przestepstw przeciwko wlasnosci intelektualnej 1 przemyslowej stwierdzonych
1 wykrytych przez Policje ogélem i w poszczegblnych kategoriach

Przestepstwa stwierdzone Przestgpstwa wykryte
Dynamika Dynamika
2008 2009 2010 2010/2009 2008 2009 2010 2010/2009
art. 278 § 2 k.k. 15093 | 17168 | 14 140 V 18% 14966 | 17069 | 13 963 V 18%
art. 115-119 ustawy o Paipp
w zwiazku z cudzym utworem w 2469 8575 1654 V381% 2359 8496 1619 V81%
postaci fonogramoéw
art. 115-119 ustawy o Paipp
w zwiazku z cudzym utworem w 4589 8030 5585 V 30% 4506 7931 5534 ¥ 30%
postaci wideogramow
anc 91§ I2hckwaw. 2art 2938 | 691 | 2875 | 2018 | w30% | 6254 | 2843 | 1983 | v30%
art. 305 ust. 1-2 ustawy PWP 1472 1477 1380 V7% 1264 1263 1277 A1%
art. 115-119 ustawy o Paipp
w zwiazku z oprogramowaniem 1162 891 806 ¥V 10% 1073 829 768 V7%
komputerowym
art. 115-119 ustawy o Paipp
w zwiazku z innymi cudzymi utwo- 1211 878 1456 A 66% 1142 825 1411 A71%
rami
art. 6-7 ustawy o Onusde 688 444 242 V¥ 55% 664 433 229 V47%
an i92 G 197 | 193 v 2% 237 190 | 1901 A1%
art. 305 ust. 3 ustawy PWP 241 242 1876 A675% 113 165 781 A979%
art. 115-119 ustawy o Paipp
w zwiazku z cudzym utworem w 317 142 128 vV 10% 309 140 125 V11%
postaci nadania
art. 23-24, 24a, 24 b ustawy 0 ZNK 22 26 17 V¥ 35% 19 21 17 V19%
art. 303 ustawy PWP 8 8 5 V37% 7 8 4 ¥ 50%
art. 304 u. 2-3 ustawy PWP 7 3 0 6 2 0
RAZEM 33812 [ 40956 | 29500 V 28% 32919 | 40215 | 28902 V 28%
Zrédto: KGP
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PrzestepczoSé zwiqzana z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

Ujawnione straty

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2010 roku analiza warto$ci ujawnionych strat jest
mozliwa tylko w przypadku strat wynikajacych z art. 305 ust. 1 1 2 ustawy Prawo wlasno$ci
przemyslowej oraz art. 278 § 2 k.k., natomiast mienia odzyskanego tylko w odniesieniu
do art. 305 ust. 11 2 ww. ustawy. Pelna analiza mozliwa jest w stosunku do mienia zabezpie-
czonego.

W 2010 roku, w poréwnaniu z rokiem 2009, nastapit spadek wartoSci ujawnionych
strat o ok. 12% (z 28 540 089 zl do 25 084 551 zl) 1 mienia odzyskanego o ok. 29% (z 3 191 381
do 2 259 055 zl). Nieznacznie spadla réwniez wartoS¢ zabezpieczonego mienia — o ok. 7%
(z 2479 821 =zt do 2 297 454 zl). Na wartoé¢ zabezpieczonego mienia bezposéredni wpltyw ma
liczba wszczetych postepowan przygotowawczych, ktéra, jak wspomniano wyzej, réwniez
zmalala.

Okoto 70% og6lnej wartosci mienia zabezpieczonego w 2010 roku stanowilo mienie za-
bezpieczone w zwigzku z czynami z art. 305 ust. 1-2 ustawy Prawo wlasnos$ci przemystowej
oraz art. 278 § 2 k.k. 1 z art. 115-119 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
w zwigzku z cudzym utworem w postaci fonograméw. Jego taczna wartoéé wyniosta 1 603 548
zl, mimo spadku o 38,3% w sprawach o czyny z art. 278 § 2 k.k. 1 wzrosta w poréwnaniu
|z 2009 rokiem o 12,8%.

Najwiekszy wzrost wartoéci mienia zabezpieczonego odnotowano w sprawach o prze-
stepstwa z art. 115-119 ustawy o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych w zwiazku z cu-
dzym utworem w postaci fonograméw: o 257,8% (ze 140 220 zl w roku 2009 do 501 795 zt
w roku 2010).

Najwieksze spadki warto$ci zabezpieczonego mienia odnotowano m.in. w sprawach
o czyny z art. 115-119 ustawy o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych w zwiazku z cu-
dzym utworem w postaci nadania — spadek o 94,4% (ze 101 607 zt w 2009 do 5 610 w 2010),
oraz z art. 67 ustawy z dnia 5 lipca 2002 roku o ochronie niektorych ustug §wiadczonych
droga elektroniczna opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym — spadek o 85,2%
(spadek z 175 030 zt w 2009 do 25 850 w 2010).

Wykres 7.1.3 Ujawnione straty, mienie odzyskane i1 zabezpieczone przez Policje
ogélem w latach 2008—-2010
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Przestepczos¢ zwiqzana z naruszaniem praw wilasnosci intelektualnej i przemystowej

Tabela 7.1.2 Wartoé¢ ujawnionych strat, mienia odzyskanego i zabezpieczonego przez Policje ogétem
1w poszczegolnych kategoriach przestepstw przeciwko wlasnos$ci intelektualnej 1 przemystowej (w zl)

Straty Mienie odzyskane Mienie zabezpieczone
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
art. 303 ustawy PWP 0 0 0 0 0 0 0 0 300
art. 304 ust. 2-3 ustawy
PWP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5L qu)svlp-z ustwy | 5017620 | 7002188 | 6316932 | 2746367 | 3191381 | 2250055 | 843538 | 387032 | 550725
A DT ST 0 0 0 0 0 0 455933 | 351803 83 994
PWP
art. 23-24, 24a, 24 b usta- 0 0 0 0 0 0 64600 0 12700
wy 0 ZNK
art. 278 § 2 k k. 15554516 | 21537901 19 487 619 0 0 0 552 067 893 500 551 028
art. 291 § 1-2 k.k. wzw. z
art, 203 § 1 kk. 0 0 0 0 0 0 123 479 172 460 148 810
art. 292 § 1 - 2 k.k.w zw. z
art, 203 § 1 kk. 0 0 0 0 0 0 10 766 4 600 9200
art. 115-119 ustawy
o Paipp w zwiazku z opro-
Bl 0 0 0 0 0 0 110 777 77 750 74 290
wym
art. 115-119 ustawy
o Paipp w zwiazku z cu-
e i 0 0 0 0 0 0 204 268 140 220 501 795
fonogramow
art. 115-119 ustawy
DIPEIER) 7 2 iIEF <0 1 G 0 0 0 0 0 0 122 726 100 006 79 092
dzym utworem w postaci
wideogramow
art. 115-119 ustawy
o Paipp w zwiazku z inny- 0 0 0 0 0 0 182 461 75 750 254 060
mi cudzymi utworami
art. 115-119 ustawy
DIPEIER) 7 2 iIEF <0 1 G 0 0 0 0 0 0 38550 101 670 5610
dzym utworem w postaci
nadania
art. 6-7 ustawy 0 0 0 0 0 0 193570 | 175030 25 850
0 Onusde
RAZEM 23572136 | 28540089 25 804 551 2746367 | 3191381 | 2259055 | 2902735 | 2479821 | 2297 454
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Przestgpczosé zwiqzana z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

Straz Graniczna

W 2010 roku Straz Graniczna prowadzila 75 postepowan przygotowawczych o prze-
stepstwa przeciwko wlasnosci intelektualnej i przemyslowej (z uwzglednieniem czynnosci
w trybie art. 308 k.p.k.). 31 spraw zostato przekazanych zgodnie z wlasciwoscia innym orga-
nom. 12 postepowan przygotowawczych zakonczono aktem oskarzenia, natomiast
13 postepowan zostato umorzonych.

Zarzuty popelnienia czynu okre§lonego w ustawie o wlasnosci przemyslowej 1 ustawie
o prawach autorskich 1 prawach pokrewnych przedstawiono 13 osobom, w tym 8 cudzoziem-
com. Zabezpieczono przedmioty pochodzace z przestepstwa o szacunkowej wartoséci ponad 2,7
mln zl. Jak wynika z analizy tych danych, najwiecej przypadkéw wprowadzania na polski
rynek podrobionych produktéw markowych oraz podlegajacych ochronie prawom autorskim
1 prawom pokrewnym stwierdzono w miejscach terytorialnego zakresu dzialania Morskiego
OSG (szacunkowa wartosé ok. — 1,7 mln zl).

Shuzba Celna

Funkcjonariusze Stuzby Celnej ujawnili 3557 przypadkéw naruszenia praw wlasnosci
intelektualne;.

Dzialania kontrolne Stuzby Celnej w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelek-
tualnej w 2010 roku przyniosty efekty w postaci 3 443 278 sztuk zatrzymanych towarow pi-
rackich i podrabianych o szacunkowej wartosci rynkowej ok. 460 mln zlotych. W roku 2010,
w poréwnaniu z wynikami dziatan kontrolnych uzyskanych w 2009 roku, kiedy zatrzymania
wyniosty ponad 2,6 mln sztuk towardéw, nastapil wzrost liczby zatrzymanych sztuk towaréw
pirackich i podrabianych o ponad 30%.

Liczba przypadkow zatrzymania towaréow wzrosta o ok. 8% (3272 przypadkéw w 2009
roku). Warto$é zatrzymanych towaréw w roku 2010 wyniosta ponad 185% w pordéwnaniu
z wynikami z roku 2009 (kiedy zatrzymano towary o wartosci ok. 40 mln euro).

W 2010 roku zostalo ztozonych 715 wnioskéw o ochrone celna, w tym 499 wnioskéw
wspoélnotowych 1 216 krajowych.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$§ci dotyczace osadzonych i skazanych
z art. 278 § 2 k.k. (nielegalne uzyskanie programu komputerowego w celu osiagnie-
cia korzysci)

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo nielegalnego uzyskania programu
komputerowego w celu osiagniecia korzysci osadzono lacznie 740 oséb, z czego 571 skazano.
Kare pozbawienia wolno$ci orzeczono w przypadku 394 oséb (w tym w zawieszeniu: 382 przy-
padki). Wérod skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 1 osobe skazano na kare pozbawie-
nia wolnoéci od 5 do 8 lat, 29 oséb na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci, 262 osoby
na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci, 102 osoby na kary od 2 do 5 miesiecy
pozbawienia wolnoSci.

Warunkowo umorzono postepowanie w 129 przypadkach, umorzono postepowanie
w 16 sprawach.

Uniewinniono 22 osoby.

Przed wyrokiem 1 osoba byla tymczasowo aresztowana.
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Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestepstwa
z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 19 orzeczen za przestepstwa
okreélone w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z czego 17 prawomocnych,
0 nieprawomocnych 1 2 tymczasowe aresztowania.

W tym samym czasie notowano 66 wyrokéw z wyznaczonym przez sad terminem sta-
wienia sie do odbycia kary za przestepstwa okre$lone w ustawie o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych.

Glowne inicjatywy majgce na celu przeciwdzialanie i zwal-
czanie przestepczo$ci zwigzanej z naruszaniem praw wlasnosci
intelektualnej i przemyslowej

Dziatania Policji w 2010 roku ukierunkowane byly na zwalczanie dominujacej formy
przestepczosci w obszarze wlasnoéci intelektualnej 1 przemystowej, tj. przestepstw dokonywa-
nych za posrednictwem Internetu.

Dziatania prewencyjne (gléwnie kontrolne) w obszarze prawa wlasnosci intelektualne;j
1 praw pokrewnych realizowane byly takze na szlakach komunikacyjnych. Dziatania takie
realizowane byly czesto wspdlnie przez Straz Graniczna, Policje, SOK oraz Inspekcje Trans-
portu Drogowego.

Istotnym elementem realizowanych przedsiewzieé¢ jest kontynuowanie rozpoczete]
w roku 2007 wspdlpracy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej oraz oséb reprezentujacych
podmioty zarzadzajace targowiskami. W celu ograniczania mozliwoéci przemytu podrabia-
nych fonogramoéw i wideograméw oraz ich dystrybucji na terenie kraju realizowane sa, dziata-
nia weryfikacyjne na bazarach, targowiskach oraz gietdach towarowych (elektronicznych
1 samochodowych). Stanowia one jeden z czynnikéw profilaktycznych w ramach zwalczania
tego rodzaju przestepczosci, wpltywajac na spadek liczby stwierdzanych naruszen praw wla-
snoéci intelektualnej 1 przemystowej. Wazna jest w tym zakresie Scista wspotpraca z osobami
reprezentujacymi podmioty zarzadzajace targowiskami i bazarami, w ramach ktérej czesto
uzyskiwane sg informacje na temat procederu handlu podrobionymi towarami oraz informa-
cje na temat osob zajmujacych sie tego rodzaju dziatalnoécia.

Szczegblne znaczenie dla zmniejszenia zagrozen w obszarze praw wiasnosci intelektu-
alnej 1 przemystowej maja rowniez dzialania podejmowane w ramach miedzyresortowych ze-
spoléw 1 grup zadaniowych.

Dzialajacy przy Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zesp6t ds. Przeciw-
dziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych opracowuje wnioski i1 propozy-
cje dotyczace usprawnienia koordynacji dzialan organéw administracji rzadowej w zakresie
skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa autorskiego 1 praw pokrewnych. Zespodt corocznie
przygotowuje Raport dotyczqcy ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce, sta-
nowiacy sprawozdanie z realizacji opracowanego przez zespol Programu na rzecz ochrony
praw autorskich i praw pokrewnych na lata 2008-2010.

Raport dotyczqcy ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce jest przeka-
zywany wielu krajowym i zagranicznym instytucjom zajmujacym sie problematyka prawa au-
torskiego — m.in. Ambasadzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Warszawie (Biuro Przedsta-
wiciela Handlowego USA), przygotowujacej dorocznie tzw. 301 Report, opisujacy ekonomiczne
1 prawne aspekty falszerstwa i piractwa na Swiecie oraz zawierajacy tzw. Priority Watch List
1 Watch List, czyli listy krajow, w ktorych poziom przestepczosci intelektualnej jest lub byt
szczegollnie wysoki 1 z tego wzgledu pozostaja jeszcze ,,pod obserwacja”’. Istotna informacja jest
uwienczenie sukcesem wieloletnich staran o skreslenie Polski z tzw. Watch List. W opubliko-
wanym 30 kwietnia 2010 roku przez Biuro Przedstawiciela Handlowego USA, dokumencie p.t.
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Watch List Special 301 Report, dotyczacym ochrony praw wlasnosci intelektualnej, skreélono
Polske z listy krajéow, w ktorych odnotowano wysoki poziom naruszen praw wlasnosSci inte-
lektualne;.

Wazna inicjatywa sa réwniez prace Komitetu Ochrony Praw, utworzonego jako organ
opiniodawczo-doradczy Ministra Sportu 1 Turystyki w zakresie ochrony praw wlasnosci inte-
lektualnej 1 zagadnien pokrewnych, zwiazanych z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012™,

Wspolpraca miedzynarodowa

Policja w 2010 roku prowadzila prace w obszarze prawa wlasnoéci intelektualnej
z wykorzystaniem dzialalnosci oficerow lacznikowych policji, akredytowanych przy ambasa-
dach RP za granica oraz we wspdlpracy z oficerami lacznikowymi Policji zagranicznych
w Polsce. Prowadzono réwniez wspélprace z policjami innych panstw za posrednictwem In-
terpolu i Europolu. W ramach miedzynarodowej wspoélpracy policyjnej przekazywano infor-
macje dotyczace realizowanych spraw majacych zasieg miedzynarodowy.

Ponadto w roku 2010 Zesp6t ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego
1 Praw Pokrewnych pod przewodnictwem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wspdélnie z UNICRI (Instytut ONZ) rozpoczat w Polsce projekt szkoleniowy pt. FAKES Zwal-
czanie handlu produktami sfatszowanymi w trzech kluczowych Parstwach Cztonkowskich UE
w strone wszechstronnej strategii ochrony (Fighting Against Brand Counterfeiting In 3 Key
European Member Countries. Towards a More Comprehensive Strategy). Projekt FAKES ma
na celu wspieranie wysitkow podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej w zakresie prze-
ciwdzialania popelnianiu przestepczosci przeciwko prawom wlasnosci intelektualnej, ochrony
konsumentéw przed zagrozeniami spowodowanymi przez produkty podrobione i pirackie oraz
podnoszenie ogdblnej wiedzy 1 $éwiadomoSci na temat reakcji  spotecznych
na uzywanie sfalszowanych artykuléw w réznych krajach. Ww. projekt ma za zadanie nawig-
zanie S$cistej] wspélpracy z niektérymi panstwami czltonkowskimi, podejmujacymi wysitki
w zwalczaniu przestepczo$ci intelektualnej. Ponadto ma on réwniez na celu wzmocnienie
kompetencji organéw krajowych zajmujacych sie egzekwowaniem prawa w zakresie przeciw-
dziatania tego rodzaju przestepczo$ci oraz zbudowanie modeli, wzorcow postepowania dla
wladz, organow i stuzb panstwowych. Dodatkowo w ramach projektu FAKES w roku 2011
przeprowadzone zostana dwa cykle wspoélnych szkolen dla instytucji bioracych udzial
w tym przedsiewzieciu, a materialy wypracowane podczas szkolen beda podstawa do opraco-
wania przez UNICRI podrecznika szkoleniowego zawierajacego zaréwno metodologie, jak
1 wskazéwki na temat aktualnych standardéw i praktyk.

Obszary dzialania, ktéore wymagaja wzmocnienia

Rozw0j technologii oraz nowych mechanizméw przestepczego dzialania w Internecie
powoduje, ze coraz wiece] spraw w zakresie naruszenia prawa autorskiego i1 praw pokrew-
nych prowadzonych jest za jego poSrednictwem. Zabezpieczane dowody przestepstwa to do-
wody elektroniczne, niejednokrotnie o pojemnosci kilku terabajtéw. Sprawy te, ze wzgledu na
swoja zlozonoé¢, wymagaja od prowadzacych po$wiecenia dluzszego czasu na ich realizacje
oraz posiadania znajomos$ci zagadnien o charakterze teleinformatycznym. Niezbednym ele-
mentem przeciwdzialania naruszeniom praw wlasno$ci intelektualnej jest wlasciwy proces
szkolenia funkcjonariuszy realizujacych zadania w tym zakresie.

Ponadto obecnie obowigzujace prawo nie zawsze pozwala na interpretacje zjawisk sie-
ciowych, uniemozliwiajac wlasSciwa ochrone wlascicieli praw wlasnoSci intelektualnej.

W zwiazku z powyzszym nalezy dazyé¢ do nowelizacji prawa w tym obszarze, w szcze-
gblnosci ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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7.2 Przestepstwa akcyzowe oraz wyludzenia podatku
od wartosci dodanej (VAT) i innych podatkow

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji, Stuzby Celnej,

Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej)

Przestepczosé akcyzowa oraz wyludzenia VAT i innych podatkéw zostaly spenalizo-
wane m.in. w nastepujacych przepisach:

Art. 54-56 k.k.s. — uchylanie sie od opodatkowania, zatajenie dziatalnosci gospodar-
czej, sktadanie organom podatkowym nieprawdziwego o§wiadczenia/deklaracji;

Art. 63 § 1-3, art. 64 § 1, art. 65 § 1-3 k.k.s. — wydanie lub przywo6z wyrobéw akcyzo-
wych na teren kraju; wydanie przez producenta wyrobow akcyzowych przeznaczonych
do wywozu; a takze paserstwo tymi wyrobami;

Art. 67 § 1-2 k.k.s. — podrabianie lub przerabianie znakéw akcyzy;

Art. 66 § 1, art. 68 § 1 k.k.s. — nieodpowiednie oznaczanie wyrob6éw znakami akcyzy
lub oznaczanie znakami nieodpowiednimi; niedopelnienie obowigzku oznaczania wyro-
béw akcyzowych stosownymi znakami akcyzy;

Art. 69 § 1-4, art. 73 § 1 k.k.s. — produkcja, import lub obrét wyrobami akcyzowymi
bez urzedowego sprawdzenia; naruszenie warunku zwolnienia od oznaczania wyrobu
znakiem akcyzy;

Art. 70 § 1-4, art. 71 k.k.s. — nielegalny obrét znakami akcyzy; a takze narazenie
znakow akcyzy na niebezpieczenstwo kradziezy, zniszczenia, uszkodzenia lub zgubienia;

Art. 72, 74 § 1-3, art. 75 § 1-2 k.k.s. — nieterminowe rozliczenie stanu zuzycia zna-
kow akeyzy; brak ewidencji znakéw akeyzy; niedopelnienie obowiazku sporzadzania ra-
portu dziennego lub rozliczenia znakéw akcyzy z przedsiebiorca zagranicznym;

Art. 76-78 k.k.s. — m.in. nienalezny zwrot podatku VAT, podatku akcyzowego, zwro-
tu wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym; nieterminowa wplata po-
datku; niepopieranie podatku lub pobranie w kwocie nizszej od naleznej;

Art. 41-44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych
(Dz.U.06.208.1539 z p6zn. zm.) — wprowadzanie do obrotu napojéw spirytusowych z bez-
prawnie uzywanym oznaczeniem geograficznym, wyrabianie napojéw spirytusowych
niezgodnie ze sposobem produkcji, warunkami technologicznymi lub parametrami jako-
Sciowymi, niezgodne z wymaganiami oznaczenie napojow spirytusowych, wyrabianie lub
rozlewania napojéw spirytusowych bez wymaganego wpisu do rejestru;

Art. 12a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 marca 2001 roku o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz.U.01.31.353 z p6zn. zm.) — wyrabianie, ska-
zanie, oczyszczanie lub odwadnianie alkoholu etylowego bez wymaganego zezwolenia
1 wyrabianie, skazanie, oczyszczanie lub odwadnianie alkoholu etylowego znacznej war-
tosci bez wymaganego zezwolenia;
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Art. 13 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych
— odkazanie alkoholu etylowego skazonego lub ostabianie dziatania Srodka skazajacego;

Art. 14 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych
— uczynienie sobie stalego zrédta dochodu z popetniania przestepstwa okreslonego w art.
12, 12a lub w art. 13 w odniesieniu do wyrob6éw spirytusowych;

Art. 12a ust. 11 2 1 art. 14 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych — wyrabianie wyrobow tytoniowych bez wymaganego zezwolenia,
wyrabianie wyrobow tytoniowych znacznej wartoSci bez wymaganego zezwolenia, uczy-
nienie sobie statego Zzrédla dochodu z popelniania przestepstwa okreslonego w art. 12,
12a lub 13 w odniesieniu do wyrobow tytoniowych;

Art. 286 § 1 k.k. — doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wia-
snym lub cudzym mieniem w celu osiagniecia korzysci majatkowej
z uwzglednieniem przedmiotu przestepstwa: podatek VAT oraz podatek inny lub optata
lokalna;

Art. 31-35 wustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U.06.169.1200 z pézn. zm.) — m.in. wytwarzanie,
transportowanie, magazynowanie lub wprowadzanie do obrotu niespelniajacych wyma-
gan jakosciowych paliw, gazu (LPG) 1 biopaliw; wprowadzanie do obrotu biopaliw cie-
ktych stosowanych we flocie; stosowanie niespelniajacego wymogéw ciezkiego oleju opa-
lowego lub oleju do silnikéw zeglugi érdodladowej; utrudnianie prowadzenia kontroli pa-
liw.

Krotka charakterystyka przestepstw wchodzacych w sklad
zagadnienia i ewentualnych przestepstw powiazanych oraz no-
wych trendow

Podatek stanowi ztozona kategorie prawna i ekonomiczna, warunkujaca funkcjonowa-
nie panstwa, wplywajaca na caly obieg gospodarczy. Bez sprawnego systemu podatkowego,
na ktory sktada sie réwniez zdolnos$¢ organéw Scigania do ujawniania 1 zwalczania patologii
z tym zwigzanych, zadne wspodlczesne panstwo nie jest w stanie zapewnié sobie stabilizacji
1 rozwoju.

Biorac pod uwage skale zagrozenia dla intereséw finansowych panstwa, najistotniej-
sze sa nieprawidlowosci w obrocie paliwami, alkoholem, wyrobami tytoniowymi oraz ztomem.
Istotna pozostaje réwniez przestepczos¢ gospodarcza ukierunkowana na osiaganie korzysSci
poprzez naruszanie przepiséw dotyczacych podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku od oséb
fizycznych 1 prawnych.

Przestepczo$é zwigzana z nielegalnym obrotem papierosami
Nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi (przede wszystkim papierosami) jest jedna
z bardziej dochodowych sfer miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. W skali §wiato-

wej dochody pochodzace z nielegalnego obrotu papierosami sa poréwnywalne z zyskami osia-
ganymi w handlu narkotykami.
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Przestepczo$¢ zwiazana z obrotem papierosami, w tym zwiazana z narazeniem
na uszczuplenie podatku akcyzowego, zasadniczo mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
e czyny zwiazane z nielegalnym sprowadzaniem na teren Polski papierosow bez pol-
skich znakéw akeyzy w celu ich dystrybucji w kraju lub wywozu do innych panstw;
e czyny zwiazane z nielegalna produkcja papieroséw, oznaczaniem ich podrobionymi
znakami towarowymi oraz obrotem nimi;
e czyny zwiazane z nielegalnym handlem tytoniem (tyton luzem).

W przypadku pierwszej, dominujacej kategorii narazenie na uszczuplenie podatku ak-
cyzowego wynika przede wszystkim z faktu nieoznaczania sprowadzanych na terytorium Pol-
ski papieroséw polskimi znakami akcyzy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze straty generowane
na rzecz Skarbu Panstwa w zwiazku z ta kategoria przestepczos$ci zwiazane sa takze z nara-
zaniem na uszczuplenie innych naleznogdci publicznoprawnych, tj. podatku VAT oraz cel.

Papierosy sa nielegalnie sprowadzane glownie zza wschodniej granicy, jakkolwiek zda-
rzaja sie takze przypadki ich przemycania np. z Chin.

Dotychczas znaczacy odsetek przemyconych papieroséw przewozony byl przez teryto-
rium Polski w tranzycie, z przeznaczeniem do sprzedazy na rynkach zachodnich panstw Unii
Europejskiej (m.in. Niemcy, Belgia, Wielka Brytania, Wlochy). Majac jednak na uwadze fakt
zréwnywania cen na wyroby tytoniowe w Polsce 1 w zachodnich panstwach UE, wedlug oceny
Stuzby Celnej, coraz wiecej papieroséw jest przemycanych na terytorium Polski z przeznacze-
niem do sprzedazy na rynku krajowym.

W celu nielegalnego sprowadzania papieroséw na teren Polski, jak réwniez transfero-
wania ich do innych krajéw, wykorzystywane sa przede wszystkim érodki transportu drogo-
wego. W mniejszym stopniu papierosy sg transportowane droga morska, lotnicza, kolejowsa
czy w ruchu pieszym przez granice.

W miedzynarodowy przemyt papierosow zaangazowane sa niejednokrotnie legalnie
dziatajace polskie przedsiebiorstwa transportowe i spedycyjne, kierowcy oraz nadawcy towa-
row. Coraz czeSciej grupy przestepcze zaktadaja rowniez fikcyjne firmy, ktére w dokumentacji
przewozowe] sa nadawcami tadunku.

Druga wskazana kategoria przestepczosci obejmuje przede wszystkim nielegalne fa-
bryki papieroséw, produkujace zaréwno bez formalnych zezwolen, jak i1 zachowania norm ja-
koéciowych. Falszowana jest rOwniez zewnetrzna postaé produktu, m.in. opakowania papiero-
sow 1 znajdujace sie na nich znaki towarowe. W przypadku tej kategorii przestepczo$ci nara-
zenie na uszczuplenie podatku akcyzowego wynika przede wszystkim z faktu nieoznaczania
papierosow znakami skarbowymi akcyzy badz wykorzystywania w tym celu znakéw podrobio-
nych.

Trzecia kategoria dotyczy narastajacego systematycznie nielegalnego handlu tytoniem
w réznej postaci. W 2010 roku Stuzba Celna odnotowata znaczny wzrost ujawnien wyrobéw
tytoniowych (gtéwnie surowca tytoniowego) w przesylkach pocztowych i1 kurierskich. Zjawisko
to potwierdzaja dane statystyczne (patrz rozdzial 7.2). Opisane zjawisko ma bezposredni
zwigzek ze zmiana przepiséow regulujacych produkcje 1 skup surowca tytoniowego w pan-
stwach cztonkowskich UE.

Cechg charakterystyczna opisywanych kategorii przestepstw zwiazanych z nielegal-
nym obrotem papierosami jest to, ze w istotnej czescl sg one popelniane w ramach dzialalno-
§ci zorganizowanych grup przestepczych. Jest to niewatpliwie spowodowane ich charakterem,
wymagajacym zaangazowania wieloosobowej, zorganizowanej struktury, poniesienia okreslo-
nych naktadéw finansowych 1 zapewnienia odpowiednich érodkéw technicznych (np. maszyn
do produkcji papieroséw, opakowan, srodkéw transportu). Z posiadanych danych wynika jed-
noczeénie, ze W przewazajacej mierze grupy te sa wyspecjalizowane w tej konkretnej dziedzi-
nie przestepczosci, chociaz w pojedynczych przypadkach zajmuja sie takze innego rodzaju
dziatalnoécia przestepcza, np. obrotem Srodkami odurzajacymi, odkazaniem bezakcyzowego
spirytusu technicznego i produkowaniem z niego wyrobéw spirytusowych, obrotem samocho-
dami pochodzacymi z kradziezy czy oszustwami ubezpieczeniowymi.
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Przestepczo$é zwiazana z wyrobami alkoholowymi

Przestepczosé w zakresie wyrobow alkoholowych obejmuje przede wszystkim przemyt
1 odkazanie alkoholu. Ujawniane nieprawidlowoséci w dziedzinie przestepstw zwiazanych
z alkoholem, to przede wszystkim:

e wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem alkoholu etylowego skazonego, zwolnio-
nego od podatku akcyzowego, w tym odkazanie 1 uzycie tak uzyskanego alkoholu ety-
lowego do nielegalnego wytwarzania napojéw alkoholowych;

e nielegalny przywoéz wyroboéw alkoholowych na terytorium kraju bez zaptaty podatku
akcyzowego.

Wséréd zjawisk 1 przestepstw podatkowych zwigzanych z nielegalnym alkoholem cze-
sto dochodzi do czynéw polegajacych na odkazaniu, konfekcjonowaniu i1 dystrybuowaniu alko-
holu etylowego skazonego, zwolnionego od podatku akcyzowego, ktéry jest dystrybuowany
w opakowaniach jednostkowych do celow spozywczych.

Na rozmiar zjawiska odkazania skazonego alkoholu etylowego ma wplyw objecie zero-
wa, akcyza rozcienczalnikéw. Rozcienczalniki nie podlegaja szczegbélowym zasadom nadzoru
przez urzedy celne, ktére nie maja mozliwosci kontroli ich rozchodu 1 zuzycia. Ponadto roz-
cienczalniki w sposéb nieskomplikowany mozna odkazié¢ przy uzyciu niemalze domowych
srodkéw 1 z rozcienczalnika nienadajacego sie do spozycia mozna uzyskaé alkohol nadajacy
sie do konsumpcji. Odkazony alkohol bywa sprzedawany w lokalach gastronomicznych jako
np. dodatek do drinkéw. W wyniku opisanego procederu do obrotu wprowadzany jest odkazo-
ny alkohol, bez odprowadzenia naleznej akcyzy, co powoduje z kolei uszczuplenia na szkode
Skarbu Panstwa.

Wedtug Strazy Granicznej notowany jest spadek iloSci ujawnionego przemytu alkoho-
lu. Wynika to przede wszystkim z przeniesienia zainteresowania przestepcow zajmujacych
sie przemytem wyrobow spirytusowych na wyroby tytoniowe, ktére przynosza znacznie wiek-
szy zysk 1 ktore tatwiej ukry¢.

Przestepczo$é zwigzana z obrotem paliwami plynnymi

Rynek paliw, ze wzgledu na duza skale obrotu oraz mozliwo$é uzyskiwania znacznych
zyskow przy stosunkowo niewielkiej odpowiedzialnoéci karnej, jest szczegdlnie narazony
na dziatalno$é nieuczciwych podmiotéw gospodarczych, powodujaca utrate wielomilionowych
naleznos$ci na szkode budzetu panstwa.

Uzyskiwaniu duzych, nieopodatkowanych zyskéw w obrocie paliwami oraz rozwojowi
szare] strefy 1 pojawianiu sie zorganizowanych grup przestepczych sprzyja przede wszystkim
zrdoznicowanie stawek w podatku akcyzowym na olej opatowy 1 olej napedowy. Ponadto podat-
nicy prowadzacy tego rodzaju dziatalno§é dokonujg obrotu paliwami i produktami ropopo-
chodnymi, w tym réwniez pochodzacymi z przemytu, przy wykorzystaniu tzw. pustych faktur
albo wykazujac transakcje z podmiotami nieistniejacymi lub niezarejestrowanymi do celéw
opodatkowania podatkiem VAT.

Ujawniany w $ledztwach mechanizm popelniania przestepstw zwiazanych z obrotem
paliwami najczeéciej polega na:

e zmianie przeznaczenia energetycznego wyrobu akcyzowego (oleju opatowego, oleju zeglu-
gowego, gazu LPG) zwolnionego z podatku albo obcigzonego preferencyjnymi stawkami;

e blendowaniu komponentéw zakupionych w krajowych lub zagranicznych rafineriach
1 sprzedazy tak uzyskanego produktu jako petnowarto$ciowego paliwa;

e odbarwianiu oleju opatowego 1 mieszaniu materialéw pednych z innymi produktami che-
micznymi, a nastepnie wprowadzanie ich do obrotu jako pelnowarto$ciowych paliw;

e oszukiwaniu ustalonych 1 nieustalonych ostatecznych nabywcéw paliw poprzez sprzedaz,
w oparciu o falszywe dokumenty, produktéw ropopochodnych jako paliw spetniajacych
wymagane normy jakosci;
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e podrabianiu lub wystawianiu falszywych dokumentéw pozorujacych dokonanie zgodnych
z prawem transakcji i czynnosci;

e uszczuplaniu lub wyludzaniu zwrotu podatku od towarow i1 ustug z wykorzystaniem nie-
rzetelnych faktur, poSwiadczajacych dokonanie transakcji paliwem, ktore nie mialy miej-
sca.

Podmioty wykorzystujace olej opatowy do celéw napedowych ponosza mniejsze koszty

zakupu, te za$, ktore sprzedaja olej opalowy jako napedowy, wykorzystujac rézne mechani-
zmy omijania prawa, konsumuja réznice wynikajaca z opodatkowania tych olejéw podatkiem
akcyzowym. Z tego tytulu budzet panstwa ponosi straty w postaci uszczuplenia naleznego po-
datku akcyzowego, oplaty paliwowej 1 VAT.
W sytuacjach, gdy towar pochodzi z przestepstwa, z jego wprowadzeniem do legalnego obrotu
wiaze sie wystawienie faktury, ktorej celem jest swoista legalizacja pochodzenia towaru,
z drugiej za$ strony stworzenie okolicznoéci umozliwiajacych nabywey odliczenie podatku na-
liczonego, wynikajacego z tej faktury.

Na rynku funkcjonuje duza liczba tzw. poSrednikéw, czyli jednoosobowych firm bez zad-
nego majatku, formalnie dziatajacych 1 placacych minimalne podatki, sprzedajacych hurtowo
duze iloéci paliw tylko przy wykorzystaniu komputera i telefonu. Pozornie nie naruszaja one
zadnych przepiséw podatkowych. Jednoczeénie Srodki finansowe uzyskiwane z tych prze-
stepstw sa juz nie tylko prane przez konta bankowe firm-slupéw na terenie kraju, ale takze
poprzez spotki powolywane do tego celu za granica. Czes¢ zyskow wraca do kraju i jest inwe-
stowana w prowadzenie dalszej dziatalnoéci przestepczej, czeéé jest lokowana w polskich nie-
ruchomos$ciach, a takze moze by¢ ukrywana w skrytkach bankowych oraz na zagranicznych
kontach bankowych.

Ryzyko wystepujace w obrocie paliwami oceniane jest jako wysokie, z uwagi na skale
popelnianych naduzyé gospodarczych osiaganie nieopodatkowanych zyskéow wskutek unika-
nia placenia podatku akcyzowego i podatku od towaréw i ustug oraz ze wzgledu na negatyw-
ny wplyw na podmioty prowadzace rzetelnie dzialalno$é gospodarcza, tj. wystepowanie zjawi-
ska szkodliwej konkurencji.

Opisywana dziatalno§¢ przestepcza stanowi zagrozenie w postaci nieuczciwe] konku-
rencji dla podmiotéw legalnie wprowadzajacych do obrotu paliwa, jak réwniez dla firm prze-
wozowych, zaopatrujacych sie w paliwo pochodzace z legalnych Zrédel, ktére ponosza wyzsze
koszty swojej dziatalnoéci 1 czesto z tego powodu traca zamdwienia spedycyjne na rzecz prze-
woznikéw zaopatrujacych sie w paliwo tansze, pochodzace z przestepstwa.

Przestepczo$é zwiazana z obrotem zlomem

Zlom jest wykorzystywany przez przestepcow, poniewaz nie posiada zadnych oznako-
wan ani norm jako$ciowych, a zatem handel nim trudno jest kontrolowaé. Skala tego procede-
ru poréwnywalna jest do dziatania ,,mafii paliwowej”.

Schemat dzialania sprawcow tego typu przestepstw przypomina mechanizmy wyko-
rzystywane przez firmy biorace udzial w procederze fikcyjnego obrotu paliwami. Lancuchy
firm-slupéw wystawiajq faktury na rzekomy obrot ztlomem, jednak nie dochodzi do faktyczne-
go obrotu towarem.

Sprzedaz zlomu oraz przetwarzanie odpadow metalowych podlega opodatkowaniu
stawka 22% (od 1 stycznia 2011 roku — 23%). Ryzyko naduzy¢ podatkowych wigze sie przede
wszystkim z:

e odliczaniem podatku naliczonego z faktur wystawionych przez nieistniejace podmioty

(firmy-stupy),
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e wyludzaniem bezpoéredniego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
ktore ma miejsce gléwnie w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy lub sprzedazy
eksportowej, podlegajacych preferencyjnej stawce VAT 0%.

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze faktury dokumentujace zakup zlo-
mu pochodzity od: podmiotéw fikcyjnych, firm zarejestrowanych, ktore jednak znikaty z ryn-
ku bez uregulowania naleznych zobowiazan podatkowych, o0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnoéci gospodarczej, a tym samym nieuprawnionych do wystawiania faktur, podatek
naliczony za$, wynikajacy z tych dokumentéw byt kazdorazowo odliczony przez nabywce.

Mozliwo§¢ czerpania nielegalnych zyskow opartych na fikcyjnym obrocie ztomem
1 zwigzanym z tym falszowaniem faktur powinna co najmniej ograniczy¢ wprowadzana wila-
$nie zmiana przepiséw w znowelizowanej ustawie o podatku od towaréw i1 ustug. Nowe prze-
pisy zmieniajg system naliczania 1 odliczania podatku od towaréw i uslug w obrocie. Zmia-
na ta polega przede wszystkim na przesunieciu obowiazku podatkowego rozliczenia podatku
od towardéw 1 uslug z tytulu dostawy zlomu oraz przenoszenia uprawnien do emisji gazéow
cieplarnianych ze sprzedawcy na nabywce. W takim wypadku, zaré6wno nabywcom, jak
1 ustugobiorcom przystugiwatoby prawo do odliczenia podatku jako podatku naliczonego
na og6lnych zasadach, ktory z tytutu dokonania na ich rzecz dostawy lub §wiadczenia ustug
bylyby u nich podatkiem naleznym. Podstawa opodatkowania przy nabyciu ztomu bedzie
kwota, ktora nabywca bedzie obowiazany zaptacié. Zmiany te z zalozenia maja na celu wyeli-
minowanie mechanizmoéw rozliczania VAT wykorzystywanych przez podatnikéw naduzywa-
jacych prawa do odliczenia podatku naliczonego za pomoca tzw. slupéw, jak 1 wystawiania
pustych faktur.

Wyludzenia podatku VAT - karuzele podatkowe

Szczegdlnie grozng forma oszustw w podatku od wartosci dodanej (VAT) wykorzystu-
jaca mechanizm rozliczen podatku VAT sg oszustwa karuzelowe. Wynika to przede wszyst-
kim z ich zlozonoéci, operowania w érodowisku miedzynarodowym oraz teoretycznie nieogra-
niczonej kwoty podatku, jaka moze by¢ przedmiotem wyludzenia przy stosunkowo niewiel-
kich nakltadach finansowych oszustéw.

Oszustwo karuzelowe w handlu wewnatrzwspdélnotowym (karuzela podatkowa)
to przestepstwo popelniane w sposob zorganizowany, przy wykorzystaniu opodatkowania
stawka 0% wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw (podatkiem VAT).

W uproszczeniu mechanizm oszustwa mozna okresli¢ jako fikeyjny przeptyw towaréw
pomiedzy co najmniej dwoma (w praktyce znacznie wiece)) krajami UE, organizowany w taki
sposoOb, ze towary te ,fakturowo” wracaja do panstw pochodzenia. Kazdy taki obieg oznacza
zwieckszenie kwoty, na jaka dokonywane jest oszustwo o kwote podatku VAT zwiazanego
z transakcja.

Ulatwieniem w popelnianiu tego typu oszustw jest brak kontroli granicznych, wynika-
jacy ze swobody przeplywu towaréw w ramach krajéw Wspélnoty Europejskiej. Umozliwia
to proste symulowanie obiegu towaréw pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w oszustwie
bez faktycznego posiadania towaru lub bez ponoszenia kosztéw jego transportu (obieg faktu-
rowy). Spotykane sa takze odmiany transakeji karuzelowych, w ktérych towar istnieje 1 jest
rzeczywiscie przewozony po ,tancuchu” dostaw w celu zachowania pozoréw normalnego obro-
tu towarowego.

Obecnie obserwuje sie wykorzystywanie w tego typu przestepstwach réwniez innych
towaréw (prawo do emisji gazéw cieplarnianych, materiaty budowlane, stal i wyroby ze stali),
niz mialo to miejsce dotychczas (ztom, telefony komoérkowe, karty pre-paid, elektronika
1 komputery). Przedmiotem oszustwa karuzelowego moga byé wszystkie rodzaje towardéw be-
dacych przedmiotem wymiany.
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W zakresie przestepstw zwiazanych z VAT nalezy uwzglednié takze nowy rodzaj
oszustw, polegajacych na unikaniu tego podatku w imporcie przy stosowaniu procedury celne;j
42xx. Procedura ta oznacza dopuszczenie do obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem na rynek
krajowy towarow, ktore podlegaja zwolnieniu z podatku VAT, pod warunkiem ze stanowia
one przedmiot dostawy wewnatrzwspolnotowej do innego panstwa.

Do oszustwa unikania podatku w imporcie wykorzystywane sa podmioty o charakterze
znikajacego podatnika (analogicznie, jak przy oszustwach karuzelowych), ktére zyskaty robo-
cza nazwe ,znikajacego importera”. Do typowych naduzy¢ w tym procederze naleza: réznice
miedzy ceng zadeklarowana w dokumentacji importowej a cena rzeczywista zaplacona przez
importera, brak rzeczywistej dostawy do innego panstwa UE i sprzedaz towaru na ,czarnym
rynku”, dostawa towaru do znikajacych podatnikéw lub kradziez numeru VAT.

W ostatnich latach organa $cigania panstw UE sygnalizuja narastajace zjawisko
oszustw podatkowych zwigzanych z handlem prawami do emisji dwutlenku wegla. Polska
formalnie moze uczestniczyé w europejskim rynku handlu uprawnieniami do emisji np.
w przypadku jesli pojawi sie nadwyzka, ktora mozna odsprzedaé. Obecny poziom emisji
dwutlenku wegla jest mniejszy niz limit przyznany w ramach protokotu z Kioto. Udzial pod-
miotéw gospodarczych w obrocie emisjami dwutlenkiem wegla uzalezniony jest od obligato-
ryjnego zarejestrowania i zalozenia konta w Krajowym Administratorze Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji. W Polsce ta baza administruje Instytut Ochrony Srodowiska.
Funkcjonujaca w UE zasada terytorialnej suwerenno$ci podatkowej panstw wskazuje
wprost, ze transakcje powinny zostaé opodatkowane w panstwie, na terytorium ktoérego na-
stepuje rzeczywista konsumpcja nabytych praw lub ustug.

Potencjalny mechanizm wytudzenia VAT moze polegaé¢ na karuzeli podatkowej: nie-
uczciwa firma zakupuje na zagranicznej gietdzie uprawnienia do emisji CO2, ktére nastep-
nie sprzedaje polskiej firmie zajmujacej sie obrotem uprawnien lub fabryce, ktéra emituje
CO2 1 potrzebuje takich dodatkowych uprawnien. Podmiot, ktéry zakupit na zagranicznej
gieldzie te prawa, sprzedaje je, nalicza podatek VAT 1 pobiera go od kupujacego, lecz nie od-
prowadza go fiskusowi, a po przeprowadzeniu operacji znika. W 2010 roku Policja prowadzi-
la dwa postepowania przygotowawcze, w ktérych taki proceder stanowil zasadniczy mecha-
nizm przestepczy.

Fikcyjne faktury

7 przedstawionymi przestepstwami nierozerwalnie taczy sie kwestia wprowadza-
nia do obrotu gospodarczego fikcyjnych faktur, zwanych réwniez pustymi lub koszto-
wymi. Faktury te mnie odzwierciedlajg rzeczywistych zdarzen gospodarczych,
co oznacza, ze sprzedaz towaréw lub ustug bedacych przedmiotem tych faktur nigdy
nie miata miejsca. Fikcyjne faktury wystawiane sa w wiekszoéci przypadkéw przez
osoby, ktore zarejestrowaly dzialalno§¢ gospodarcza, ale faktycznie jej nie prowadza.

Przestepstwa zwigzane z wprowadzeniem do obrotu fikcyjnych faktur przybieraja
rozne formy, poczawszy od tych mniej skomplikowanych, polegajacych na zakupie
przez przedsiebiorce jednej lub kilku fikecyjnych faktur w celu zmniejszenia obcigzen
podatkowych, a skonczywszy na tworzeniu zorganizowanych struktur przestepczych,
ktorych celem jest, w gloéwnej mierze, wyludzanie nienaleznych zwrotow VAT z tytu-
tu eksportu lub dostaw wewnatrzwspolnotowych.
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Skala oraz dynamika zagrozen, utrzymujace sie tendencje, nowe
trendy i prognozy

Policja
Postepowania wszczete

W roku 2010 organy Policji wszczelty 1750 postepowan w zakresie obrotu paliwami,
wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wyludzania podatku od towaréw i ustug VAT
oraz innych podatkéw od os6b fizycznych i1 prawnych. Jest to wzrost o 14,4% w stosunku
do roku 2009. Ponadto w 2010 roku w stosunku do 2009 roku znacznie wzrosta liczba poste-
powan przygotowawczych wszczetych na materiatach operacyjnych (o 20%). Udzial poste-
powan wszczetych na materiatach operacyjnych w ogoélnej liczbie wszczetych postepowan
przygotowawczych wynosi 63%.

Wykres 7.2.1 Liczba postepowan wszczetych przez Policje ogétem i na materiatach operacyjnych
w zakresie obrotu paliwami, wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wyludzania podatku
od towardéw i ustug VAT oraz innych podatkéw oséb fizycznych 1 prawnych w latach 2008-2010
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Przestepstwa stwierdzone

W 2010 roku Policja stwierdzita 2490 przestepstw w zakresie obrotu paliwami, wy-
robami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wyludzania podatku od towaréow i ustug VAT oraz
innych podatkéw osob fizycznych i1 prawnych. Jest to o 3,2% wiecej niz w roku 2009. Liczba
przestepstw wykrytych przez Policje w omawianej kategorii wyniosta w 2010 roku 2352,
co oznacza wzrost o 2,8% w stosunku do roku 2009.
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Wykres 7.2.2 Liczba przestepstw stwierdzonych 1 wykrytych przez Policje w zakresie obrotu paliwami,
wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wytudzania podatku od towaréw 1 ustug VAT oraz innych
podatkéw oséb fizycznych i prawnych w latach 2008—2010
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W 2010 roku Policja stwierdzita najwiecej przestepstw z artykutéow 63 § 1-3, 64 § 1, 65
§ 1-3 k.k.s. (41% w stosunku do wszystkich przestepstw stwierdzonych w omawianej katego-
rii), art. 41-44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o wyrobie napojéw spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (17%) oraz arty-
kuléw 54-56 k.k.s. (15%).

Jednocze$nie zauwazalne wzrosty liczby przestepstw stwierdzonych w 2010 roku
w poréwnaniu z rokiem 2009 odnotowano nalezy w kategorii przestepstw z artykuléow 63 §
1-3,64 § 1, 65 § 1-3 k.k.s. (wzrost 0 35% ) 1 z art. 286 § 1 k.k. (wzrost o 82%). Najwieksze
spadki widoczne sa w liczbie przestepstw stwierdzonych z art. 41-44 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 roku o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych (o 44%).
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Tabela 7.2.1 Liczba przestepstw stwierdzonych 1 wykrytych przez Policje w zakresie obrotu paliwami,
wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wytudzania podatku od towaréw 1 ustug VAT oraz innych
podatkdéw oséb fizycznych i prawnych w podziale na poszczegdlne kategorie, w latach 2008—2010

Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte
2008 2009 2010 2008 2009 2010
art. 638§ 1-3, art. 64 § 1, art. 65 8 271 757 1023 263 245 1011
1-3 k.k.s.
art. 41-44 ust. o wyr. nap. spir. 419 752 417 404 716 391
art. 54-56 k.k.s. 387 384 373 388 382 371
art. 12a ust. 1 i 2 ust. o wyr. alk. 162 131 116 144 128 110
etyl. tyt.
art. 286 § 1 k.k. 297 123 244 296 119 236
art. 31-35 ust. o sys. paliw 122 75 61 103 61 45
art. 76-78 k.k.s. 29 54 101 28 54 101
art. 69 § 1-4, art. 73 § 1 k.k.s. 22 30 41 22 30 41
art. 12aust. 1i 2 iart. 14 ust. 0 32 22 16 32 21 16
art. 13 ust. o wyr. alk. etyl. tyt. 53 65 82 16 18 16
art. 70 § 1-4, art. 71 k.k.s. 0 6 0 0 6 0
art. 14 ust. o wyr. alk. etyl. tyt. 10 3 9 10 3 9
art. 67 § 1-2 k.k.s. 5 1 3 1
art. 66 § 1, art. 68 § 1 kk.s. 3 4 5 3 3
art. 72,74 § 1-3, art. 75 § 1-2 " q 1 1 9 1
k.k.s.
RAZEM 2317 2411 2490 2215 2289 2352

Zrédlo: KGP

W 2010 roku w dziedzinie przestepczosci zwiazanej z obrotem paliwami, wyrobami
alkoholowymi oraz tytoniowymi, wyludzania podatku od towaréw i1 ustug VAT oraz innych

podatkéw oséb fizycznych 1 prawnych warto$¢ oszacowanych przez Policje strat wyniosta
952 882 839 zt 1 byla wyzsza niz w 2009 roku o 85%.

Wykres 7.2.3 Straty ujawnione przez Policje w latach 2008—-2010
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Wartoéé mienia zabezpieczonego przez Policje w zakresie naruszen zwigzanych z obro-
tem paliwami, wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wyludzeniami podatku od towaréw
1 ustug VAT oraz innymi podatkami oséb fizycznych i prawnych wyniosta w 2010 roku
13 564 767 zl 1 wzrosta w poréwnaniu z 2009 rokiem o 41%.

Natomiast warto§¢ mienia odzyskanego w 2010 roku wyniosta 10 787 186 zl 1 byta niz-
sza w poréwnaniu z 2009 rokiem o 19%.

Wykres 7.2.4 Mienie odzyskane 1 zabezpieczone przez Policje w latach 2008—2010
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Zroédio: KGP

Najwyzsze straty w omawianej dziedzinie przestepczosci wynikaja z naruszen art. 54—
56 k.k.s. — w 2010 roku stanowily one 74% wartosci strat w tym obszarze. Tym samym naj-
wyzsza warto$ci mienia zabezpieczonego przez Policje pochodzi réwniez z naruszen wskaza-
nych przepiséw (64%).

90% mienia odzyskanego pochodzi z przestepstw okreslonych w: art. 63 § 1-3,
art. 64 § 1, art. 65 § 1-3 k.k.s. Warto zwrodci¢ uwage, ze réwniez stosunkowo wysokie zabe-
zpieczenie mienia nastepuje w zwigazku z ww. przepisami — 22%.
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Tabela 7.2.2 Wartos¢ ujawnionych strat, mienia odzyskanego i zabezpieczonego przez Policje ogétem
oraz we wszystkich kategoriach (w zl)

Straty Mienie odzyskane Mienie zabezpieczone

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009

2010

art. 63 § 1-3,
art. 64 § 1, art. 98 866 552 25 015 467 47 932 220 4700 580 2 893 263 9801 333 3845161 1704 009
65 § 1-3 k.k.s.

2 955 965

art. 67 § 1-2
k.k.s.

art. 66 8 1, art.

68 § 1 k.Ks. 3654 220 = = = = 1500 =

230

art. 7081-4, art.
71 k. k.s.

art. 72,74 § 1-
3,art. 75 § 1-2 = - - - = o - -
k.k.s.

art. 69 § 1-4,

797 7 214 32 781 321 1 130 224 24 257 2
art. 73§ 1 k k.s. S 33214328 | 307813 6 000 30000 30 3000 57 280

36 836

art. 12aust. 1 i
2 ust. o wyr. 113 187 142 797 72 334 96 369 480 - 10 279 568 58 300
alk. etyl. tyt.

54 250

art. 13 ust. o
WYyr. alk. etyl. 589 524 1158 233 302 126 1190 312 - 46 500 30 100
tyt.

39370

art. 14 ust. o
wyr. alk. etyl. 9273 161 980 9054 115 - 161 980 - 21 850 -
tyt.

550

art. 12aust. 1i
2iart. 14 ust. o
wyr. alk. etyl.
tyt.

1134 230 23618 851 = = = 4 800 200

300

art. 41-44 ust. o

. - - o - - - 846 372 445118
WYr. nap. spir.

82 851

art. 31-35 ust. o

s - - = - - - 180 500 707 550
sys. paliw

1660 900

art. 54-56 k.k.s. 419 221 248 401 926 125 705 332 180 3805 541 6980 163 555 629 2045591 5844 497

8659 515

art. 76-78 k.k.s. 7168 819 12 971 490 45 218 852 15 315 3250 087 300 000 4000 550 220

74 000

art. 286 § 1 k.k. 78 583 832 39 529 021 90 570 840 1796 108 54 907 - - -

RAZEM 612 532 610 514 119 891 952 882 839 10431103 | 13371192 | 10787186 | 17518842 9597 274

13 564 767

Zrédio: KGP

Prokuratura Generalna

Wyroby tytoniowe

W 2010 roku we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury prowadzone
byly lacznie 1984 postepowania przygotowawcze dotyczace tzw. przestepczos$ci papierosowej
(przemyt, paserstwo, nielegalne wytwarzanie wyrob6éw tytoniowych i inne), przy czym 1652
w tym okresie wszczeto, pozostale stanowily kontynuacje wczeéniej prowadzonych postepo-
wan.

Postepowania w tego typu sprawach prowadzone sa przez jednostki prokuratury
we wszystkich okregach apelacyjnych, jednak najwiecej jest ich w okregach znajdujacych sie
wzdluz wschodniej granicy kraju, tj: lubelskim, bialostockim i rzeszowskim.
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Dane dotyczace sposobu zakonczenia tego typu postepowan przedstawiajq sie nastepu-
jaco:

e liczba spraw zakonczonych odmowami wszczecia postepowania — 20;

e liczba spraw zakonczonych umorzeniem — 274, w tym w fazie ad personam — 42
(przeciwko 58 osobom).

e liczba spraw zakonczonych aktami oskarzenia — 1130, tacznie w stosunku do 1722
0s6b;

e liczba spraw zakonczonych w inny sposdb (zawieszenie postepowania, przekazania
do urzeddéw celnych, potaczenia itp.) — 472.

Liaczna warto$¢ naleznosci publicznoprawnych narazonych na uszczuplenie oraz szkoéd
poniesionych przez inne podmioty we wszystkich sprawach zakonczonych w 2010 roku akta-
mi oskarzenia wyniosta 541 635 018 zl.

Paliwa ciekle

W 2010 roku prokuratura prowadzita 246 postepowan przygotowawczych w sprawach
naduzy¢ w obrocie paliwami, przy czym 51 zostalo w tym okresie wszczetych, pozostale stano-
wily kontynuacje wczeéniej prowadzonych postepowan. Zakonczonych zostalo 180 postepo-
wan, 54 zostato umorzonych. Wniesionych zostato 92 akty oskarzenia przeciwko 441 podejrza-
nym. W sprawach dotyczacych tzw. przestepczosci paliwowe] zapadlo tacznie 240 orzeczen
sadowych, w ktorych skazano 205 oséb. Skala ustalonych w éledztwach naduzyé w 2010 roku
wyniosta 739 095 943 zl.

Obrot zlomem

W 2010 roku jednostki prokuratury prowadzily tacznie 163 postepowania w sprawach
naduzy¢ w obrocie ztomem stali 1 metali kolorowych, z czego w 2010 roku wszczeto 54. Zakon-
czono 97 spraw, z czego 41 aktami oskarzenia wobec 186 osob. W 40 sprawach zapadly wyro-
ki skazujace w stosunku do 107 oséb, jedna zostala uniewinniona. Skala ustalonych w §ledz-
twach naduzyé¢ w 2010 roku wyniosta 239 530 360 zl.

Sluzba Celna

Wyroby tytoniowe

Wedlug danych Stuzby Celnej w 2010 roku ujawniono w Polsce 744 mln sztuk niele-
galnych papieroséw, co stanowito spadek w poréwnaniu z 2009 rokiem o 5% (783 mln sztuk).
Skala tego zjawiska w roku 2010 jest poréwnywalna do liczby ujawnien odnotowanej w 2008
roku. Najwiekszy udziat w ujawnialnosci nielegalnego obrotu papierosami maja funkcjonariu-
sze Stuzby Celnej: 70%—-80% wszystkich przypadkow w latach 2005-2010.
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Wykres 7.2.5 Liczba nielegalnych papieroséw zajetych w Polsce (w milionach sztuk)
w latach 2005-2010
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Zrédto: Stuzba Celna

Widoczne jest coraz wieksze rozdrobnienie w nielegalnym obrocie wyrobami tytonio-
wymi, gtéwnie papierosami: w 2010 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, Stuzba Celna
odnotowata wiecej pojedynczych ujawnien, zajmujac przy tym mniejsze iloSci papierosow.
Tendencja ta widoczna jest szczegdlnie w odniesieniu do ujawnien dokonanych w érodkach
transportu drogowego.

Wedlug informacji Stuzby Celnej transport drogowy jest nadal dominujaca metoda
przemieszczania wyrobow tytoniowych pochodzacych z nielegalnych zrédet: w 2010 roku 72%
wszystkich papierosow zajetych przez organy celne ujawniono w pojazdach kolowych (w 2008
roku bylo to 68%, w 2009 — 74%), najwiece] w samochodach osobowych (41% w 2010 roku, na-
tomiast 39% w 2008 i 40,1% w 2009 roku). W liczbach bezwzglednych widoczny jest jednak
spadek ilo$ci ujawnianych papieroséw, gdyz w 2010 roku w érodkach transportu drogowego
zajeto lacznie ponad 405 mln szt. papieroséw, natomiast w roku 2009 — 450 mln sztuk.

W roku 2008 w samochodach osobowych érednia liczba papieroséow zajeta w pojedyn-
czym ujawnieniu wyniosta 3501 szt., w 2009 — 2868 szt., a w 2010 — 2560 szt.

Podobna sytuacja wystepuje przy ujawnieniach nielegalnych papieroséw w samocho-
dach ciezarowych: Srednia liczba nielegalnych papierosow zajeta w jednym ujawnieniu
zmniejszyla sie w 2010 roku do 49 733 szt., wobec 85 882 szt. w 2009 roku i 53 697 szt. w ro-
ku 2008.

W 2010 roku Stuzba Celna odnotowala spadek 1lo$ci papieroséw ujawnionych w trans-
porcie kolejowym. Dotyczy to zaréwno przewozéw w pociagach osobowych, jak i1 towarowych.

W 2010 roku ujawniono 48,3 mln szt. nielegalnych papieroséw, w 2009 roku — 83,2

mln szt., a w roku 2008 — 120 mln szt.
W 2010 roku Izba Celna w Gdyni odnotowala 6 ujawnien prob przemytu papieroséow
w kontenerach morskich. Lacznie zajeto w nich prawie 40 mln szt. papierosow. Sa to ujaw-
nienia na podobnym poziomie, jak w 2009 roku (4 ujawnienia, gdzie lacznie zajeto prawie 42
mln szt. papieroséw).
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Stuzba Celna obserwuje narastajacy problem obrotu tytoniem w réznej postaci. Zjawi-
sko to znajduje potwierdzenie w dokonanych ujawnieniach tytoniu. W 2009 roku organy celne
odnotowaty 200 przypadkéw takich ujawnien, a w 2010 juz 3291. Pod wzgledem ilo$ci zajete-
go tytoniu w 2009 roku organy celne zajety ponad 38 ton tytoniu, a w 2010 ponad 126 ton.

Wyroby alkoholowe

Dziatania stuzb celnych doprowadzily do zajecia w 2010 roku alkoholu 1 wyrobéw alko-
holowych w 1loéci 260 tys. litréw o wartosci ponad 12,8 mln z1.

Do znaczacych wynikéw kontroli zaliczyé¢ nalezy ujawnianie nielegalnych miejsc odka-
zania 1 rozlewania alkoholu. Stuzba Celna samodzielnie, badz we wspétpracy z innymi stuzba-
mi, wykryla 22 takie przypadki.

W zakresie zjawisk 1 przestepstw podatkowych dokonywanych z uzyciem wyrobdéw al-
koholowych mozna stwierdzié¢ czeste wystepowanie czynéw polegajacych na odkazaniu, kon-
fekcjonowaniu 1 dystrybuowaniu alkoholu etylowego skazonego, zwolnionego od podatku ak-
cyzowego, ktory jest dystrybuowany w opakowaniach jednostkowych do celéw spozywezych.

Paliwa ciekle

W 2010 roku Stuzba Celna dokonata 811 kontroli podatkowych u przedsiebiorcow,
z czego w 405 kontrolach stwierdzono szacunkowe uszczuplenia w zakresie paliw silnikowych
na kwote 247 210 718 zt. Ponadto Stuzba Celna przeprowadzita 17 032 kontrole paliwa w ba-
kach, przy czym wyniki 693 kontroli byly pozytywne.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2010 roku ABW prowadzita 74 postepowania w sprawach skutkujacych uszczuple-
niami podatkowymi (z czego 34 postepowan wszczeto w 2010 roku), w tym 13 dotyczacych ob-
rotu wyrobami tytoniowymi, 1 wyrobami alkoholowymi, 2 obrotu paliwami i 6 dotyczace obro-
tu ztomem. Liczba postepowan wszczetych przez ABW w 2010 roku z katalogu spraw ekono-
micznych wynosita 130, z czego na wlasnych materiatach operacyjnych — 60. Przedstawiono
389 zarzutéow w 94 sprawach. Najwiecej zarzutéw dotyczylo czynéw z art. 286 § 1 k.k. (60%)
1 art. 54-56 k.k.s. (22%).

Straz Graniczna

Wyroby tytoniowe

W roku 2010 Straz Graniczna przyczynita sie do ujawnienia 215 548 296 szt. papiero-
sow bez polskich znakéw skarbowych akcyzy (co stanowi spadek o 2% w stosunku do roku
2009) o wartosci 93 460 005 zt (co stanowl wzrost o 56% w stosunku do 2009 roku, jednakze
wzrost ten spowodowany jest podniesieniem przez Ministra Finanséw ceny umowne]j za pacz-
ke zawierajaca 20 szt. papierosdéw).

Wyroby alkoholowe

W roku 2010 Straz Graniczna przyczynila sie do ujawnienia 42 993 litréw alkoholu

o wartos$ci 2 371 813 zt. W poréwnaniu z rokiem 2009 odnotowano 71 - procentowy spadek ilo-
§ci zatrzymanego alkoholu.

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 177



Przestgpstwa akcyzowe oraz wytudzenia VAT i innych podatkow

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Inspekcja Handlowa
Wyroby tytoniowe i alkoholowe

Inspekcja Handlowa prowadzita kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw o ozna-
czaniu wyrobow alkoholowych i tytoniowych znakami skarbowymi akcyzy. W 2010 roku kon-
trole przeprowadzono w 917 jednostkach handlowych (w 2009 roku — w 1269), w ktérych
sprzedawany byt alkohol 1 wyroby tytoniowe, w tym w: 612 placéwkach detalicznych, 151 pla-
coOwkach gastronomicznych i1 154 hurtowniach. Niektérych kontroli dokonano razem z funk-
cjonariuszami Policji. Badaniami objeto 8 tys. partii wyrobéw alkoholowych oraz 3,5 tys. par-
ti1 wyrobéw tytoniowych. Nieprawidlowoséci stwierdzono w 4 sklepach i 2 hurtowniach 1 1 pla-
coOwce gastronomicznej. Polegaly one na wprowadzeniu do obrotu wyrobéw alkoholowych
1 tytoniowych bez znakéw skarbowych akcyzy, badz opatrzonych banderola, ktéra stracita
wazno$¢. W zakresie obrotu towarami banderolowanymi w 2010 roku Inspekcja Handlowa
zlozyta 3 doniesienia na Policje lub do prokuratury.

Paliwa ciekle

W 2010 roku kontrola jakoéci paliw cieklych objeta swoim zasiegiem stacje paliw
1 hurtownie zlokalizowane we wszystkich wojewddztwach. Liacznie skontrolowano 1056 stacji
oraz 46 hurtowni posiadajacych zbiorniki stacjonarne (w tym bazy paliwowe producentéw
paliw 1 magazynujacych paliwa), pobierajac do analiz laboratoryjnych lacznie 1194 prébki
paliw. Na podstawie otrzymanych raportéw z wynikami badan przeprowadzonych przez
akredytowane laboratoria nalezy stwierdzi¢, ze ogélem 50 zbadanych prébek paliw (tj. 4,19%
zbadanych) nie spelnialo wymagan jakos$ciowych. Dotyczyto: to 30 probek oleju napedowego
(4,7%) 1 20 prébek benzyny (3,6% zbadanych). W kwestionowanych prébkach, podobnie jak
w latach poprzednich, stwierdzano zdecydowanie wiecej przypadkéw, w ktorych wymagan
nie spelnial tylko jeden parametr. Dotyczyto to ponad 76% préobek, w tym 87% probek oleju
napedowego 1 60% probek benzyn. W pozostalych przypadkach stwierdzano niezgodno§é
z wymaganiami rozporzadzenia kilku parametréw jakoSciowych.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
Wyludzenia podatku VAT

W 2010 roku przeprowadzonych zostato 1619 kontroli skarbowych, dla ktérych wyda-
no decyzje w zakresie podatku VAT w wysokoéci 1047 mln zl. Jednoczeénie liczba kontroli dla
ktorych ztozono korekte deklaracji w zakresie podatku VAT, wyniosta 1386, a warto$é¢ zlozo-
nych w tym zakresie korekt deklaracji — 96,7 mln zt. Kwota ta obejmuje takze wartosci zwia-
zane z oszustwami karuzelowymi. Jednoczeénie w 2010 roku kontrola skarbowa ujawnita po-
nad 84 tysiecy fikcyjnych faktur, ktorych warto§é opiewala na taczna kwote 3711 mln zt.

Paliwa ciekle

Kontrole obrotu paliwami plynnymi maja dwa cele: odzyskiwanie utraconych nalezno-
§ci budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego (a takze podatku VAT) wskutek dziatalno-
§ci grup przestepczych oraz wyeliminowanie procederu i rozbicie grupy przestepczej w wyni-
ku wspdlnych dzialan z organami Scigania.

W 2010 roku zakonczono 378 kontroli obrotu paliwami plynnymi i1 wydano 1352 decy-
zje na kwote 250 mln zt (plus odsetki w wysokosci 129 mln zt) w zakresie podatku akcyzowe-
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Nieprawidlowos$ci przy rozliczaniu podatku od towaréw i uslug, w tym wyka-
zywanie w deklaracjach nienaleznych zwrotéw VAT

Dane dotyczace przeprowadzonych w latach 2008—2010 kontroli podatkowych dotycza-

cych sprawdzenia zasadno$ci wykazywanych kwot nadwyzki podatku naliczonego nad nalez-
nym do zwrotu na rachunek bankowy wskazuja, ze w tej dziedzinie nie maleje skala ujawnia-
nych przez organy podatkowe nieprawidlowosci. Udzial kontroli, w przypadku ktorych wy-
kryto nieprawidlowosci, wynosit w obszarze podatku VAT w latach 2008 1 2009 ok. 47%, nato-
miast w roku 2010 wzrést do 55%. W 2010 roku kwota uszczuplenia z tego tytulu wzrosta

0 ok. 60% (z 531 mln zt do 847 mlIn z}).

Tabela 7.2.3 Kontrole podatkowe przeprowadzone przez urzedy skarbowe w zakresie podatku
od towaréw 1 ustug (ogétem)

Rok

Kontrole wlasciwe

Kontrole do-
razne dot. za-
sadnosci zwro-

VAT w tym dot. zwrotu tu VAT
Liczba kontroli ogotem 299 963 64 390 966
Li k li ku kto-
2008 | Liczba kontroli, w przypadia ki6 139 958 26118 169
rych wykryto nieprawidtowosci
Kwota uszczuplenia w tys. zt 503 361 237 941 306
Liczba kontroli ogotem 304 506 68 870 1118
2009 Liczba kontrollf W prz.ypadku’ k'to- 144 294 97 254 241
rych wykryto nieprawidtowosci
Kwota uszczuplenia w tys. zt 531 284 236 531 4294
Liczba kontroli ogotem 281979 67 309 1026
2010 Liczba kontroh? W prz'ypadku’ k.to— 157 593 30 356 261
rych wykryto nieprawidtowosci
Kwota uszczuplenia w tys. zt 847 562 390 455 2440
Zrédlo: GIKS
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skazanych
za niektore przestepstwa okreslone w kodeksie karnym skarbowym

Art. 54§ 1i2kks.,55§1i2kks, 56§ 1i2kk.s.:
W roku 2010 w sadach rejonowych za ww. przestepstwa osadzono tacznie 3622 osoby, z czego
3314 skazano. Kary pozbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 212 oséb (w tym w zawie-
szeniu: 190 przypadkéw). Warunkowo umorzono postepowanie w 57 przypadkach, umorzono
postepowanie w 95 sprawach. Uniewinniono 147 oséb. Przed wyrokiem 5 oséb bylo tymczaso-
wo aresztowanych.

Art. 63 § 1-3 k.k.s.:
W roku 2010 w sadach rejonowych za ww. przestepstwa osadzono lacznie 78 oséb, z czego
74 skazano. Kary pozbawienia wolnosci orzeczono w przypadku 3 oséb (w tym w 3 zawiesze-
niu). Warunkowo umorzono postepowanie w 1 przypadku, umorzono postepowanie w 1 spra-
wie. Uniewinniono 1 osobe.

Art. 66 § 1, k.k.s.:
W roku 2010 w sadach rejonowych za ww. przestepstwa osadzono lacznie 20 oséb, z czego
14 skazano. Kar pozbawienia wolnoéci nie orzeczono.

Art. 67 § 1-2 k. k.s.:
W roku 2010 w sadach rejonowych za ww. przestepstwa osadzono tacznie 32 osoby, z czego
32 skazano. Kar pozbawienia wolnoSci nie orzeczono.

Art. 70 § 1-4 k. k.s:
W roku 2010 w sadach rejonowych za ww. przestepstwa osadzono tacznie 6 oséb, z czego
6 skazano. Kar pozbawienia wolno§ci nie orzeczono.

Art. 73§ 1 k.k.s.:
W roku 2010 w sadach rejonowych za ww. przestepstwa osadzono lacznie 22 osoby, z czego
21 skazano. Kary pozbawienia wolnoSci orzeczono w przypadku 4 oséb (w tym 4 w zawiesze-
niu). Warunkowo umorzono postepowanie w 1 przypadku.

Dane Sluzby Wieziennej dotyczace wykonywanych orzeczen za przestepstwa
z kodeksu karnego skarbowego (razem)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, wykonywano 60 orzeczen za przestepstwa
okre$lone w kodeksie karnym skarbowym, z czego 44 prawomocne, 0 nieprawomocnych
112 tymczasowych aresztowan.

W tym samym czasie notowano 525 wyrokéw z wyznaczonym przez sad terminem sta-
wienia sie do odbycia kary za przestepstwa okreélone w k.k.s.
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Glowne inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie i zwalczanie
przestepstw akcyzowych oraz wyludzen VAT i innych podatkéow

W 2010 roku nawigzano wspélprace miedzy powolanym decyzja Ministra Finanséw
zespotem zadaniowym ds. koordynacji dzialan organéw celnych, podatkowych oraz kontroli
skarbowe] w zakresie kontroli opodatkowania podatkiem akcyzowym a przedstawicielami
Prokuratury, Policji 1 ABW. W toku swoich dzialan zespét planuje m.in:

e opracowaé¢ zasady wymiany informacji pomiedzy poszczegélnymi stuzbami, ktéra
usprawni koordynacje, np. dziatan kontrolnych prowadzonych na okreslonym terenie,
na etapie przygotowania do kontroli lub planowania kontroli albo wszczecia postepo-
wania karnego skarbowego,

e stworzy¢ ,mape zagrozen” wskazujaca obszary potencjalnego nielegalnego obrotu
towarami akcyzowymi,

e nawigzaé wspoltprace ze stuzbami krajéw oéciennych (Czechy, Niemcy), ktore zajmuja,
sie w swoim kraju nieprawidlowo$ciami w obrocie towarami akcyzowymi.

Jednoczeénie w ramach resortu finanséw tworzone sg Regionalne zespoly ds. zwalczania nie-
prawidlowos$ci w obrocie towarami akcyzowymi, koordynujace wspoétprace stuzb celnych, kon-
troli skarbowej 1 podatkowych na poziomie wojewddztw.

W 2010 roku weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010 powotuja-
ce Eurofisc, czyli sie¢ sprawnej wymiany ukierunkowanych informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi, majacej na celu ulatwienie wielostronnej wspdlpracy w zakresie zwalczania
oszustw w dziedzinie VAT. Koordynatorem udzialu Polski w sieci Eurofisc jest Departament
Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw a polska administracje podatkows reprezentuje
3 urzednikéw tacznikowych. W pierwszym etapie uczestnictwa w sieci Eurofisc polska admi-
nistracja podatkowa przystapita do wspétpracy w ramach dwoch obszaréw roboczych:

e WF1 — oszustwa typu ,,znikajacy podatnik” (MTIC),
e WF4 — obserwatorium VAT (centrum analiz nowych trendéw w oszustwach ukierunko-
wane na tworzenie nowych obszaréw roboczych).

Warto réwniez zwrocic uwage na fakt, ze urzedy skarbowe wykorzystuja procedury
wymiany informacji, tj. mozliwo$¢ wystapienia przy wykorzystaniu formularza SCAC, do ad-
ministracji podatkowej wtasciwego panstwa o potwierdzenie wiarygodno$ci transakeji. Stoso-
wanie tego rodzaju procedury umozliwia weryfikacje nastepujacych informacji:

e czy transakcja rzeczywiscie miala miejsce,

e czy zagraniczny kontrahent zadeklarowatl nabycie,

e ustalenie faktu zidentyfikowania zaréwno nabywcy, jak i dostawcy dla potrzeb trans-
akcji wewnatrzwspolnotowych.

Ponadto wykorzystywana jest procedura, o ktérej mowa w art. 19 ww. rozporzadzenia
Rady WE, zgodnie z ktéra wlasciwe wladze panstw czlonkowskich moga zawsze przekazywacé
sobie nawzajem informacje w drodze wymiany spontaniczne;j.

W ramach tej wymiany informacji, w zakresie podatku od wartoséci dodanej na dzien
17 grudnia 2010 roku, liczba spraw wychodzacych z Polski wyniosta 2825, natomiast przycho-
dzacych z UE do Polski 1811.

Nie bez znaczenia pozostaja porozumienia zawierane przez Komendanta Gléwnego
Policji 1 Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub osoby przez nich upowaznione (np.
dyrektor Biura Kryminalnego KGP, komendanci wojewd6dzcy/stoleczny Policji). Porozumienia
zawilerane sg w miare biezacych potrzeb i1 dotycza wspdtdzialania w ramach zespotéw koordy-
nacyjnych w sprawach, ktérych zadania Policji, majace na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, moga by¢é wspomagane dzialania-
mi kontroli skarbowe;j.

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 181



Przestgpstwa akcyzowe oraz wytudzenia VAT i innych podatkow

Wspomnieé nalezy réwniez o biezacej wspotpracy z Europolem. W ramach realizowa-
nych (za poérednictwem Europolu) czynno$ci dokonywana jest na biezaco wymiana informa-
¢ji pomiedzy stuzbami policyjnymi panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wymiana ta po-
lega przede wszystkim na przekazywaniu zapytan do poszczegdlnych panstw o osoby 1 pod-
mioty objete postepowaniami; kraje UE w ramach swoich kompetencji krajowych dokonuja
zleconych czynnosci 1 przekazuja odpowiedzi celem wykorzystania przez organy danego pan-
stwa.

W listopadzie 2010 roku w Przemys$lu odbylo sie spotkanie stuzb celnych: Czech, Sto-
wacji, Wegier 1 Polski, podczas ktorego dyskutowano nad zwalczaniem przemytu wyrobow
tytoniowych wérdd panstw tzw. Grupy Wyszehradzkie;.

Ponadto Stuzba Celna na biezaco wspdlpracuje z oficerami tacznikowymi panstw unii
oraz z biurem OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych).

W 2010 roku odbywaly sie szkolenia przy udziale ekspertéow z Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Producentéw Alkoholi i Grupy CEDC z zakresu rozpoznawania oryginalnych
wybranych wyrobéw alkoholowych (znaki towarowe).

Obszary dzialania, ktére wymagaja wzmocnienia

Rozwojowi zjawiska wyludzania podatku VAT sprzyja w szczegdlnosci dlugo$é postepo-
wan organdw panstwa na poszczegélnych etapach walki z tg przestepczoécig oraz mata sku-
teczno$é w wykorzystywaniu przez panstwo uprawnien do kontroli obrotu gospodarczego,
w tym przypadkow zwrotu podatku VAT. Podobnie, jak w przypadku dziatan ograniczaja-
cych przestepczo$é nielegalnego obrotu paliwami ptynnymi, zasadne byltoby szersze propago-
wanie informacji o charakterystycznych cechach tego zjawiska wsréd przedstawicieli orga-
now $cigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci. Ponadto nalezy zintensyfikowaé wspélprace wszyst-
kich polskich stuzb zwalczajacych ten rodzaj przestepczoséci, jak réwniez wspoétprace miedzy-
narodowa ze stuzbami zagranicznymi.

Bardzo waznym elementem walki z oszustwami karuzelowymi sa dziatania zwigzane
z rejestracja podatnikéw oraz kontrola, podmiotéw podejrzanych o popelnienie oszustwa ka-
ruzelowego, ktére maja na celu wyeliminowanie z udzialu w transakcjach tancuchowych firm
pozornych (,znikajacych podatnikéw” 1 ,stupdéw”). Wymaga to zaostrzonej kontroli podczas re-
jestracji podmiotéow. W zwigzku z powyzszym w niektérych panstwach wprowadzono proce-
dury odmowy rejestracji (np. w przypadku braku mozliwo$ci kontaktu z wnioskodawca lub
brakiem wystarczajacych informacji) oraz rejestracji warunkowej (gdy zachodza podejrze-
nia, lecz brak podstaw do odmoéwienia rejestracji). Wprowadzenie w polskich przepisach po-
datkowych analogicznych regulacji usprawniloby zwalczanie omawianego procederu.

Niezbedne wydaje sie réwniez wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych
wyrejestrowane z rejestru podatnikéw VAT UE w trybie pilnym podatnikéw spelniajacych
przestanki uczestnictwa w oszustwach w podatku VAT (np. spelniajacych wiekszo$é
z nastepujacych warunkow: brak stawiennictwa na wezwanie US, stwierdzenie na miejscu
braku dziatalnosci, niezgodnoéé w systemie VIES, informacja o podejrzeniu oszustwa wyni-
kajaca ze SCAC 383 lub z danych sieci Eurofisc, stwierdzenie transakeji z podmiotem uzna-
nym za ,znikajacego podatnika”).

Z uwagi na fakt, ze dzialania grup przestepczych funkcjonujacych w dziedzinie prze-
stepczosci ekonomicznej, w zakresie wytudzen podatku VAT, polegaja m.in. na: wykorzysta-
niu polskiego 1 miedzynarodowego systemu bankowego do dokonywania przestepstw poprzez
przeprowadzanie fikcyjnych transakcji gospodarczych umozliwiajacych legalizowanie 1 wy-
prowadzenie Srodkéw finansowych do tzw. rajéw podatkowych, Komenda Gléwna Policji nie-
jednokrotnie wskazywala potrzebe uregulowania dostepu Policji do danych objetych tajem-
nica bankowa, oraz skarbowa.

Problematyka przestepczosci w zakresie wyludzania podatku od towaréw i ushlug
VAT oraz innych podatkéw oséb fizycznych i1 prawnych jest zagadnieniem merytorycznie
skomplikowanym i wieloaspektowym. Niezbedne wydaje sie zatem organizowanie specjalistycznych
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szkolen z udzialem policjantéw pionu do walki z przestepczoscia gospodarcza, oraz pracowni-
kéw organdéw kontroli skarbowych. Ponadto nalezy rozwazyé udzial prokuratorow w takich
szkoleniach. W szczegélnosSci poszerzenie wiedzy o mechanizmach ekonomicznych powinno
przetozyé sie wprost na jakoéé prowadzonych postepowan przygotowawczych lub formalnego
nadzoru nad powierzonymi $ledztwami lub zleconymi do wykonania czynnos$ciami.

Wilasciwe wydaje sie kontynuowanie dziatan zmierzajacych do:

e przyjecia w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury jednolitej; kwali-
fikacji prawnej przy ocenie analogicznych zachowan, zwiazanych z naduzyciami procedu-
ry obliczania i uiszczania podatku VAT oraz innych podatkowych zobowiazan publiczno-
prawnych;

e powolania przez Komendanta Gtéwnego Policji 1 Generalnego Inspektora Kontroli Skar-
bowej stalego =zespolu, ktoéry realizowalby zadania analityczne, koordynacyjne
1 szkoleniowe w zakresie zwalczania przestepczoSci wyludzenia podatku VAT
1legalizowania §rodkéw finansowych z tytulu fikcyjnego obrotu zlomem;

e przystapienia przez strone polska do AWF MTIC. Jest to analityczny plik roboczy funk-
cjonujacy w ramach Europolu umozliwiajacy biezaca wymiane informacji pomiedzy or-
ganami Scigania w panstwach czlonkowskich UE na temat prowadzonych postepowan
dotyczacych oszustw podatkowych zwiazanych z wyludzeniami podatku VAT,

e wyposazenia newralgicznych kolejowych przejéé granicznych w urzadzenia RTG umozli-
wiajace przeSwietlanie wagonéw kolejowych 1 konteneréw na platformach kolejowych bez
zatrzymywania ruchu pociagu,

e doposazenia drogowych przejéé granicznych w stacjonarne/przestawne urzadzenia RTG,
umozliwiajace przeSwietlanie pojazdéw samochodowych, oraz w sprzet specjalistyczny
do kontroli miejsc trudno dostepnych,

e wyznaczenia w strukturach prokuratury i1 Policji koordynatoréw poinformowanych o pro-
wadzonych w kraju dochodzeniach w sprawach zwigzanych z oszustwami
w poszczegdlnych branzach (ztom, metale kolorowe itd.) w celu ulatwienia wspotpracy
z koordynatorami kontroli skarbowych realizowanych w skali kraju,

e wilaczenia do szkolen realizowanych na rzecz kontroli skarbowej problematyki wspoétpracy
z organami $cigania, w tym mozliwoéci uzyskiwania dowodéw do celéw prowadzonych po-
stepowan oraz we wspélpracy (r6wniez z GIIF) w zakresie ujawniania 1 zabezpieczania
majatku,

e stworzenia rozwigzan prawnych pozwalajacych na szybsze zadysponowanie zajetym towa-
rem — rozwigzanie kwestil zabezpieczania 1 przechowywania paliw oraz ich ewentualne;j
utylizacji lub zbycia (np. bez naliczania akcyzy),

e wyznaczenia w kazdym wojewddztwie przedstawicieli prokuratury i policji do wspdtpracy
z Regionalnymi zespotami ds. zwalczania nieprawidlowos$ci w obrocie towarami akcyzowy-
mi oraz wypracowanie zasad wspolpracy 1 ukierunkowanie wspélnych dziatan,

e upowszechnienia nowego podej$cia w zakresie dzialan organéw $cigania i1 kontroli skarbo-
wej polegajacego na objeciu postepowaniem w pierwszej kolejnoséci biezacego obrotu wyro-
bami akcyzowymi, a nastepnie ewentualnym rozszerzeniu go na okresy wczeSniejsze,
szczegllnie w przypadku stwierdzenia w pierwszej fazie wystepowania oszustw 1 niepra-
widlowosci.
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7.3 PrzestepczosS¢ w zakresie dzialania instytucji
rynku kapitalowego

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego)

Przestepczo$é w zakresie dzialania instytucji rynku kapitalowego zostala spenalizo-
wana m.in. w nastepujacych przepisach:

Art. 215-222 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U.10.34.189 j.t.) — m.in. bezprawne uzywanie nazwy
Lotwarty fundusz emerytalny”, naruszenie dziatalnosci lokacyjnej, podanie nieprawdzi-
wych informacji w prospekcie finansowym;

Art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.05.183.1538 z pdzn. zm.) — przestepstwa wykorzystania informacji poufnej, mani-
pulacja warto§cig instrumentu finansowego;

Art. 99-101 1 art. 103—-104 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U.09.185.1439 j.t.) — przestepstwa proponowania
nabycia instrumentu finansowego bez zatwierdzenia prospektu informacyjnego oraz po-
dawania nieprawdziwych informacji w istotny sposob wplywajacych na tre$é informacji
prospektu informacyjnego;

Art. 287-296 ustawy z dnia 27 maja 2004 roku o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U.04.146.1546 z pdzn. zm.) — wykonywanie dziatalno$ci lokowania érodkéw pieniez-
nych na rynku kapitatlowym bez zezwolenia, podanie nieprawdziwych informacji w pro-
spekcie emisyjnym, ujawnienie tajemnicy zawodowej, wykonywanie dziatalno$ci zarza-
dzajacej bez zezwolenia;

Art. 45 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
(Dz.U.05.183.1537 z pdzn. zm.) — niedopelnienie przez podmiot nadzorowany obowiazku
dokonania blokady rachunku;

Art. 57-60 ustawy z dnia 26 listopada 2000 roku o gietdach towarowych
(Dz.U.05.121.1019 j.t. z pézn. zm.) — prowadzenie gietdy bez zezwolenia lub wbrew prze-
pisom ustawy, ujawnienie tajemnicy zawodowej, manipulacja ceny towaru gietdowego;

Art. 311 k.k. — rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji w dokumentacji zwia-
zanej z obrotem papierami warto$ciowymi;

Art. 38-41, 43 1 43a ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach
(Dz.U.01.120.1300 j.t. z p6ézn. zm.) — m.in. emisja obligacji bez uprawnien, podawanie
przy emisji obligacji nieprawdziwych danych, nieudostepnianie przez emitentéw obliga-
cji sprawozdan finansowych obligatoriuszom, przeznaczenie S$rodkéw pochodzacych
z emisji obligacji na inne cele niz okreslone w warunkach emisji, nabywanie obligacji
wbrew zakazom;

Art. 24, 25 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o ostatecznosci rozrachunku w syste-
mach ptatnosci i systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasady nadzoru
nad tymi systemami (Dz.U.01.123.1351 z p6zn. zm.) — m.in. bezprawne prowadzenie sys-
temu.
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Krotka charakterystyka przestepstw wchodzacych w sklad
zagadnienia i ewentualnych przestepstw powiazanych oraz no-
wych trendow

Wsréd zaobserwowanych nielegalnych zachowan wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci przestepczej na rynku kapitalowym naleza;:

e sktadanie zlecen lub zawieranie transakcji wprowadzajacych lub mogacych wprowa-
dzi¢ w blad co do rzeczywistego popytu, podazy lub ceny instrumentu finansowego,
powodujacych nienaturalne lub sztuczne ustalenie sie ceny jednego lub kilku instru-
mentéw finansowych;

e sktadanie zlecen lub zawieranie transakeji z zamiarem wywolania innych skutkéw
prawnych niz te, dla osiagniecia ktorych faktycznie jest dokonywana dana czynno§c¢
prawna;

e rozpowszechnianie za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu nierzetelnych in-
formacji albo poglosek, ktére wprowadzaja lub moga wprowadzaé¢ w blad w zakresie
instrumentéw finansowych;

e ujawnienie lub wykorzystanie informacji poufnej przez osoby posiadajace informacje
poufna w zwiagzku z pelnieniem funkeji w organach spétki, posiadaniem w spétce akeji
lub udziatéw lub w zwiazku z dostepem do informacji poufnej z racji zatrudnienia, wy-
konywania zawodu, a takze stosunku zlecenia lub innego stosunku prawnego o podob-
nym charakterze,

e prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej bez zezwolenia, dzialalno§¢ w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi bez zezwolenia,

e proponowanie nabycia papieréw warto$ciowych bez wymaganego ustawa zatwierdze-
nia prospektu emisyjnego lub memorandum informacyjnego,

e podawanie przez osoby odpowiedzialne za informacje zawarte w prospekcie emisyj-
nym lub innych dokumentach informacyjnych nieprawdziwych lub zatajanie prawdzi-
wych danych w istotny sposéb wplywajacych na treéé informacji.

Takim dzialaniom przestepczym towarzysza inne patologiczne zachowania, takie jak
m.in. falszowanie dokumentéw, naduzycie zaufania, dzialanie na szkode spo6tki oraz pranie
pieniedzy.

W ostatnim czasie dalo sie zaobserwowaé pojawiajace sie za posrednictwem sieci In-
ternet oferty platform inwestycyjnych, oferujacych handel akcjami, indeksami, towarami
1 walutami. Sg to firmy zarejestrowane poza granicami Polski (np. w Ameryce Lacinskiej),
dziatajace za$ na rynku polskim i obiecujace wysokie zyski. Dzialalno§¢ tych podmiotéw pole-
ga de facto na poérednictwie w obrocie instrumentami finansowymi, czyli prowadzeniu dzia-
lalnoSci maklerskiej. Na prowadzenie takiej dziatalnosci wymagana jest zgoda Komisji Nad-
zoru Finansowego, ktorej takie portale internetowe nie otrzymaty. Zwykle portale tego typu
wpisywane sa na liste ostrzezen publicznych, prowadzona przez KNF, w celu upowszechnie-
nia informacji, ze dana firma nie jest licencjonowana firmg inwestycyjna.

Z reguly na stronie internetowej takiego podmiotu nie ma adresu siedziby firmy. Jest tylko
nazwa kraju 1 zagraniczne numery kontaktowe (telefon, fax, adres e-mail). Zwykle nie ma tez
zadnych informacji, czy osoby zarzadzajace pieniedzmi klientéw maja do tego uprawnienia.

Przestepczoéé na rynku kapitalowym ewoluuje w kierunku coraz bardziej wyrafinowa-
nych zachowan przestepczych. Korzystanie przez sprawcéw z nowych rozwigzan technolo-
gicznych, w szczegoblnosci Internetu, utrudnia ujawnienie sprawcéw 1 gromadzenie dowodéw
w sprawie. Szczeglblne zagrozenie stwarzaja podmioty oferujace ustugi zarzadzania aktywa-
mi, ktore dzialajac bez zezwolenia, pozyskuja klientow wizja, znaczacych zyskow.

Sprawy z zakresu rynku finansowego, w tym kapitalowego, sa sprawami o szczegdl-
nym stopniu skomplikowania i znacznym ciezarze gatunkowym, a ich przedmiotem sa czyny,
ktore czesto maja wplyw na losy duzych grup, np. inwestoréw gieldowych pokrzywdzonych
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dziataniami nieuczciwych uczestnikow rynku lub dzialaniami podmiotéw $wiadczacych ustugi
finansowe bez stosownego zezwolenia. Prowadza one do zachwiania istotnych mechanizméw
funkcjonowania poszczegblnych rynkéw. W wiekszoSci przypadkéw sa to sprawy o szcezeg6lnej
zawilos$ci, wyrazonej zaréwno w aspekcie faktycznym, jak i prawnym, wymagajace analizy
obszernego, skomplikowanego materialu dowodowego oraz przeprowadzenia wykladni okre-
§lonych norm prawnych. Do ich rozpoznania niezbedna jest wlasciwa ocena sposobu dziatania
oskarzonych, szczegdlnie trudna w aspekcie prawnym, a takze konieczno§é rozwazenia opinii
biegtych z réznych dziedzin. Sprawy te wymagaja zatem nie tylko duzej merytorycznej wie-
dzy, ale takze orzeczniczego doswiadczenia.

Skala oraz dynamika zagrozen, utrzymujace sie¢ tendencje,
nowe trendy i prognozy

Policja
Postepowania wszczete

Analizujac dane dotyczace wszczetych przez Policje postepowan przygotowawczych,
mozna zauwazy¢, ze ich liczba na przestrzeni ostatnich trzech lat jest podobna — 48 postepo-
wan w 2008 roku, 55 w 2009 1 50 w 2010 roku. Niewiele postepowan przygotowawczych
wszczynanych jest na bazie materialow operacyjnych. Wigze sie to m.in. z utrudnionym doste-
pem Policji do informacji stanowiacych tajemnice zawodowa,

Wykres 7.3.1 Liczba postepowan wszczetych przez Policje w sprawach z zakresu dzialalno$ci
instytucji rynku kapitalowego ogélem w latach 2008—2010

56 55
50
2008 2009 2010

[ Postepowania wszczete

Zrédto: KGP
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Przestepstwa stwierdzone

W 2010 roku Policja stwierdzila 18 przestepstw z zakresu dzialalnosSci instytucji ryn-
ku kapitalowego. Jest to spadek o0 47% w poréwnaniu z 2009 rokiem.

Wykres 7.3.2 Przestepstwa z zakresu dzialalno$ci instytucji rynku kapitatlowego stwierdzone
1 wykryte przez Policje w latach 2008—2010

2008 2008 2010

M Przestepstwa stwierdzone [ Przestepstwa wykryte

Zr6édto: KGP

Najwiekszy udziat — 83%, w ogdlnej liczbie stwierdzonych 1 wykrytych przestepstw
w zakresie dziatania instytucji rynku kapitatowego stanowia czyny z art. 215-222 ustawy
o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz z art. 178-183 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi.
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Tabela 7.3.1 Liczba przestepstw z zakresu dziatalnoéci instytucji rynku kapitatowego stwierdzonych
1 wykrytych przez Policje ogélem 1 w poszczegdlnych kategoriach w latach 2008—2010

Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte
2008 2009 2010 2008 2009 2010

art. 215-222
ustawy o org. 22 21 8 22 20 8
fund. emer.
art. 178-183
ustawy. o obr. 5 12 7 5 15 7
intr. finan.
art. 99-101, art.
103-104 usta- 0 1 0 0 1 0
wy o ofer. publ.
art. 287-296
ustawy o fund. 4 0 0 4 0 0
inw.
art. 45 ustawy o
nadz. rynk. 1 0 0 1 0 0
kapi.
art. 57-.60 usta- 0 0 0 0 0 0
wy o giel. tow.
art. 311 k k. 0 0 1 0 0 0
art. 38-41, 43,
43a ustawy 0 0 0 2 0 0 2
oblig.
art. 24, 25 usta-
Wy 0 ostat. 0 0 0 0 0 0
rozr.

RAZEM 32 34 18 32 36 17

Zrédio: KGP

W zwiazku z przestepczosScia w zakresie dzialania instytucji rynku kapitalowego
na przestrzeni ostatnich trzech lat nie ujawniono strat, jak réwniez nie odzyskano mienia.

W roku 2010 nie zabezpieczono réwniez mienia. W 2009 roku Policja zabezpieczyta
z omawianego tytutu 1 020 000 zl, a w 2008 — 630 073 zt.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
W 2010 roku ABW prowadzita 13 postepowan dotyczacych dziatania rynku kapitato-
wego. Wszczete zostaly 3 postepowania. 3 podejrzanym postawiono 3 zarzuty z art. 38—41,

43 1 43a ustawy o obligacjach. ABW nie stwierdzila strat oraz nie zabezpieczyta mienia w od-
niesieniu do $ledztw prowadzonych w ramach dzialania rynku finansowego.
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Komisja Nadzoru Finansowego

W 2010 roku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego skierowal do prokuratury 53
zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa, w tym najwiecej: 30%
(16 przypadkéw) — w zakresie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz 30% (16
przypadkéw) — w zakresie ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumen-
tow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze liczba zawiadomien kierowanych przez UKNF do prokuratury w 2010 roku
byta najwyzsza na przestrzeni ostatnich 4 lat. W poréwnaniu z 2009 rokiem wzrosta o 26%
(11 zawiadomien).

Tabela 7.3.2 Zawiadomienia sporzadzone przez UKNF w latach 2007-2010
wedlug rodzaju naruszonej normy prawnej

Liczba zawiadomien o podejrzeniu
_ _ _ popelnienia przestepstwa
Rodzaj naruszonej normy prawnej
2007 2008 2009 2010
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 8 1 10 6
(manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 8 13 16 5
(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej)
Art. 295 (wykonywanie bez zezwolenia dziatalnosci o ktorej mo-
wa w art. 32 ust. 2, art. 45 ust. 1 lub ust. 2 lub art. 209) i art. 296 1 ) ) i
ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie
w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)
Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych 4 7 3 1
lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie i raportach)
Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie 4 1 4 3
obrotu maklerskimi instrumentami finansowymi bez zezwolenia)
Inne 9 8 7 24
RAZEM 47 42 42 53

Zroédto: UKNF

Sposérdéd zawiadomien zlozonych przez UKNF w 2010 roku do prokuratury wszczeto
41 postepowan przygotowawczych, odméwiono wszczecia dochodzenia w 4 sprawach, umorzo-
no 3 postepowania.

Akty oskarzenia

W 2010 roku Urzad KNF otrzymal informacje o skierowaniu przez prokurature do sa-
déw powszechnych 6 aktéw oskarzenia w nastepstwie zgloszonych przez Urzad KNF zawia-
domien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Wyroki skazujgce
W 2010 roku sady powszechne wydaly 7 wyrokéw skazujacych w nastepstwie zgloszo-
nych przez Urzad KNF zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa
w zakresie nastepujacych ustaw:
e ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 6 wyrokéw,
e ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi — 1 wyrok.
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Glowne inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie i zwalczanie
przestepczosci w zakresie dzialania instytucji rynku kapitalowego

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzitla w 2010 roku wiele dziatan zmierzajacych
do upowszechniania 1 popularyzacji wiedzy na temat zasad funkcjonowania rynku finansowe-
go, w tym kapitalowego, wykorzystujac zaréwno metody bezposrednie (seminaria, warsztaty,
wyklady, lekcje itp.), jak 1 poSrednie (publikacje edukacyjne, formy multimedialne, konkursy).

Dziatania edukacyjne komisji skierowane byly do:

e profesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego (przedstawicieli podmiotéw nadzoro-
wanych),

o sedziéw 1 prokuratoréw oraz funkcjonariuszy organéw $cigania,

e miejskich 1 powiatowych rzecznikéw konsumentow,

e przedstawicieli mediow,

e notariuszy,

¢ $rodowiska szkolnego 1 akademickiego,

¢ konsumentéw uslug finansowych.

KNF podejmuje wspdlprace z wieloma podmiotami krajowymi. Ma to na celu przede
wszystkim poszerzenie wiedzy 1 poprawe metod $cigania przestepstw wystepujacych na ryn-
ku kapitalowym. W tym celu Urzad KNF organizuje szkolenia 1 seminaria adresowane
do funkcjonariuszy Policji (w tym CBS) i ABW. Podkreslié nalezy, ze duza liczba ustaw, ktore
reguluja polski rynek kapitatowy, powoduje konieczno$é systematycznego zaznajamiania pod-
miotéw dzialajacych na tym rynku z obowigzujacymi regulacjami. Urzad KNF aktywnie
uczestniczy w szkoleniach prezentujacych obowiazujace przepisy, skierowanych np. do Stowa-
rzyszenia Emitentéw Gietdowych.

W roku 2010 w ramach inicjatywy CEDUR (Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Ryn-
ku) zorganizowano 46 seminariéw 1 warsztatow szkoleniowych skierowanych do podmiotéw
nadzorowanych, przedstawicieli organéw $écigania, sedziéw 1 prokuratoréw, rzecznikéw kon-
sumentéw, notariuszy oraz przedstawicieli mediéw, w ktérych uczestniczylo lacznie ponad
3,3 tys. 0s6b.

W 2010 roku przewodniczacy KNF skierowal do Ministra Sprawiedliwosci prosbe
o rozwazenie mozliwo$ci utworzenia w Sadzie Okregowym w Warszawie wydziatu zajmujace-
go sie rozpoznawaniem spraw z zakresu rynku finansowego. W odpowiedzi na te inicjatywe
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zobowigzato sie do monitorowania liczby prowadzonych poste-
powan z zakresu rynku finansowego, a w przypadku zwiekszenia wplywu liczby tej kategorii
spraw podjete zostana stosowne dzialania w celu analizy mozliwosSci 1 celowos$ci powotania
stosowanego wydzialu w Sadzie Okregowym w Warszawie, wzglednie dokonania stosownych
zmian legislacyjnych.

Wspoélpraca miedzynarodowa

Istotny aspekt prac Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego stanowi zaangazowanie
w prace instytucji europejskich, umozliwiajace m.in. wymiane informacji, ktére sa efektywnie
wykorzystywane w ramach zadan analitycznych 1 nadzorczych. Podtrzymywanie wieloletniej
aktywnos$ci na arenie miedzynarodowej pozwala uczestniczy¢ w dyskusji nad nowymi koncep-
cjami regulacyjnymi i nadzorczymi.

Zaangazowanie UKNF w prace na forum instytucji europejskich réwniez stanowi istot-
ny aspekt prac urzedu. Reprezentowanie urzedu na forum unijnym i dbanie o uwzglednienie
jego stanowiska w powstajacych dokumentach jest warunkiem dla zapewnienia rozwigzan
korzystnych dla rynku polskiego. Uczestnictwo w opracowywaniu legislacji unijnych, udziat
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w pracach grup eksperckich i1 roboczych, jak rowniez wplyw na ksztalt propozycji legislacyj-
nych przedktadanych przez Komisje Europejskgq — wszystkie te dzialania pozwalaja promo-
wac rozwigzania korzystne z punktu widzenia nadzoru.

Obszary wymagajgce wzmocnienia

W celu skutecznej walki z przestepczoscia w zakresie dzialania instytucji rynku kapi-
talowego nalezy zwrécié szczegdlng uwage na potrzeby:

e zapewnienia kadry o kierunkowym wyksztalceniu oraz odpowiednim do$wiadczeniu
w instytucjach 1 stuzbach wlasciwych w przedmiotowym zakresie oraz systemu szko-
len, umozliwiajacego podnoszenie kwalifikacji 1 ciagly rozw6) zawodowy pracownikdéw
1 funkcjonariuszy tych podmiotéw;

e rozwoju 1 doskonalenia narzedzi informatycznych w celu wiekszej automatyzacji pro-
cesu nadzoru nad rynkiem kapitalowym;

o nowelizacji aktéw prawnych w kierunku precyzyjnego, uniemozliwiajacego dowolnosé
interpretacyjna, zdefiniowania praw 1 obowiazkéw podmiotéw dziatajacych na rynku
kapitalowym.

Zasadne wydaje sie w szczegblnosci wzmocnienie merytoryczne prokuratur i sadow
rozpatrujacych zglaszane przypadki podejrzenia popeinienia przestepstwa poprzez organiza-
cje cyklicznych szkolen z zakresu zagadnien zwiazanych z rynkiem kapitalowym, jak rowniez
zwigkszenie liczby bieglych sadowych z zakresu rynku kapitalowego, co w znacznym stopniu
przyspieszytoby zakonczenie wielu toczacych sie postepowan. Obecnie czas oczekiwania
na opinie bieglego z zakresu papieréw wartoSciowych siega wielu miesiecy.

Ponadto nalezy zwroéci¢é uwage na potrzebe zapewnienia Policji, w zwiazku z prowa-
dzonymi postepowaniami w sprawach dotyczacych przestepczo$ci na rynku kapitatowym,
szerszego dostepu do informacji stanowiacych tajemnice zawodowa.

Urzad KNF zamierza wystapié z inicjatywa umozliwiajaca zmiany legislacyjne w za-
kresie wspétpracy miedzy organami écigania a Urzedem KNF na etapie przedprocesowym
oraz zapewnienia mozliwosci korzystania z szerokiej gamy instrumentéw prawnych i tech-
nicznych w gromadzeniu dowodow.
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7.4 Pranie pieniedzy

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratury
Generalnej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego)

Przestepczosé dotyczaca prania pieniedzy zostata spenalizowana m.in. w nastepuja-
cych przepisach:

Art. 299 § 1-6 k.k. — udaremnianie lub utrudnianie stwierdzenia przestepczego po-
chodzenia §rodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, innego mienia ruchomego
lub nieruchomego, w tym m.in. jego przyjmowanie, przekazywanie, wywo0z za granice;

Art. 35-37, 37a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.03.153.1505 j.t. z p6zn. zm.) — m.in. niedo-
pelnienie obowiazku rejestracji transakceji, niezachowanie $rodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego, niedoinformowanie Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej o transak-
cji, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze moze byé ona przedmiotem przestepstwa, prze-
kazywanie do GIIF nieprawdziwych danych.

Proceder prania pieniedzy odbywa sie poprzez:

e zamiane lub przekazanie wartoSci majatkowych pochodzacych z dziatalnosci o cha-
rakterze przestepczym, w celu ukrycia lub zatajenia ich pochodzenia albo udzielenie
pomocy osobie, ktéra bierze udziat w tym procederze, w celu unikniecia przez nia
konsekwencji prawnych;

e ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru wartosci majatkowych lub praw zwia-
zanych z nimi, ich zrédla, miejsca przechowywania, sposobu rozporzadzania, faktu
ich przemieszczania, ze $§wiadomoscia, ze wartosci te pochodza z dziatalnosSci o cha-
rakterze przestepczym;

e nabycie, objecie w posiadanie albo uzywanie wartosci majatkowych pochodzacych
z dziatalnoSci o charakterze przestepczym.

Krotka charakterystyka przestepstw wchodzacych w sklad
zagadnienia i ewentualnych przestepstw powigzanych oraz no-
wych trendow

Przestepstwa bazowe dla prania pieniedzy sg zwiazane przede wszystkim z przestep-
czoécig ekonomiczna, rzadziej natomiast z kryminalna czy narkotykowa. Podstawowa, trud-
no$¢ w zakresie zwalczania procederu prania pieniedzy stanowi konieczno$é udowodnienia
przestepstwa bazowego, z ktérego wartosci majatkowe sa wprowadzane do obrotu finansowe-
go.

Z informacji Prokuratury Generalnej wynika, ze w 2010 roku katalog przestepstw ba-
zowych dla prania pieniedzy w poréwnaniu z latami ubieglymi pozostal w zasadzie niezmie-
niony. Wéréd czynéw zabronionych generujacych nielegalne korzysci majatkowe dominowaty
przestepstwa przeciwko obowigzkom podatkowym, w tym przede wszystkim narazenie na
uszczuplenie lub nienalezny zwrot podatku VAT 1 akcyzy, poprzez podawanie nieprawdy
w deklaracjach podatkowych, ktéremu towarzyszyto nierzetelne wystawianie faktur badz po-
Swiadczanie nieprawdy w innych dokumentach (art. 54 k.k.s., art. 55 §1 k.k.s., art.56 k.k.s.,
art. 62 § 2 k.k.s., art. 63 § 1 k.k.s., art. 65 § 1 k.k.s., art. 76 k.k.s., art. 271 § 11 3 k.k.).

Departament Analiz i Nadzoru MSWiA 193



Pranie pieniedzy

W mniejszym stopniu nielegalne korzysci generowatly przestepstwa przeciwko mieniu,
ze szczegblnym uwzglednieniem oszustw (art. 286 § 1 k.k.) 1 przywlaszczenia mienia (art. 284
§ 11 2 k.k.), jak réwniez przestepstwa przeciwko szeroko rozumianemu obrotowi gospodar-
czemu (art. 296 k.k., art.585 k.s.h.).

Sposéroéd przestepstw o charakterze kryminalnym praniu poddawane byly przede
wszystkim $rodki pochodzace z przestepstw stypizowanych w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii, w szczegdlnosci tych z art. 42 ust. 3 1 art. 56 ust. 3 ustawy.

Wedlug Prokuratury Generalnej w 2010 roku nie zidentyfikowano nowych, niezna-
nych dotychczas metod prania pieniedzy, ktéorymi postugiwaliby sie sprawcy w nastepujacych
po sobie fazach tego procederu, poczynajac od wprowadzenia korzyéci majatkowych do obie-
gu, a konczac na ich integracji z legalnym obrotem finansowym. W szczegdlnosci do zidentyfi-
kowanych metod prania pieniedzy nalezaly: transfer gotowki za granice poprzez rachunki
bankowe, transakcje wymiany walut, przelewy elektroniczne, fikcyjne pozyczki 1 darowizny,
metoda rachunku fikcyjnego, metoda tzw. skrzynki rozdzielczej i rachunku docelowego,
transakcje dokonywane przy pomocy tzw. stupéw 1 przedsiebiorstw symulujacych, mieszanie
dochodéw oraz rozdrabnianie transakcji gotéwkowych. Coraz czeSciej wykorzystywane
sa podmioty operujace w rajach podatkowych lub na terytoriach jurysdykecji o $cislej tajemni-
cy bankowe;j.

W 2010 roku odnotowano wzrost liczby postepowan, w ktoérych przestepstwem bazo-
wym byt tzw. phishing attack, tj. oszustwo komputerowe polegajace na nieautoryzowanym
dostepie do kont bankowych klientéw bankéw i dokonywaniu przy uzyciu skradzionych ko-
déw dostepu wyplat §rodkéw pienieznych, ktére transferowane byly na konta uméwionych
0s6b, dokonujacych nastepnie wyplat gotéwkowych skradzionych pieniedzy i ich transferu
za granice przy uzyciu ustug oferowanych przez serwisy zapewniajace przekazy gotéwkowe.
Stwierdzane w tym wypadku przestepstwa bazowe popelniane byly nie tylko na terytorium
RP, lecz niejednokrotnie poza granicami kraju, a dzialania sprawcéw na terenie Polski naj-
czesciej sprowadzaly sie do udostepnienia swoich kont bankowych 1 do po$rednictwa w trans-
ferze skradzionych §rodkéw finansowych w formie gotéwkowej lub rozliczen bezgotéwkowych.

Dynamika zjawiska w latach ubiegtych oraz brak zmian w zakresie czynnikéw sprzy-
jajacych rozwojowi zagrozenia pozwala oczekiwaé, ze w najblizszym czasie utrzyma sie rosna-
ca tendencja w odniesieniu do liczby przypadkow prania pieniedzy pochodzacych z réznych
rodzajow przestepczej dziatalnosci.

Zjawiskiem pokrewnym do procederu prania pieniedzy jest dokonywanie transakcji
finansowych w celu finansowania terroryzmu. W zwiazku z obserwowanym w skali Swiatowe]
problemem dotyczacym inwestycji stuzacych finansowaniu terroryzmu oraz transferu $rod-
kéw przeznaczonych na tego typu dziatalno$é istnieje potencjalne prawdopodobienstwo wy-
stapienia tego rodzaju zagrozenia roOwniez na terytorium RP16,

16 Kwestii zagrozenia terroryzmem i ekstremizmem zostal po$wiecony rozdzial 15 niniejszego Raportu.
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Skala zjawiska oraz dynamika zagrozen

Glowny Inspektor Informacji Finansowej

W 2010 roku w systemie informatycznym Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej (GIIF) zarejestrowano 1997 zawiadomien opisowych o dzialalnosci i transakcjach pode;j-
rzanych, tzw. SAR’y — Suspicious Activity Reports (z czego 73% ogdlnej iloSci otrzymano
od instytucji obowigzanych, 24% — od jednostek wspétpracujacych, a 3% — z innych zrédel)
oraz 15 357 zawiadomienia o pojedynczych transakcjach podejrzanych, tzw. Suspicious Tran-
saction Reports.

Na ich podstawie wszczeto w ubieglym roku 1257 spraw analitycznych. W wyniku ich
analizy, a takze na bazie analizy informacji otrzymanych we wczeéniejszych okresach, w 2010
roku GIIF:

e przekazal 120 zawiadomien do prokuratur w zwiazku z podejrzeniem prania pieniedzy
przez 387 podmiotéw, a dotyczacych podejrzanych transakeji, ktérych to przedmiotem
byly érodki o wartosci 1,3 mld zi;

e zablokowat 112 rachunkéw, na ktérych zgromadzono réwnowarto$é m.in. 59,7 mln zi;

e wystal 420 powiadomien (w trybie art. 33 ust. 3 ustawy — w szczegdlnoséci w zwigzku
z podejrzeniem innych przestepstw) do nastepujacych organdéw 1 jednostek:

e organéw kontroli skarbowej (195),

o Komendy Gléwnej Policji, w tym CBS (122),

e Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w tym CAT (89),

e Strazy Granicznej (7),

e Centralnego Biura Antykorupcyjnego (6),

e organéw podatkowych (1);

e przekazal 25 wnioskow o kontrole w trybie art. 15b ustawy do organéw podatkowych

1 organow kontroli skarbowej.

W zwigzku z wynikami analiz prowadzonych w tych sprawach, a takze na bazie spraw
zalozonych w okresach wczeéniejszych, GIIF przekazatl:

e 52 zawiadomienia do prokuratur w zwigzku z podejrzeniem prania pieniedzy moga-
cych pochodzié z nielegalnych zrdédel lub fikeyjnego obrotu zlomem (podejrzenia dot.
127 podmiotéw oraz transakcji podejrzanych na kwote 523,2 mln z1), a takze zabloko-
wal 39 rachunkdéw ze srodkami w kwocie przynajmniej 52,4 mln zt;

e 14 zawiadomien do prokuratur w zwiazku z podejrzeniem prania pieniedzy mogacych
pochodzi¢ z nielegalnych zrodet lub fikcyjnego obrotu paliwami (podejrzenia dot. 55
podmiotéw oraz transakcji podejrzanych na kwote 185,5 mln zl), a takze zablokowat
9 rachunkoéw ze érodkami w kwocie przynajmniej 1,6 mln zl;

e 21 zawiadomien do prokuratur w zwiazku z podejrzeniem prania pieniedzy mogacych
pochodzi¢ z innych obszaréw ryzyka zwigzanych z popetnianiem przestepstw karnych
skarbowych (podejrzenia dot. 76 podmiotéw oraz transakcji podejrzanych na kwote

302,1 mln z1), a takze zablokowal 10 rachunkéw ze Srodkami w kwocie przynajmniej
3,8 mln zl.

Zjawisko prania pieniedzy analizowane jest przez GIIF od wielu lat zaré6wno w kontek-
Scie zgtaszanych przez instytucje obowigzane i jednostki wspétpracujace informacji o podej-
rzanych transakcjach, jak 1 wynikéw prowadzonych analiz. Dynamike zmian poszczegélnych
parametréw opisu zjawiska obrazuje Tabela 7.4.1.
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Tabela 7.4.1 Dynamika zmian poszczegblnych parametrow opisu zjawiska prania pieniedzy

2007 2008 2009 2010

Liczba opisowych informacji o
podejrzanej dziatalnosci

1920 1825 1862 1997

Liczba informacji o pojedynczych | 14 7 tys.

transakcjach podejrzanych 17.2 tys. 10,9 tys. 15,4 tys.

Liczba zawiadomien do prokura- 190 246 181 120
tury o popelnieniu przestgpstwa

(zbiorcza kwota w mln z}) (775) (1030) (3040) (1300)
Laczna liczba blokad rachunkow 98 320 103 112

1 wstrzyman transakcji (zbiorcza

kwota blokad/wstr: A 1
Zlv)voa okad/wstrzyman w min (30,2) (20,5) (9,0) (59,7)

Zrédio: GITF

Mniejsza liczba zawiadomien do prokuratur w stosunku do lat poprzednich jest spo-
wodowana przede wszystkim wzieciem pod uwage dotychczasowej wspdlpracy z jednostkami
prokuratur wskazujacych na potrzebe wezeéniejszego rozpracowania operacyjnego takich po-
dejrzen, a zwlaszcza uzyskania dowodéw popelnienia czynéw zabronionych, z ktérych zyski
podlegaja praniu (co wykracza poza mozliwoéci prawne GIIF). Z tego tez powodu bardziej
skupiono sie na wspélpracy z organami Scigania, m.in. na wymianie informacji na podstawie
przepisow ustawy, ktore rowniez pod tym wzgledem zostaly w 2009 roku znowelizowane
(szczegdlnoSci art. 14 ustawy).

Skoncentrowano sie takze na prowadzeniu czynnos$ci skoordynowanych z dziataniami
organ6éw S§cigania, czego wynikiem byla (po stronie GIIF) wieksza — w poréwnaniu z latami
poprzednimi — warto§¢ érodkéw zgromadzonych na rachunkach zablokowanych przez GIIF
w zwigzku z powzieciem uzasadnionego podejrzenia prania pieniedzy (w sumie 59,69 mln z}).
Przy czym 89 rachunkéw, na ktorych zgromadzono $rodki o warto$ci przynajmniej 36,27 mln
zl, zablokowano w trybie art. 18a ustawy (tj. z wlasnej inicjatywy GIIF). Nalezy podkreslié,
ze wskazane kwoty érodkéw zablokowanych na rachunkach sa szacunkowe 1 moga by¢ nizsze
od rzeczywistych, gdyz podczas trwania blokady natozonej przez GIIF $rodki w dalszym ciggu
zasilaly rachunki, natomiast nie byly wyplacane lub przelewane na kolejne rachunki.

Policja

Liczba postepowan prowadzonych w 2010 roku przez Policje w sprawach o przestep-
stwo prania pieniedzy nie jest duza, tym niemniej czesto postepowania te sa dlugotrwate
1 wielowatkowe. Czeéé postepowan zostala wszczeta przez Policje na podstawie zawiadomien
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, dlatego tez przytoczone ponizej dane staty-
styczne majq jedynie charakter orientacyjny — przedstawiaja poziom zaangazowania poszcze-
gblnych jednostek Policji na etapie czynnosci procesowych w zwalczanie przestepstwa prania
pieniedzy.

Postepowania wszczete

Spada liczba wszczynanych przez Policje spraw o przestepstwo prania pieniedzy,
gdzie podstawe wszczecia stanowi zaréwno zawiadomienie o przestepstwie, jak 1 materialty
operacyjne Policji. Liczba postepowan wszczetych spadia w 2010 roku o 19% w stosunku
do roku 2009 (z 164 do 133).
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Wykres 7.4.1 Liczba postepowan w sprawach prania pieniedzy wszczetych przez Policje
ogoétem 1 na materiatach operacyjnych w latach 2008—-2010
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Zrédlo: KGP
Przestepstwa stwierdzone

W 2010 roku liczba przestepstw stwierdzonych w tej kategorii wyniosta 311, co stano-
wi wzrost 0 9,56% w poréwnaniu z rokiem 2009. W odniesieniu do liczby przestepstw stwier-
dzonych/wykrytych z roku na rok daje sie zauwazy¢ trend wzrostowy. Sytuacja ta pozwala
na stwierdzenie, ze coraz wiecej zarzutow o przestepstwo prania pieniedzy jest oglaszanych
w sprawach o inne przestepstwa, bedace glownym przedmiotem sprawy, gdzie prawidlowo
zgromadzony material dowodowy daje podstawe do zarzucania podejrzanym wprowadzania
do obrotu korzysci pochodzacych z tychze przestepstw.

Wykres 7.4.2 Przestepstwa prania pieniedzy stwierdzone i wykryte przez Policje w latach 2008-2010
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Wiekszo§¢ przestepstw prania pieniedzy stwierdzonych 1 wykrytych przez Policje
na przestrzeni ostatnich lat dotyczyta czynéw z art. 299 § 1-6 k.k. W 2010 roku stanowity one
96% ogblnej liczby tych przestepstw.

Tabela 7.4.2 Liczba przestepstw stwierdzonych 1 wykrytych przez Policje ogétem
1w poszczegbdlnych kategoriach

Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte

2008 2009 2010 2008 2009 2010

art. 299 § 1-6 k.k. 251 276 298 246 270 299

art. 35-37, 37a usta-
wy 0 p.p.p. i f.t.

RAZEM 254 284 311 249 278 312

Zrédlo: KGP

Straty i zabezpieczone mienie

W 2010 roku podwoita sie warto$¢ ujawnionych przez Policje strat w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych o przestepstwa prania pieniedzy. Straty wyniosty
1763 370 327 zt.

Wykres 7.4.3 Straty ujawnione w postepowaniach dotyczacych prania pieniedzy
prowadzonych przez Policje w latach 2008—2010
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W 2010 roku na poczet kar i roszczen w zakonczonych sprawach o przestepstwo prania
pieniedzy zabezpieczono mienie o warto$ci 24 267 454 zl. Jest to wzrost o 188% w poréwnaniu
z 2009 rokiem.

Wykres 7.4.4 Mienie zabezpieczone przez Policje
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze przedstawione dane Policji dotyczace ujawnionych strat
1 mienia zabezpieczonego dotycza przede wszystkim czynow z art. 299 § 1-6 k.k.

Wyniki osiagniete przez jednostki organizacyjne Policji w 2010 roku w poréwnaniu
z latami 2009 1 2008 w zakresie zwalqzania przestepstw prania pieniedzy wskazuja na coraz
lepsza jako§é pracy w tej dziedzinie. Swiadczy o tym przede wszystkim coraz wieksza liczba
spraw zakonczonych wynikiem pozytywnym, bardzo wysoka wykrywalno$é tego typu prze-
stepstw, systematyczny wzrost liczby przestepstw stwierdzonych, wzrastajaca warto$¢ mienia
zabezpieczonego oraz ustalona suma strat. Fakt, ze spada liczba wszczynanych spraw o prze-
stepstwa prania pieniedzy, nie powinien budzi¢ znaczacych obaw, gdyz nalezy pamietac,
ze przestepstwo to w krajowym systemie prawnym nie stanowi przestepstwa samoistnego,
lecz jest czynem pochodnym kazdego tzw. przestepstwa bazowego, w wyniku popelnienia kto-
rego przestepca osiagnat okreSlone korzyéci finansowe, a nastepnie wprowadzit je do obrotu
finansowego celem nadania im statutu legalnoéci pochodzenia 1 posiadania.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2010 roku prowadzita 34 postepowania do-
tyczace prania pieniedzy. Wszczeto 14 postepowan, w tym 2 na podstawie materiatow opera-
cyjnych. 65 podejrzanym postawiono 80 zarzutéw z art. 299 k.k. Wartoéé strat Skarbu Pan-
stwa ujawnionych przez ABW w postepowaniach prowadzonych z art. 299 k.k. wyniosta
w 2010 roku 109 301 261 zl, natomiast warto$¢ zabezpieczonego mienia — 31 002 132 zt.
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Prokuratura Generalna

W 2010 roku, podobnie jak w latach ubieglych, powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury wszczynaly éledztwa z art. 299 k.k. przede wszystkim na podstawie zawiado-
mien o przestepstwie skladanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.
W wiekszym jednak stopniu niz w poprzednich okresach sprawozdawczych postepowania
przygotowawcze w sprawach prania pieniedzy inicjowane byly na podstawie wlasnych usta-
len prokuratury, dokonywanych w innych toczacych sie postepowaniach. W 2010 roku infor-
macje o przestepstwie prania pieniedzy prokuratura uzyskala z nastepujacych zrédet:

e zawiadomienia GIIF o przestepstwie — 118;

e ustalenia wlasne prokuratury — 43;

e zawiadomienia osob fizycznych i prawnych — 32;
e ustalenia witasne Policji — 15;

e zawiadomienia urzedéw skarbowych — 7;

e ustalenia wtasne ABW — 3;

e ustalenia wlasne Strazy Granicznej — 2;

e zawiadomienia Urzedu Celnego — 1;

e ustalenia wlasne CBA — 1.

W 2010 roku prowadzonych bylo przez prokurature tacznie 866 postepowan przygoto-
wawczych, z ktérych 223 wszczeto w okresie od 1 stycznia 2010 roku, a pozostale 643 zaini-
cjowanych zostato w latach poprzednich.

7 Yacznej liczby Sledztw wszczetych w 2010 roku, z fazy in rem w faze ad personam
przeszio 67 postepowan.

0Od 2006 roku daje sie odnotowaé dynamiczny i staly wzrost liczby postepowan, kto-
rych przedmiotem jest pranie pieniedzy. W 2010 roku liczba tych postepowan wzrosta
w porownaniu z 2009 rokiem o 9%, a w poréwnaniu z 2006 o 62%.

Wykres 7.4.5 Liczba postepowan prowadzonych przez prokurature z art. 299 k.k.
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Sposrod wszystkich sledztw ad personam dotyczacych prania pieniedzy wyrdézni¢ moz-
na 3 zasadnicze typy. Pierwszy rodzaj postepowan to §ledztwa obejmujace swoim zakresem
zaréwno przestepstwa bazowe, generujace nielegalne wartoéci majatkowe, jak 1 bezprawne
dziatania zmierzajace do ich legalizacji (tzw. self-laundering). Postepowania tego typu zdecy-
dowanie dominowaly poéréd spraw wszczetych w 2010 roku, jak 1 w latach poprzednich
(w 2010 roku — 33 postepowania). Zdecydowanie rzadzie] wszczynano $ledztwa, ktérych
przedmiotem byto wylacznie pranie pieniedzy (15 postepowan). Trzeci typ monitorowanych
postepowan obejmowal $ledztwa wszczete z art. 299 k.k., w toku ktérych zdotano udowodnié
jedynie sprawstwo przestepstw innego typu niz pranie pieniedzy, jak, np. wystepkéw karno-
skarbowych, przeciwko mieniu lub dokumentom (19 postepowan).

Zarzuty z art. 299 k.k. w 2010 roku przedstawiono 154 osobom, co uwzgledniajac oso-
by, ktéorym przestawiono zarzuty w $ledztwach wszczetych w latach poprzednich, dato laczna
liczbe 1726 podejrzanych o przestepstwo prania pieniedzy. Dane zebrane w ciggu ostatnich
4 lat wskazuja, ze ogdlna liczba podejrzanych o pranie pieniedzy, pomimo konczenia na bieza-
co $ledztw z lat poprzednich, utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Wykres 7.4.6 Liczba podejrzanych z art. 299 k.k.
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W roku 2010 roku warto§¢ mienia objetego zabezpieczeniem majatkowym w toku
Sledztw w sprawach o pranie pieniedzy wzrosta do 215,59 mln zl z 28,38 mln zt w 2009.

Na znaczacy wzrost wartoéci zabezpieczonego mienia mial wplyw zdecydowany wzrost
liczby zabezpieczen majatkowych na nieruchomosciach.

W roku 2010 zapadlo 13 orzeczen sadowych, na mocy ktérych orzeczono $rodek karny
w postaci przepadku mienia lub korzys$ci pochodzacych z omawianego przestepstwa na taczna
kwote 1 935 279,07 zt.
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W zakresie sposobow zakonczenia postepowan przygotowawczych z art. 299 k. k. wska-
zaé nalezy, ze w znacznej czeéci konczone one byty aktami oskarzenia. W 2010 roku sporza-
dzono 74 akty oskarzenia, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2009 rokiem o 14%. Jednocze-
énie w 2010 roku podjeto 75 decyzji o umorzeniu postepowania, co stanowi spadek w poréw-
naniu z 2009 o 12%. Przedstawione dane wskazuja na nieznaczny spadek liczby podejmowa-
nych decyzji o umorzeniu §ledztw w stosunku do kierowanych aktéw oskarzenia.

Wykres 7.4.7 Liczba kierowanych aktéw oskarzenia 1 decyzji o umorzeniu $ledztw z art. 299 k.k.
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W sprawach zakonczonych aktami oskarzenia zwraca uwage fakt, ze obejmowana
nimi jest znaczna liczba oséb: 235 w 2007 roku, 324 w 2008 roku, 360 w 2009 roku i 308
w 2010 roku. Dane te obrazuja zauwazalny trend polegajacy na wystepowaniu watku pra-
nia pieniedzy przede wszystkim w zlozonych §ledztwach o charakterze gospodarczym lub
kryminalnym, w ktérych ujawniono funkcjonowanie zorganizowanych grup przestepczych,
a co za tym idzie wystepuje duza liczba oséb podejrzanych, a nastepnie oskarzonych.

Wykres 7.4.8 Liczba oskarzonych i aktéw oskarzenia z art. 299 k.k.
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W 2010 roku z art. 299 k.k. zapadlo 21 wyrokéw obejmujacych 45 skazanych, nato-
miast w 2009 roku skazano lacznie 41 os6b na mocy 18 wyrokow.

Wykres 7.4.9 Liczba skazanych i wydanych wyrokéw z art. 299 k k.
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Glowne inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie
i zwalczanie prania pieniedzy

Do zapewnienia wlasciwego i1 skutecznego poziomu zwalczania przestepstw prania pie-
niedzy niezbedna jest prawidlowa wspoélpraca organdéw Scigania z polska jednostka analityki
finansowej, ktora stanowi Generalny Inspektor Informacji Finansowej 1 podlegly mu Departa-
ment Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw. Wspélnie podejmowane dziatania,
w oparciu o obowigzujace regulacje prawne, pozwalaja na osigganie coraz lepszych wynikow
W tym obszarze w przyszloSci.

Policja utrzymuje stala wspdlprace z polska jednostkg analityki finansowej — Departa-
mentem Informacji Finansowe] Ministerstwa Finanséw, realizujaca zadania wynikajace
z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Na podstawie pisemnych upowaznien Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji, wydanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy, wyznaczeni funkcjonariusze
Policji wystepuja do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o udostepnienie informa-
cji gromadzonych w trybie i na zasadach okreslonych ustawa, na potrzeby prowadzonych
przez Policje spraw.

Jednostki nadzorowane i podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
dos¢ skrupulatnie wypetnialty w 2010 roku obowiazki okreslone w art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy,
co w sposéb znaczacy rozszerzylo wspdlprace GIIF z tymi jednostkami. Ponadto, na podstawie
tak otrzymywanych informacji, GITF mogl skuteczniej wypetnia¢ ustawowe obowiazki, wiacz-
nie z zastosowaniem instytucji blokady rachunkéw. Nalezy podkreslié, ze wykorzystywanie
znowelizowanych przepiséw ustawy w zakresie wymiany informacji umozliwito wspétprace
w zakresie analiz prowadzonych przez GIIF juz na etapie pracy operacyjno-rozpoznawcze]
stuzb podleglych 1 nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. GIIF
wykorzystuje instytucje blokady rachunkéw/wstrzymania transakcji celem odsuniecia grup
przestepczych od $rodkéw finansowych 1 nastepnie p6zniejszego zabezpieczenia mienia w po-
stepowaniu karnym, jak réwniez wspoétpracuje z innymi instytucjami wymienionymi w usta-
wie, przekazujac informacje o transakcjach mogacych mieé¢ zwiazek z popelnieniem innych
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przestepstw niz pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu. Przedstawiciele Departamen-
tu Informacji Finansowej przeprowadzaja spotkania szkoleniowe funkcjonariuszy, w szcze-
gbélnosci w zakresie typologii transakcji, metod prania pieniedzy, zawiadomien otrzymywa-
nych z instytucji obowiazanych i jednostek wspétpracujacych oraz nt. wymiany informacji.

Ponadto GIIF przeprowadza szkolenia dla instytucji obowiazanych, przekazujac wie-
dze o charakterystycznych cechach procederu prania pieniedzy podmiotom odpowiedzialnym
za rozpoznawanie tego typu zjawisk (np. w bankach).

W 2010 roku GIIF kontynuowat dystrybucje III wydania poradnika Przeciwdziatanie
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, opublikowanego w 2009 r. przez GIIF i przezna-
czonego wylacznie do uzytku stuzbowego dla przedstawicieli instytucji obowiazanych 1 jedno-
stek wspdtpracujacych. Nalezy podkres§li¢, ze poradnik stanowi oméwienie regulacji praw-
nych wynikajacych z nowelizacji przepiséw ustawy z 2009 r., a ponadto jest zbiorem dotych-
czasowych doéwiadczen GIIF i Departamentu Informacji Finansowej w zakresie realizacji
przepisow ustawy. W 2010 roku GIIF udostepnil przedstawicielom instytucji obowiazanych
162 egzemplarze poradnika w wersji papierowe] oraz 167 egzemplarzy poradnika w wersji
elektronicznej, a przedstawicielom jednostek wspélpracujacych 69 egzemplarzy poradnika
w wersji papierowe]j 1 122 egzemplarze poradnika w wersji elektronicznej.

Ponadto, w ramach uruchomionego nieodptatnie w 2009 r. kursu e-learningowego pt.
,Przeciwdzialanie praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu”, ktorego celem jest przyblize-
nie pracownikom instytucji obowigzanych i jednostek wspoétpracujacych tematyki przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie obowiazujacych przepi-
séw, w 2010 roku przeszkolono 35 940 oséb, ktérym wydano stosowne certyfikaty ukonczenia
kursu.

Wspoélpraca miedzynarodowa

Wspdtpraca zwigzana z przeciwdzialaniem dziatalno$ci grup przestepczych zajmuja-
cych sie praniem pieniedzy na terenie Polski odbywa sie za po$rednictwem Generalnego In-
spektora Informacji Finansowej, ktéry wykonuje swoje zadania poprzez rozwijanie wspétpra-
cy dwustronnej z innymi analogicznymi jednostkami, jak rowniez poprzez obecno§¢ w gre-
miach miedzynarodowych, zajmujacych sie przedmiotowa tematyka.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej regularnie uczestniczyt w spotkaniach
Platformy EU-FIU w 2010 roku, dajac wyraz zainteresowaniu poglebieniem wspo6tpracy ope-
racyjnej unijnych jednostek analityki finansowej 1 zyskujac wieksze rozumienie praktyki
nadzoru i kontroli nad instytucjami obowigzanymi w réznych panstwach czlonkowskich.

W 2010 roku przedstawiciele GIIF, wraz z przedstawicielami Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz Prokuratury Generalnej, uczestniczyli w pracach Komitetu MONEYVAL (Rada
Europy), m.in. w zakresie dyskusji nad ocenami ewaluacji narodowych systemoéw przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu czltonkéw komitetu w ramach
3. rundy i inicjacji 4. rundy wzajemnych ewaluacji.

Podczas 33. plenarnego posiedzenie Komitetu MONEYVAL, ktore odbylo sie we wrze-
éniu 2010 roku, miata miejsce dyskusja nad drugim raportem postepu w ramach 3. rundy
ewaluacji polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Polski raport zostal zrecenzowany podczas ww. posiedzenia plenarnego przez przedsta-
wicieli Czarnogéry, ktérzy wyrazili pozytywna opinie na temat postepéw dokonanych przez
Polske w wyeliminowaniu niezgodnosci z Zaleceniami FATF, rekomendujac przyjecie raportu
podczas dyskusji plenarnej. Decyzja posiedzenia plenarnego Komitetu MONEYVAL 27 wrze-
énia 2010 roku przyjeto drugi raport, opisujacy postep Polski w dostosowaniu narodowego
systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do miedzynarodo-
wych norm w tym zakresie.
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Strona polska aktywnie uczestniczy réwniez m.in. w pracach Grupy Euroazjatyckiej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (EAG).

Obszary wymagajace wzmocnienia

W roku 2010 kontrolerzy GIIF przeprowadzili 21 kontroli. Wtasciwe wydaje sie daze-
nie do eliminowania ujawnionych nieprawidlowosci, ktore zwiazane byly z nowymi obowiaz-
kami nalozonymi na instytucje obowiazane znowelizowanymi przepisami ustawy.

Nieprawidlowoséci te wygladaly nastepujaco:

o formalne: brak przygotowania instytucji obowigzanych do realizacji obowigzkéw usta-
wowych poprzez niedostosowanie wewnetrzne] procedury do przepiséw ustawy, brak
zapiséw dotyczacych sposobu przeprowadzania biezacej analizy transakcji oraz prze-
prowadzania analizy w celu dokonania oceny ryzyka prania pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu, na podstawie ktorej stosowane sa Srodki bezpieczenstwa finansowego;
brak zapiséw dotyczacych procedury zamrazania wartoSci majatkowych; brak proce-
dur odnoszacych sie do klientéw, ktérzy zajmuja eksponowane stanowisko polityczne;

e merytoryczne: brak udokumentowanych wynikéw biezacej analizy przeprowadzanych
transakcji; niestosowanie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego 1 nieprzechowywanie
przez wymagany okres informacji uzyskanych w wyniku stosowania tych $rodkéw; nie-
zapewnienie pracownikom udzialu w uzupelniajacych programach szkoleniowych doty-
czacych obowigzkéw przewidzianych w znowelizowanych przepisach ustawy, niereje-
strowanie transakcji o réwnowartoséci przekraczajacej 15 000 euro, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy, oraz nieprawidtowe wypelnianie kart transakcji.

Niezbedne jest podjecie dzialan uniemozliwiajacych wystepowanie ww. nieprawidtowo-
§ci w przyszlosci.

Wobec postepu w stosowaniu nowych narzedzi komunikacji elektronicznej w rozlicze-
niach finansowych zasadne wydaje sie prowadzenie szkolenn dotyczacych przedmiotowej pro-
blematyki dla stuzb i instytucji wlasciwych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy.

W celu zwiekszenia mozliwosci GIIF w zakresie prowadzenia analiz uzasadnione byto-
by réwniez wzmocnienie wspétpracy 1 wymiany informacji z Policja w zakresie schematéw
przeplywéw finansowych, obserwowanych zaréwno w poszczegdlnych sprawach, jak i prawi-
dlowosci dajacych sie zaobserwowaé na podstawie analizy wielu postepowan.

Istotnym w omawianym zakresie byloby dokonanie analizy czynnikéw utrudniajacych
prowadzenie postepowan w sprawach o pranie pieniedzy 1 wypracowanie propozycji nowych
rozwigzan w tym zakresie.

Pozyteczne mogloby byé¢ takze propagowanie wsrdéd potencjalnych ,wtascicieli” fikcyj-
nych przedsiebiorstw i oséb wykorzystywanych do fikcyjnego wplacania/wyptacania gotowki,
w ramach réznych schematéw prania pieniedzy, o grozacych im konsekwencjach i uswiada-
mianie im roli, jaka maja wyznaczona w przestepczym procederze.
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Rozdzial 8
Przestepczosé korupcyjna

(Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji,

Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Prokuratury Generalnej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci)

Art. 228 k.k. (fapownictwo bierne — sprzedajnosc)
§ 1. Kto, w zwigzku z pelnieniem funkecji publicznej, przyjmuje korzy$¢é majatkowa, lub
osobista albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat

8(..)

Art. 229 k.k. (fapownictwo czynne — przekupstwo)
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelniacej
funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Art. 230 k.k. (ptatna protekcja)
§ 1. Kto, powotujac sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponuja-
cej Srodkami publicznymi albo wywolujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja
w przekonaniu o istnieniu takich wplywow, podejmuje sie poSrednictwa w zalatwieniu
sprawy w zamian za korzyS¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Art. 230a k.k.
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢c korzysci majatkowej lub osobiste] w zamian
za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organi-
zacjl miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dyspo-
nujacej Srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje,
dziatanie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje publiczna, w zwiazku z pelnieniem tej
funkecji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Art. 231 § 2 k.k. (przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw w celu
osiggniecia korzysSci majatkowej lub osobiste))
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 [funkcjonariusz publiczny,
ktory przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkéw, dziata na szko-
de interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3]
w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od roku do lat 10. (...)

Art. 250a k.k. (korupcja wyborcza)
§ 1. Kto, bedac uprawniony do glosowania, przyjmuje korzyS¢ majatkowsa lub osobista
albo takiej korzysci zada za glosowanie w okreslony sposéb, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto udziela korzys$ci majat-
kowej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowania, aby sklonié¢ ja do glosowania
w okreslony sposob lub za glosowanie w okreslony sposob. (...)
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Art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza)

§ 1. Kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu
lub umowy do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalno$cia gospodarcza
osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie ciazacego na nim obo-
wigzku, wyrzadza jej znaczna szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Jezeli sprawca przestepstwa okreSlonego w § 1 dziata w celu
osiagniecia korzysci majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. (...)

Art. 296b k.k. (korupcja w sporcie)
W 2010 roku przepisy penalizujace korupcje w sporcie przeniesiono z kodeksu karnego
do rozdziatu 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. nr 127, poz. 857,
z pézn. zm.).

Art. 302 k.k. § 2-3 (korupcja wierzycieli)
§ 2. Kto wierzycielowl udziela lub obiecuje udzieli¢ korzySci majatkowej za dziatanie
na szkode innych wierzycieli w zwiazku z postepowaniem upadio$ciowym lub zmierzaja-
cym do zapobiegniecia upadtosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (...).

Przestepczo$é o charakterze korupcyjnym mozna podzieli¢ na nastepujace obszary:

e przestepczo$¢ w organach 1 instytucjach kontrolno-nadzorczych, egzekucyjnych, wymiaru
sprawiedliwog$ci 1 §cigania, w szczegdlnoSci w administrac)i celnej 1 kontroli skarbowe;j, Stra-
zy Granicznej 1 pozarnej, administracji organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci 1 in-
nych instytucjach kontrolnych oraz w pozostalych stuzbach mundurowych,

o przestepczo$é w sektorze administracji panstwowej 1 samorzadowej,

e przestepczo$é w postepowaniach przetargowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamé-
wien publicznych,

e przestepczo$é w obszarze unijnych funduszy wsparcia,

e przestepczo$s¢ przy uzyskiwaniu uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych
(WORD) oraz w zwiazku z prowadzeniem badan technicznych przez stacje kontroli pojaz-
doéw,

e przestepczo$¢ w sektorze $wiadczen medycznych, ubezpieczenn spotecznych i zdrowotnych,
w szczegllnoécl w lecznictwie panstwowym, obszarze emerytur i rent, w tym emerytur rolni-
czych,

e korupcja wyborcza,

e korupcja w sektorze profesjonalnych zawoddéw sportowych,

e korupcja w sektorze przedsiebiorstw panstwowych oraz dziatlalnosci gospodarcze)
w sektorze prywatnym.

Na podstawie prowadzonego monitoringu powyzszych rodzajéw przestepczoséci Policja
wskazuje na utrzymujacy sie trend zagrozen korupcyjnych gléwnie w stuzbie zdrowia (m.in.
dystrybucja lekow i sprzetu medycznego), administracji publicznej — zwigzana gtéwnie z roz-
dziatem $rodkéw unijnych, w zwiazku z uzyskiwaniem uprawnien do prowadzenia pojazdoéw
mechanicznych (WORD) 1 w zwiazku z prowadzeniem badan technicznych przez stacje kon-
troli pojazdéw, ponadto odnotowano wzrost przestepczosci w sporcie zawodowym. Najpow-
szechniejszymi przestepstwami sg lapownictwo bierne 1 czynne oraz przekroczenie upraw-
nien lub niedopelnienie obowigzkow.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazuje zwlaszcza na korupcje w procesie
prowadzenia inwestycji drogowych, w sektorze gérniczym oraz w samorzadach.
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7 analizy przeprowadzone] przez Centralne Biuro Antykorupcyjne wynika, ze najbar-
dziej zagrozona korupcja jest terenowa administracja rzadowa, sektor gospodarczy oraz stuz-
ba zdrowia 1 farmacja.

W ocenie Prokuratury Generalnej najwieksza korupcja wystepuje w sluzbie zdrowia,
wérod pracownikow administracji rzadowej (w zwigzku z przyznawanymi dotacjami unijny-
mi), w WORD, jak réwniez wsrod funkcjonariuszy stuzb mundurowych (Policji, Stuzby Celnej,
Strazy Granicznej).

Dane statystyczne

Policja

Postepowania wszczete

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji w roku 2010 wszczeto 6083 postepowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa korupcyjne, co stanowi niewielki wzrost w po-
réwnaniu z rokiem ubieglym — o ok. 3% (w roku 2009 byto ich 5884).

Wéréd wszezetych postepowan w sprawach korupcyjnych 637 zostalo wszczetych
na podstawie materialéw operacyjnych (10,5%), co oznacza wzrost liczby postepowan wszcze-
tych na materiatach operacyjnych o 9,6% (56 postepowan) w stosunku do 2009 roku.

Przestepstwa stwierdzone

W roku 2010 Policja stwierdzila 12 487 przestepstw korupcyjnych, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2009 o 50,4% (8305). Od roku 2000 widoczna jest tendencja wzrostowa
liczby stwierdzonych przestepstw korupcyjnych, przy czym najwieksza ich liczbe odnotowano
w latach 2010 oraz 2007. Wskazuje to na wzrost skutecznoéci dziatan Policji w $ciganiu tego
rodzaju przestepstw.

Wykrywalnoéé przestepstw korupcyjnych utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie
1 wynosi blisko 100%. I tak, w roku 2008 wskaznik wykrywalnoéci tego rodzaj przestepstw
wynidst 98,1%, w 2009 — 98,9%, a w 2010 — 99,3%.

Wynika to ze specyfiki korupcji, w ktorej zazwyczaj kazda z uczestniczacych w prze-
stepstwie stron jest zainteresowana ukryciem swojego nielegalnego dzialania. Przestepstwa
korupcyjne pozostaja w ciemnej liczbie do momentu ujawnienia ich przez Policje lub inne
stuzby. Dopiero wtedy, po ich ujawnieniu (wykryciu), znajduja sie w statystykach. Dlatego
wzrost liczby stwierdzonych przestepstw korupcyjnych wskazuje na wzrost skutecznosci Poli-
¢ji1innych stuzb.

Od roku 2007, w stosunku do lat poprzednich, notuje sie wysoki odsetek przestepstw
korupcyjnych stwierdzonych przez Policje na podstawie wlasnych materiatéw operacyjnych.
W roku 2009 wskaznik ten wynidst 46,8%, w roku 2008 — 45,5%, w 2007 — 48,6%, natomiast
w roku 2010 odsetek przestepstw korupcyjnych stwierdzonych przez Policje na podstawie
wlasnych materialéw operacyjnych wyniést 27,5%.
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Wykres 8.1 Liczba stwierdzonych przestepstw korupcyjnych w latach 2000-2010 z uwzglednieniem

przestepstw stwierdzonych na materiatach operacyjnych
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Zrédlo: KGP

W roku 2010 najwiekszy wzrost liczby przestepstw, w poréwnaniu z rokiem 2009,

odnotowano w przypadku:

korupcji w sporcie — z 15 przestepstw stwierdzonych w roku 2009 do 658 w roku 2010,
lapownictwa biernego — 0 61,8% (tj. z 2820 do 4562 przestepstw stwierdzonych),
przekroczeniu uprawnien — o 56,1% (tj. z 1083 do 3252 przestepstw stwierdzonych),
platnej protekeji — o 50% (tj. z 642 do 963 przestepstw stwierdzonych).

Tabela 8.1 Przestepstwa korupcyjne stwierdzone przez Policje w latach 2009-2010
z podziatem na artykuly kodeksu karnego

2009 2010 Zmiana (%)
Art. 228.k.k. . 2820 4562 A61,8%
(lapownictwo bierne)
Art. 229.k.k. 2659 2961 A11,4%
(lapownictwo czynne)

(platna protekcja)

Art. 231 k.k. (przekroczenie uprawnien lub
niedopelnienie obowiazkéw w celu osiagnie- 2083 3252 A56,1%
cia korzysci majatkowej lub osobistej)17

Art. 250a k.k.

(korupcja wyborcza) 0 10
Art. 296a k k. 86 73 v 15,1%
(korupcja gospodarcza) '
Art. 296b k.k. 15 658 A4 287%

(korupcja w sporcie)

Zrédlo: KGP18

17KGP kwalifikuje caty art.231 k.k. jako przestepczosé korupcyjna.
18 Przestepstwa z art. 302 §2—3 k.k. KGP wlicza w kategorie przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.
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Podejrzani

W roku 2010 Policja ustalita 3700 oséb podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
(w roku 2009-3325), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 11,3%. Wobec
3583 0s6b wystapiono z wnioskiem o skierowanie aktow oskarzenia.

Wykres 8.2 Liczba podejrzanych o przestepstwa korupcyjne ustalonych przez Policje
w latach 2001-2010
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Centralne Biuro Antykorupcyjne

W 2010 roku CBA prowadzito 166 postepowan przygotowawczych w sprawach korup-
cyjnych (w omawianym okresie wszczeto 65 §ledztw). Zakonczono 81 postepowan, z czego 39
skierowaniem wniosku o sporzadzenie aktu oskarzenia.

Od momentu powstania CBA (w roku 2006), mimo niewielkiego spadku w roku 2010,
zauwazalna jest tendencja wzrostowa w zakresie liczby prowadzonych postepowan przygoto-
wawczych. I tak, w roku 2006 bylo ich 13 (wszystkie o charakterze korupcyjnym), w 2007 —
107 (z czego 68 w sprawach korupcyjnych), w 2008 — 278 (z czego 186 korupcyjnych), w 2009 —
398 (244 korupcyjne), natomiast w roku 2010 CBA prowadzilo 374 postepowania (166 korup-
cyjne), co oznacza spadek o 6% w stosunku do roku poprzedniego (oraz spadek o 10,8%
w sprawach korupcyjnych).
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Wykres 8.3 Postepowania przygotowawcze prowadzone przez CBA w latach 2006-2010
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Postepowania przygotowawcze prowadzone przez CBA w roku 2010 dotyczyly najcze-
$ciej korupcji wystepujacej w nastepujacych dziedzinach:

e terenowa administracja rzadowa — 22%,

o sektor gospodarczy — 12%,

e shluzba zdrowia i farmacja — 12%,

e administracja centralna — 11%,

e organy $cigania 1 wymiar sprawiedliwos$ci — 10%,
e administracja samorzadowa — 9%,

e administracja celna i skarbowa — 5%,

e inne — 19%.

W poréwnaniu z rokiem 2009 o 19 punktéw procentowych zmniejszyl sie wskaznik
prowadzonych postepowan przygotowawczych dotyczacych terenowej administracji rzadowej
(w roku 2009 ich odsetek wynosit 41%), a o 4 punkty procentowe zmniejszyt sie w zakresie
organdw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci (w roku 2009 ich odsetek wynosil 14%).
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Wykres 8.4 Obszary tematyczne postepowan przygotowawczych prowadzonych przez CBA
w roku 2010
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W 2010 roku czynnosci procesowe realizowane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
pozwolily na przedstawienie 517 osobom (w roku 2009 — 581) tacznie 1625 zarzutéow (1704)
popelnienia przestepstwa.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba podejrzanych spadia o 11%, natomiast licz-
ba przedstawionych zarzutéw zmniejszyla sie o 4,6%.

Wobec podejrzanych w sprawach prowadzonych przez CBA zastosowano nastepujace
srodki zapobiegawcze:

e 41 tymczasowe aresztowania (64),
e 50 dozoréw policyjnych (196),

e 109 poreczen majatkowych (157),

e 26 zakazéw opuszczania kraju (57),
e 18 zawieszen w czynnosciach,

e 11 —inne.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W roku 2010 ABW prowadzita 79 §ledztw dotyczacych korupcji (92 w roku 2009),
co stanowi spadek o ok. 14%. Wszczeto 10 spraw na materiatach operacyjnych. 68 osobom
przedstawiono 117 zarzutéw korupcyjnych.

Prokuratura

W powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2010 roku lacznie za-
konczono 8209 postepowan. Liczba spraw, w zaleznoS$ci od rodzaju podejmowanych decyzji
procesowych, ksztaltowala sie nastepujaco:

e odmowy wszczecia — 3957,
e umorzenia — 2039,
e akty oskarzenia — 1888.

W zwiazku z prowadzony sprawami w 361 przypadkach zastosowano klauzule bezkar-
nosci.

Lacznie w 2010 roku zapadlo 2110 wyrokéw skazujacych, w 137 sprawach wydane zo-
staly wyroki uniewinniajace.

Wsrod zakonczonych w 2010 roku postepowan: 36 spraw dotyczylo przestepstwa ko-
rupcji popelnionego w ramach dzialalnosci zorganizowanej grupy przestepczej; 337 — prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym popelnionych przez osobe bedaca pracownikiem admini-
stracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego; 431 — prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym popelnionych przez funkcjonariuszy organéw $§cigania
lub przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedliwos$ci.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace osadzonych i skaza-
nych za niektore przestepstwa korupcyjne

Art. 228 k.k. (fapownictwo bierne — sprzedajnoscé)

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 228 k.k. (§ 1 do 6) osadzono
lacznie 487 o0s6b, z czego 393 skazano. Kare pozbawienia wolnoSci orzeczono w przypadku
375 0s6b (w tym w zawieszeniu: 326 przypadkéow).

Wéréd skazanych na kary pozbawienia wolnoéci: 12 oséb skazano na kary od 2 do 5 lat po-
zbawienia wolnosci, 204 osoby na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolno§ci, 151 osdb
na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci.

Warunkowo umorzono postepowanie w 21 przypadkach, umorzono postepowanie
w 7 sprawach.

Uniewinniono 66 osdb.

Przed wyrokiem 18 0séb bylo tymczasowo aresztowanych.
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Art. 229 k.k. (fapownictwo czynne — przekupstwo)

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 229 k.k. (§ 1 do 5) osadzono
lacznie 1995 o0s6b, z czego 1886 skazano. Kare pozbawienia wolnoSci orzeczono w przypadku
1814 oséb (w tym w zawieszeniu: 1751 przypadkow).

Wéréd skazanych na kary pozbawienia wolnoéci: 8 os6b skazano na kary od 2 do 5 lat
pozbawienia wolnoéci, 441 oséb na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci, 1346 oséb
na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnoSci.

Warunkowo umorzono postepowanie w 38 przypadkach, umorzono postepowanie w 26
sprawach.

Uniewinniono 45 oséb.

Przed wyrokiem 16 0s6b bylo tymczasowo aresztowanych.

Art. 230 k.k. 1 230a k.k. (ptatna protekcja)

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 230 k.k. 1 230a kk. (§ 11 2)
osadzono lacznie 273 osoby, z czego 239 skazano. Kare pozbawienia wolno$ci orzeczono
w przypadku 234 0s6b (w tym w zawieszeniu 228 przypadkéw).

Wséréd skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 1 osobe skazano na kare od 5 do 8 lat
pozbawienia wolnoéci, 1 osobe skazano na kare od 2 do 5 lat pozbawienia wolnosci, 53 osoby
na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci, 179 oséb na kary od 6 miesiecy do 1 roku
pozbawienia wolnoSci.

Warunkowo umorzono postepowanie w 5 przypadkach, umorzono postepowanie
w 7 sprawach.

Uniewinniono 21 osdb.

Przed wyrokiem 2 osoby byly tymczasowo aresztowane.

Art. 231 (przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw w celu osiagniecia
korzysci majatkowej lub osobiste;j)

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 231 k.k. osadzono lacznie
596 osoby, z czego 238 skazano. Kare pozbawienia wolnoéci orzeczono w przypadku 221 oséb
(w tym w zawieszeniu: 208 przypadkdow).

Wsréd skazanych na kary pozbawienia wolnosci: 4 osoby skazano na kare od 2 do 5 lat
pozbawienia wolnoséci, 78 0s6b na kary od 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnoéci, 122 osoby
na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci.

Warunkowo umorzono postepowanie w 123 przypadkach, umorzono postepowanie
w 59 sprawach.

Uniewinniono 173 osoby.

Art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza)

W roku 2010 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 296a k.k. osadzono lacznie
27 osbéb, z czego 17 skazano. Kare pozbawienia wolnoSci orzeczono w przypadku 17 osdb
(w tym w zawieszeniu 17 przypadkow).

Wéréd skazanych na kary pozbawienia wolnoéci: 3 osoby skazano na kary od 1 roku
do 2 lat pozbawienia wolnoéci, 12 0s6b na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnoSci.

Umorzono postepowanie w 5 sprawach.

Uniewinniono 5 osdb.
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Inicjatywy w celu zmniejszenia przestepczosci korupcyjnej

W zwiazku z zakonczeniem w 2009 roku realizacji Programu zwalczania korupcji -
strategia antykorupcyjna II etap wdrazania lata 2002-2009 oraz przyjetym przez Rade Mini-
stréw w kwietniu 2010 roku sprawozdaniem koncowym z jego realizacji, w ktéorym RM reko-
menduje Ministra SWiA jako odpowiedzialnego za przygotowanie kolejnego planu strategicz-
nych dziatan antykorupcyjnych, w czerwcu 2010 roku MSWiA podjeto prace — przy wspotu-
dziale KPRM, MS, MSZ, ABW, CBA 1 KGP — nad opracowaniem projektu Rzqdowego progra-
mu przeciwdziatania korupcji na lata 2011-2016. Program okreé§la cele strategiczne oraz za-
dania 1 wiele dziatlan do wykonania w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji, jak
réwniez zawiera mechanizm wdrazania 1 ewaluacji programu.

Wdrozenie Rzadowego programu... przyczyni sie do ograniczenia korupcji w kraju po-
przez wzmocnienie profilaktyki korupcji i edukacji antykorupcyjnej, jak réwniez wzmocnienie
zwalczania przestepczosci tego rodzaju. Projekt dokumentu przekazany zostal do uzgodnien
wewnatrz- 1 miedzyresortowych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2010 roku potozylo zdecydowanie wiekszy nacisk
na dziatania w zakresie profilaktyki antykorupcyjnej, w szczegdlnoséci na edukacje antyko-
rupcyjna. Mialy one na celu podnoszenie §wiadomos$ci negatywnego wpltywu korupcji nie tyl-
ko na sfere publiczna, ale rowniez na zycie poszczegdlnych obywateli. Przygotowano publika-
cje pt. ,Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw”, przeznaczona dla oséb zatrudnionych
w administracji panstwowej 1 samorzadowej oraz opracowano i rozpoczeto (w pazdzierniku
2010 roku) wdrazanie programu szkoleniowego dla pracownikéw instytucji panstwowych.
Do konica 2010 roku przeszkolonych zostato tacznie okoto 700 oséb. Inicjatywa kontynuowana
jest takze w 2011 roku.

Ponadto biuro opracowalo wiele publikacji analitycznych 1 statystycznych, np.
LSnstytucje antykorupcyjne w wybranych panstwach éwiata”, ,Stan korupcji w Polsce
na podstawie danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe”, jak
réwniez o charakterze zalecen - ,Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowa-
niu procedury udzielania zamoéwien publicznych”. Wszystkie publikacje zostaly udostepnione
na stronie internetowej biura www.cba.gov.pl oraz na portalu www.antykorupcja.edu.pl. CBA
kontynuowalo réwniez prace w ramach rozpoczetego w 2009 roku projektu badawczo-
rozwojowego pt. ,,Przeciwdzialanie 1 zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmu
w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego 1 zréwnowazonego rozwoju spolteczno-
gospodarczego”. Inng inicjatywa, ktéora utatwila w znacznym stopniu obywatelom przekazy-
wanie zgloszen o korupcji, byla uruchomiona w grudniu bezplatna infolinia zgloszeniowa
CBA (800 808 808). Pozwolita ona na przyjecie prawie 3 tys. zgloszen telefonicznych.

Podjete przez Policje w latach 2009—2010 dziatania podnoszace efektywnosci zwalcza-
nia przestepczos$ci korupcyjnej przyniosty pozytywne skutki w 2011 roku 1 sa kontynuowane.
Dotyczyly one zwlaszcza zintensyfikowania pracy operacyjno-procesowej komérek organiza-
cyjnych Policji szczebla wojewddzkiego/KSP 1 powiatowego/rejonowego, rozbudowy stanu eta-
towego 1 struktur pionu dw. z korupcja oraz dzialalnosci szkoleniowo-edukacyjne;.

Komenda Gléwna Policji podjeta wiele czynnoéci majacych wplyw na polepszenie efek-
tow zwalczania korupcji, m.in. takich jak:
e usprawnienie nadzoru wykonywanego przez wydzialy dw. z korupcja KWP/KSP nad
KMP/KPP/KRP,
e odprawy z kierownictwem poszczegdlnych jednostek Policji celem oméwienia aktual-
nych efektow pracy i1 przedstawienia kierunkéw dalszej realizacji zadan w zakresie
ujawniania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej,
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¢ udzielanie bezposredniej pomocy przy realizacji spraw operacyjnych,

e przeprowadzanie w poszczegélnych KWP/KSP cyklicznych szkolen dla funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji oraz nadzér w jednostkach podlegtych,

e prowadzenie dzialan edukacyjnych 1 prewencyjnych w instytucjach rzadowych i1 poza-
rzadowych, m.in. dla przedstawicieli Poczty Polskiej, Narodowego Centrum Sportu,
Izby Celnej Ministerstwa Finansow, Agencji Restrukturyzacji Rolnictwa,

e udzial w realizacji szkolen zaréwno o charakterze lokalnym, ogélnokrajowym i miedzy-
narodowym,

e opracowywanie informacji z zakresu poszczegdélnych obszaréw dzialalnosci publicznej
szczegblnie narazonych na korupcje.

Inicjatywy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego skoncentrowaly sie w 2010 roku
na kontynuowaniu dziatania w ramach tzw. , Tarczy antykorupcyjnej”, ktérej celem jest osto-
na prywatyzacji kluczowych spélek Skarbu Panstwa oraz najistotniejszych przetargéw pu-
blicznych. Uznajac, ze dla skutecznoéci ostony w powyzszym zakresie istotna jest prewencja,
ABW prowadzi dziatania polegajace na:

¢ sprawdzaniu wiarygodno$ci oséb 1 podmiotéw zaangazowanych w procesy prywatyza-
cyjne 1 zaméwienia publiczne oraz kand